
ขอบเขตงานการจัดซ้ือจัดจ้าง 

โดยวธีิคดัเลือกด้วยการเปิดรับการย่ืนซองทั่วไป 

ข้อก าหนดการจัดจ้าง (Term of Reference : TOR) 

โครงการศึกษาเพ่ือยกระดบัประสิทธิภาพการบังคบัใช้กฎหมายเร่ืองความเร็ว 

 

1. ที่มาและความส าคญั 

ความสูญเสียจากอุบติัเหตุทางถนนในประเทศไทย ถือเป็นหน่ึงปัญหาหลกัส าคญัท่ีก่อให้เกิดความ

สูญเสียทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล แมว้่าสถานการณ์การเกิดอุบติัเหตุทางถนนของประเทศในภาพรวมมี

แนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ืองในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา โดยเฉพาะในช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ในช่วง 

2-3 ปีท่ีผ่านมา แต่ตวัเลขจากระบบบูรณาการขอ้มูลการตายจากอุบติัเหตุทางถนน ศูนยข์อ้มูลกลางดา้นการ

บาดเจ็บ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเป็นการบูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลการเสียชีวิตจาก 3 

แหล่งขอ้มูลท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ต ารวจ สาธารณสุข และประกนัภยั รายงานเอาไวว้า่ ในช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา (ระหวา่ง 

ปี พ.ศ. 2555 ถึง 2564) ประเทศไทยมีผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนนสะสมสูงถึง 196,968 ราย หรือเฉล่ียสูงถึง

ปีละเกือบ 20,000 ราย ซ่ึงตวัเลขดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่า สถานการณ์อุบติัเหตุทางถนนใน

ประเทศไทยยงัคงอยูใ่นระดบัท่ีน่าวิตกกงัวล 

พฤติกรรมการขบัรถเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด ยงัคงเป็นอีกหน่ึงสาเหตุส าคญัของการเกิด

อุบติัเหตุทางถนนในประเทศไทย แมว้่าท่ีผ่านมาจะมีก าหนดหรือออกมาตรการต่างๆ มาเพื่อแกไ้ขปัญหา

อุบติัเหตุทางถนนท่ีมีสาเหตุมาจากการขบัข่ีรถดว้ยความเร็วแลว้ก็ตาม แต่จากขอ้มูลสถิติอุบติัเหตุบนโครงข่าย

ทางหลวงแผ่นดินทัว่ประเทศ จากระบบรายงานอุบติัเหตุบนทางหลวง (HAIMS) ของส านักอ านวยความ

ปลอดภยั กรมทางหลวง ระหว่างปี พ.ศ. 2555 - 2563 บ่งช้ีว่ามีอุบติัเหตุบนทางหลวงท่ีมีสาเหตุมาจากการใช้

ความเร็ว คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 76 ส่งผลท าให้มีผูเ้สียชีวิต คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 68 เม่ือ

เปรียบเทียบกบัอุบติัเหตุบนทางหลวงสาเหตุอ่ืนๆ และยงัไม่มีแนวโน้มท่ีจะลดลง แมว้่าตวัเลขการตรวจจบั

ความเร็วของเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะเพิ่มข้ึนหลายเท่าตวั โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2563 ท่ีพบวา่มีการตรวจจบัผูก้ระท า

ผิดขบัรถเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดผ่านระบบการตรวจจบัความเร็วอตัโนมติัตลอด 24 ชั่วโมง สูงถึง 

6,509,124 ราย ซ่ึงสูงกว่าปี พ.ศ. 2562 ถึง 10 เท่า (ปี พ.ศ. 2562 ผูก้ระท าผิดขบัรถเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมาย

ก าหนด จ านวน 604,147 ราย)  

พฤติกรรมการขบัรถเร็วถือเป็นเร่ืองปกติท่ีคุน้เคยกนัในชีวิตประจ าวนัส าหรับคนไทย และสามารถพบ

เห็นไดท้ัว่ไปตามทอ้งถนน ผลการส ารวจทศันคติและพฤติกรรมเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุ 

ทางถนนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2561 ในประเด็นเร่ืองของการใชค้วามเร็ว (Speeding) ระบุว่า ผูข้บัข่ีส่วน

ใหญ่กว่าร้อยละ 54 มีพฤติกรรมการใช้ความเร็วเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดในบริเวณพื้นท่ีนอกเขตเมือง 



(มากกว่า 90 กม./ชม.) และเม่ือจ าแนกตามประเภทยานพาหนะ ผูข้บัข่ีรถเก๋งกว่าร้อยละ 81 ใชค้วามเร็วเกินท่ี

กฎหมายก าหนดในบริเวณพื้นท่ีนอกเขตเมือง รองลงมาเป็นผู ้ขับข่ีรถกระบะ ร้อยละ 77 และผู ้ขับข่ี

รถจกัรยานยนต ์ร้อยละ 34 ตามล าดบั  

รายงานพิมพเ์ขียวแนวทางการจดัการความเร็วเพื่อความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย (Speed 

Management Blueprint for Thailand’s Road Safety) ได้อธิบายถึงแนวทางการขับเคล่ือนเพื่อแก้ไขปัญหา

อุบติัเหตุจากการใชค้วามเร็วในประเทศไทย ตามหลกัการของการจัดการความเร็ว (Speed Management) โดย

เป็นการด าเนินมาตรการต่างๆ แบบผสมผสานและบูรณาการเข้าด้วยกัน ทั้ งด้านการบังคับใช้กฎหมาย 

(Enforcement) ดา้นวิศวกรรม (Engineering) และดา้นการใหค้วามรู้ (Education) เพื่อควบคุมพฤติกรรมการใช้

ความเร็วของผูข้บัข่ีใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีปลอดภยัและเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มทางถนน ตลอดจนลดพฤติกรรม

การขบัรถเร็ว โดยเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีไดรั้บการยอมรับและน ามาใชอ้ยา่งแพร่หลายในหลายประเทศทัว่โลก  

มาตรการการบงัคบัใช้กฎหมาย (Enforcement) ถือเป็นอีกหน่ึงมาตรการส าคญัท่ีทัว่โลกยอมรับว่า 

สามารถช่วยแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุท่ีมีสาเหตุมาจากการใชค้วามเร็วไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด อยา่งไรก็

ตาม การแชร์ภาพของจ านวนใบสั่งอนัเน่ืองมาจากการขบัรถเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด และในบางกรณี

พบวา่ผูก้ระท าผิดไดรั้บใบสั่งมากกวา่ 10 ใบ ในช่วงเวลาเพียงไม่ก่ีเดือน พร้อมกบัการตั้งค าถามถึงความจ าเป็น

ท่ีจะตอ้งไปช าระค่าปรับหรือไม่ หากไม่ช าระค่าปรับจะมีผลอะไรเกิดข้ึนกบัผูก้ระท าผิดหรือไม่ ถือเป็นอีก

เหตุการณ์หน่ึงท่ีสามารถพบเห็นไดต้ามส่ือออนไลน์ต่างๆ ในปัจจุบนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสถิติตวัเลขการออก

ใบสัง่ความเร็วใน ปี พ.ศ. 2562 ท่ีมีการออกใบสัง่ผา่นระบบอตัโนมติักวา่ 11.8 ลา้นใบ แต่กลบัมีผูก้ระท าผิดมา

ช าระค่าปรับเพียง 2.1 ลา้นใบ และในปี พ.ศ. 2563 ในช่วงคร่ึงปีแรก (6 เดือน) เกิดใบสั่งความเร็ว 4.6 ลา้นใบ 

และมีผูก้ระท าผิดมาช าระค่าปรับเพียง 1.3 ลา้นใบ และยงัพบว่า ผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บใบสั่งนั้น บางรายเป็น

ผูก้ระท าผิดซ ้ า (มีใบสั่งมากกว่า 1 ใบสั่ง) และในบางรายไดรั้บใบสั่งมากว่า 100 ใบ แต่ก็ยงัคงไม่มาช าระ

ค่าปรับ ซ่ึงขอ้มูลและตวัเลขดงักล่าว สะทอ้นให้เห็นถึงพฤติกรรมการขบัรถเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนดท่ี

กลายเป็นเร่ืองปกติส าหรับคนไทย รวมไปถึงขอ้จ ากดัในการด าเนินมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Enforcement) 

เร่ืองความเร็วไดอ้ยา่งชดัเจน  

ดว้ยเหตุผลขา้งตน้ การศึกษา ทบทวน และการวิเคราะห์หาช่องว่างหรือขอ้จ ากดัในมิติต่างๆ ของการ

ด าเนินมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Enforcement) เร่ืองความเร็วท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั เป็นอีกหน่ึงกระบวนท่ีส าคญั

และมีความจ าเป็นท่ีจะช่วยยกระดบัและเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายเร่ืองของความเร็ว ตลอดจน

การน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุท่ีมีสาเหตุมาจากความเร็วไดอ้ยา่งถูกตอ้งและตรงประเดน็มากท่ีสุด  

 

 

 



2. วตัถุประสงค์  

2.1) เพื่อศึกษารูปแบบและแนวทางในการประเมินประสิทธิภาพมาตรการบงัคบัใช้กฎหมายเร่ือง

ความเร็ว โดยอาศัยข้อมูลจากระบบบริหารจัดการการออกใบสั่งของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ (Police Ticket 

Management, PTM) 

2.2) เพื่อศึกษา ทบทวน แนวทางท่ีเหมาะสม ในการเพิ่มประสิทธิภาพของการด าเนินมาตรการ

ตรวจจบัความเร็วบนทางหลวง 

2.3) เพื่อศึกษา ทบทวน แนวทางท่ีเหมาะสม ในการบริหารจดัการทรัพยากรของการด าเนินมาตรการ

ตรวจจบัความเร็วบนทางหลวง  

3. ขอบเขตงาน 

 3.1) ศึกษาการประเมินประสิทธิภาพมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายเร่ืองความเร็วบนถนนทางหลวง 

 3.2) ศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินมาตรการตรวจจบัความเร็วบนทางหลวง 

 3.3) ศึกษาการบริการจดัการทรัพยากรในการด าเนินมาตรการตรวจจบัความเร็วบนทางหลวง 

4. ระยะเวลาด าเนินงาน ระหวา่งเดือนเมษายน – กนัยายน 2565 (จ านวน 6 เดือน) 

5. งบประมาณ จ านวน 600,000 บาท (หกแสนบาทถว้น) 

6. ผลงานน าส่ง รายงานผลการศึกษาเพื่อยกระดับประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายเร่ืองความเร็ว 

ประกอบดว้ย 

6.1) เกิดชุดความรู้/องคค์วามรู้เพื่อยกระดบัประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายเร่ืองความเร็ว 

6.2) ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อประกอบการบงัคบัใชก้ฎหมายเร่ืองความเร็ว ทั้งในดา้นระบบบริหาร

จดัการขอ้มูลทั้งในส่วนกลางและพื้นท่ี ลกัษณะแบบแผนการใช้ความเร็วเกินกฎหมายก าหนดจากขอ้มูลท่ี

วิเคราะห์ และจุดท่ีควรพิจารณาปรับ/เพิ่มเพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมายเร่ืองความเร็วเกิดประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน (เช่น 

เพิ่มระยะเวลา จุดตรวจวดั หรือประเภทยานพาหนะ ฯลฯ) 

6.3) เกิดฐานขอ้มูลเพื่อวิเคราะห์ความสัมพนัธ์เร่ืองนโยบายความเร็วต่อการเกิดอุบติัเหตุ และความ

รุนแรงของอุบติัเหตุทางถนนของไทย  

6.3.1) เพื่อใหไ้ดแ้นวทางการวิเคราะห์และการน าเสนอขอ้มูลกระท าความผิดเร่ืองความเร็ว โดยเฉพาะ

กรณีเส้นทางท่ีใชค้วามเร็ว120 กม/ชม.  

6.3.2) เพื่อประกอบรายงานเสนออนุบังคบัใช้กฎหมายส่วนกลาง และอนุบังคบัใช้กฎหมายศูนย์

อ  านวยการความปลอดภยัทางถนนจงัหวดัท่ีมีเส้นทางใชค้วามเร็ว 120 กิโลเมตรต่อชัว่โมงทุกเดือน 

6.3.3) เพื่อเกิดแนวทางน าเสนอขอ้มูลท่ีจะใชเ้ป็น dummy table หรือ Dash Board ส าหรับรายงานและ

ก ากบัติดตามการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 



7. คุณสมบัติผู้เสนอราคา 
8.1) ผูเ้สนอราคาตอ้งไม่เป็นผูท่ี้ถูกระบุช่ือไวใ้นบญัชีรายช่ือผูท้ิ้งงานของทางราชการและไดแ้จง้เวียน

ช่ือแล้ว หรือไม่เป็นผูท่ี้ได้รับผลของการสั่งให้นิติบุคคลหรือบุคคลอ่ืนเป็นผูท้ิ้งงานตามระเบียบของทาง
ราชการ 

8.2) ผูเ้สนอราคาตอ้งไม่เป็นผูมี้ผลประโยชน์ร่วมกนักบัผูเ้สนอราคารายอ่ืน ณ วนัประกาศยื่นเสนอ
ราคา หรือไม่เป็นผูก้ระท าการอนัเป็นการขดัขวางการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรม 

8.3) ผูเ้สนอราคาตอ้งไม่เป็นผูไ้ดรั้บเอกสิทธ์ิหรือความคุม้กนั ซ่ึงอาจปฏิเสธไม่ยอมข้ึนศาลไทยเวน้แต่
รัฐบาลของผูเ้สนอราคาไดมี้ค าสัง่ใหส้ละสิทธ์ิและความคุม้กนัเช่นวา่นั้น 

8.4) ผูเ้สนอราคาตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีไม่อยู่ในฐานะเป็นผูแ้สดงบญัชีรายรับรายจ่ายหรือแสดงบญัชี
รายรับรายจ่ายไม่ถูกตอ้งครบถว้นในสาระส าคญั 

8.5) ตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยประกอบธุรกิจท่ีมีความเช่ียวชาญและมี
ประสบการณ์ในงานดา้นจดัการประชุมหรือสัมมนา ท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมมากกวา่ 500 คนข้ึนไป ไม่นอ้ยกวา่ 3 ผลงาน 
(ในระยะเวลา 5 ปีท่ีผา่นมา) โดยแนบหลกัฐานผลงาน ไดแ้ก่ หนงัสือสญัญาและภาพงานท่ีไดเ้คยปฏิบติัมาแลว้
จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 ผลงาน 

8.6) สามารถปฏิบติัตามความตอ้งการของผูจ้า้งงานไดโ้ดยท างานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความ
รับผดิชอบ สูง และตรงต่อเวลา 
ประกาศ : วนัท่ี 31 มีนาคม 2565 

ปิดรับข้อเสนอ : วนัท่ี 10 เมษายน 2565 เวลา 17:00 น. 

ประกาศผลผู้ได้รับการคดัเลือก :วนัองัคารท่ี 13 เมษายน 2565 

ผูส้นใจสามารถยืน่ขอ้เสนอมาท่ี มูลนิธินโยบายถนนปลอดภยั เลขท่ี 1 หอ้ง 407 - 408 อาคารพร้อมพนัธ์ุ 2 ซอย

ลาดพร้าว 3 แขวงจอมพล เขตจตุจกัร กรุงเทพมหานคร 10900 

หรือทาง email : admin@roadsafetythai.org 
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