
 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการ 

ศึกษาโครงสรางและกลไกการกําหนด กํากับ

นโยบายและการบริหารจัดการความปลอดภัย

ทางถนนของประเทศไทย 

 

 

โดย 

ปาริชาต ศิวะรักษ และคณะ 

 

 

กันยายน 2551 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 



 
 
 
 

รายงานฉบับสมบูรณ  
 
 

โครงการศึกษาโครงสรางและกลไกการกําหนด  
กํากับนโยบายและการบริหารจัดการ 

ความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
 

ปาริชาต ศิวะรักษ 

สุรพล  เหลี่ยมสูงเนิน 

สุนันทา  เนตรนุช 

อมรรัตน  ขันตี 

 

 

กันยายน 2551 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สนับสนุนโดย 
 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ 

 



สารบัญ 
  หนา
  
สรุปสําหรบัผูบรหิาร 
 
บทนํา 

 

   
บทที่ 1 ประสบการณตางประเทศ  
 1.1 การจัดการความปลอดภยัทางถนนของตางประเทศ 1-1 
 1.1.1 องคกรความปลอดภยัทางถนน   1-2 
 1.1.2 แผนและยุทธศาสตรเพ่ือความปลอดภยัทางถนน  - 1-10 
 1.1.3 งบประมาณ  1-15 
 1.1.4 การมีสวนรวมของภาคเอกชนเพื่อสงเสริมความปลอดภยัทางถนน   1-19 
 1.2 กรณีตัวอยางประเทศมาเลเซยี - 1-20 
 1.2.1 สถานการณอุบตัิเหตทุางถนน   1-20 
 1.2.2 การจัดการความปลอดภยัทางถนน  1-25 
   
บทที่ 2 บทเรียนการจดัการกลไกนโยบายดานอื่นๆของไทย  
 2.1 คณะกรรมการระดับชาต ิ 2-1 
 2.1.1 คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.)  2-1 
 2.1.2 คณะกรรมการแหงชาตวิาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดส (คช.ปอ.) 2-6 
 2.1.3 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ (ปปส.)   2-10 
 2.2 องคกรอิสระจดัตั้งใหม  
 2.2.1 สํานักงานบรหิารและพฒันาองคความรู (สบร.)  2-17 
 2.2.2 สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 2-19 
   
บทที่ 3 ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.)  
 3.1 กอนจะเปน ศปถ. 3-1 
 3.2   กําเนิด ศปถ. 3-2 
 3.3 คณะกรรมการ ศปถ. และอํานาจหนาที ่ 3-3 
 3.4 นโยบาย ยุทธศาสตร และแผนของ ศปถ.    3-6 
 3.5 กลไกการดําเนนิงาน 3-7 
           3.5.1     คณะกรรมการ ศปถ.  3-7 
                               3.5.2     คณะอนุกรรมการ 3-11 
           3.5.3     สํานักงานเลขานุการของระบบ ศปถ. 3-1 ุ 6 
           3.5.4     ศปถ. จังหวดั  3-20 
 3.6 งบประมาณของ ศปถ.   3-21 
 3.7   ระบบขอมูล 3-25 
 3.8 ภาคแีละการมีสวนรวมขององคกรตางๆ  3-27 
 3.9 สรุปจดุแข็ง-จุดออนของระบบ ศปถ. ในปจจบุนั 3-28 
   
บทที่ 4 ทางเลือกโครงสรางระบบการบรหิารจัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย  
 4.1 เปรียบเทยีบประสบการณโครงสรางการจดัการความปลอดภยัทางถนนของประเทศ

ตางๆ  โครงสรางการบริหารจดัการประเด็นสาํคัญอ่ืนๆ ในประเทศไทย และโครงสราง
การบริหารจดัการความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยในปจจุบัน 

4-1 

 4.2 โครงสรางระบบการบริหารจดัการเรื่องตางๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกับความปลอดภัยทาง
ถนนที่มีอยูในปจจุบัน 

4.3     ความคาดหวัง เง่ือนไขความสําเร็จ และแนวทางการพัฒนาทางเลือกของโครงสรางฯ 

4-9 
 

 4-24 
 4.4     ทางเลอืกโครงสรางการบรหิารจดัการความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย  4-30 
   
บรรณานุกรม   
   
ภาคผนวก รายชื่อผูใหสัมภาษณ  

 



สรุปสําหรับผูบริหาร 

สรุปสําหรับผูบริหาร 
 

หนวยงานที่เก่ียวของกับความปลอดภยัทางถนนในประเทศไทยมีอยูจํานวนมาก  แตขาดการ
ประสานงานที่มปีระสทิธภิาพ เนื่องจากขาดเจาภาพซึ่งมหีนาที่ดานการวางแผน ประสานงาน และการ
ติดตามผลการดําเนินงาน   ในบรรดาโครงสรางการบริหารจดัการตางๆ ที่เก่ียวกับความปลอดภยัทางถนน
ทั้งหมดที่ไดเคยมีการจดัตั้งข้ึนในประเทศไทย  คณะกรรมการอํานวยการศนูยความปลอดภัยทางถนน 
(ศปถ.) ซึ่งเริ่มดําเนินการตั้งแตป 2546 ใกลเคียงกับการเปน “จุดจดัการ” ดานความปลอดภัยทางถนน
ระดับชาตมิากที่สดุ 

 
 แมวาการดําเนนิงานของหนวยงานองคกรตางๆ ภายใตการบริหารจัดการของ ศปถ .จะทาํให
จํานวนผูเสียชีวติจากอุบัติเหตทุางถนนลดลง   แตยังไมสามารถขับเคลื่อนการทาํงานรวมกันอยางมีพลัง
และมทีิศทางไดอยางตอเน่ือง  จึงควรศึกษาทบทวนโครงสรางและกลไกการกําหนด/กํากับนโยบายและ
การบริหารจดัการการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนเพื่อแสวงหาทางเลือกไปสูความสําเร็จใน
การลดปญหาอบุ ติเหตทุางถนนอยางยั่งยืน 
 
 การศึกษาครอบคลุมการทบทวนประสบการณตางประเทศ  โครงสรางการบริหารจัดการประเด็น
สําคญัอ่ืนๆ ของประเทศไทย  ประสบการณการดําเนินงานของ ศปถ.   บรบิททางกฎหมายและโครงสราง
การบริหารจดัการตางๆ ที่เก่ียวของกับความปลอดภยัทางถนน  โดยใชวิธีศกึษาเอกสาร การสัมภาษณ 
และการประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือนําไปสูขอเสนอทางเลือกโครงสรางและกลไกการกําหนดกํากับนโยบาย
และการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย 
 
 ประสบการณตางประเทศชีว้าการบรหิารจดัการความปลอดภัยทางถนนมีองคประกอบที่สาํคัญ 
4 ดานคือ 1) องคกรทีร่ับผิดชอบรับผิดชอบงานดานความปลอดภยัทางถนน ซึ่งอาจใชรูปแบบ lead 
agency หรือ คณะกรรมการหลายฝาย โดยมสีํานักงานเลขานุกาน ที่มีเจาหนาที่และงบประมาณเพียงพอ 
 มีหนาที่กําหนดนโยบายและแผนความปลอดภัยทางถนน ประสานงานใหทุกกระทรวงที่เก่ียวของ
ปฏิบัติงานตามแผน  โดยมีแผนปฏิบัติการและงบประมาณเปนกลไกการประสานงาน  ทั้งนีก้ารสนับสนุน
ทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญที่ทาํใหหนวยงานจากหลายกระทรวงปฏิบตัิงานรวมกันไดอยางมี
ประสทิธภิาพ 2) แผนความปลอดภัยทางถนนระยะยาว และแผนปฏิบตัิการ  ซึ่งควรดําเนินการโดย
ผูเชี่ยวชาญ มีการศึกษาวจิัยสนับสนุน มีการจดัลําดับความสาํคัญของปญหา กําหนดเปาหมายในทุกระดบั 
รวมทั้งกําหนดยุทธศาสตรและมาตรการที่เหมาะสม   แผนปฏิบัติการตองมีแนวทางการปฏิบัตทิี่ชดัเจน 
ระบุหนวยงานที่รับผิดชอบ ระยะเวลาดําเนินงาน และงบประมาณ  มีการตดิตามประเมินผลและปรับแผน
อยางตอเนื่อง 3) มีทุนเพียงพอในการดําเนินงานตามแผน ซึ่งรวมงบประมาณจากภาครัฐ  และแหลงอ่ืนๆ 
อาทิ  ภาษีที่จดัเก็บจากเบี้ยประกันภยัรถ คาธรรมเนียมจากการใชถนน คาปรับจากการกระทําผิดกฎหมาย
จราจร กองทุนความปลอดภยัทางถนน  และการสนับสนุนจากภาคเอกชน 4) การมีสวนร วมของ
ภาคเอกชนเพื่อสงเสรมิความปลอดภยัทางถนน  ภาคธุรกิจภาคเอกชนทีค่วรมีสวนรวม ไดแก บริษัทผลิต
และจําหนายรถยนต รถจักรยานยนต ยางรถ บริษัทประกันภยั  

 
 บทเรียนการบริหารจดัการนโยบายระดับชาติชีว้าปจจัยแหงความสําเรจ็ที่สาํคัญ คือ 1) 
เจตนจํานงของผูบรหิารประเทศ  2) การใชแผนเปนเครื่องมอืกํากับการทํางาน  3) มีฝายเลขานุการ
คณะกรรมการที่เขมแข็งทําหนาที่กํากับการบูรณาการแผนงาน/โครงการ/งบประมาณไดจริง มี
ความสามารถและประสบการณพรอมทั้งดานวิชาการและการประสานงาน 4)  มีการจัดสรรงบประมาณ
สําหรับแผนงานเปนการเฉพาะ และ 5) มีระบบติดตามประเมินผลที่เขมขน  
   
 เม่ือพิจารณาประสบการณการดาํเนินงานของ ศปถ. ตั้งแตป 2546 จนถึงปจจุบันพบวา ศปถ. 
ขาดบริบททางกฎหมายทีร่องรับการดาํเนินงานอยางตอเน่ือง  จําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ
ฯ บอยครั้ง   นอกจากนั้นคณะกรรมการฯ ยังมขีนาดใหญมาก  ทําใหสามารถระดมความรวมมือไดอยาง
กวางขวาง  แตก็เปนอุปสรรคในการขับเคลื่อนงานดวย  เพราะประกอบดวยหนวยงานที่มีบทบาทในการ
ลดอุบัติเหตุทางถนนทั้งมากและนอยปะปนกนั  ยากตอการดําเนินการประชุมและการประสานงานไดอยาง
มีประสิทธภิาพ  นอกจากนั้น คณะกรรมการฯ และอนุกรรมการฯ สวนใหญเปนขาราชการระดับสูง  มภีารกิจ
หลายดาน  จึงตองสงผูแทนสลับสับเปลีย่นมารวมประชุม  ทาํใหขาดความตอเน่ื  องดานความเขาใจและ
การประสานงาน 
 
 เลขานุการของระบบ ศปถ. ไดแกกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.)  โดยมีสํานักบรูณา
การสาธารณภยั อุบัติภัย และอุบัติเหตทุางถนน เปนสํานักงานเลขานุการ   ศปถ. ใชระบบกระจายงาน
เลขานุการใหหนวยงานต างๆ เปนเลขานุการคณะอนุกรรมการยุทธศาสตรชุดตางๆ ซึ่งมี 5 ชุด  รวม
คณะอนุกรรมการความปลอดภัยดานความปลอดภยัในการเดินทางของนักเรียน นักศึกษา เปน 6 ชุด  
ระบบกระจายงานนี้มีจุดแข็งทีห่นวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการลดปญหาอบุัติเหตทุางถนนมีสวนรวมใน
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การขับเคลื่อนงาน  แตจะมีประสิทธภิาพก็ตอเมื่ออนุกรรมการทุกชุดมียทุธศาสตร แผนงาน และเปาหมาย
ในการดาํเนินงานที่เปนกรอบในการดําเนินงานอยางชัดเจน   มีระบบตดิตามผลอยางเขมขน  และ
เลขานุการสวนกลางสามารถประสานตดิตามงาน และวิเคราะหความกาวหนา ปญหาอุปสรรคของการ
ดําเนินงานในภาพรวมอยางใกลชิด     
 
 เลขานุการเปนกลไกที่สําคัญที่สดุในการดําเนินงานภายใตคณะกรรมการหลายฝาย  แตระบบ
เลขานุการของ ศปถ. มีการเปลี่ยนผูรับผิดชอบสําคญับอยๆ  เพราะขอจํากัดดานโครงสรางหนวยงาน   
นอกจากนั้นฝายเลขานุการตองมีทักษะในการทํางานแบบประสานความรวมมือ  กลาวคือมคีวามชํานาญ
ดานการจดัทําแผนงาน และงบประมาณบูรณาการ การติดตามประเมินผล  และควรมีการพัฒนาความรูและ
ความชํานาญเกี่ยวกับความปลอดภยัทางถนนอยางตอเน่ือง  
 
 ระบบแผน และงบประมาณแบบบูรณาการเปนปจจัยความสําเร็จทีส่ําคัญอีกประการหนึ่ง   ปญหา
ที่สาํคัญทีสุ่ดคอื ศปถ. ขาดความแนนอนและความชัดเจนดานงบประมาณ  ซึ่งเปนอุปสรรคตอการวาง
แผนการดําเนินงานอยางตอเน่ือง  มี “งบประมาณบูรณาการ” เพียงระยะสั้นๆ  ซึ่งก็เปนเพียงการนํา
โครงการตางๆ ที่เก่ียวของของหนวยงานตางๆ มารวบรวมอยูในแผนงบประมาณเดียวกันเทานั้น  ขาด
ความเชื่อมโยงกับแผนและขาดกระบวนการจดัทํา บริหาร และตดิตามผลเชิงบูรณาการ  
 
 ศปถ. ขับเคลื่อนการทํางานจากระดับชาตสิูระดับจังหวดัผาน ศปถ. จังหวดั ซึ่งมี ปภ. จังหวัดเปน
ฝายเลขา นุการ   จุดแข็งของเรื่องนี้ไดแกการที่ ปภ. เปนหนวยงานสังกัดกระทรวงมหาดไทยสามารถ
อาศัยกลไกการสั่งการของกระทรวงฯ  ขับเคลือ่นวาระและเปาหมายการดําเนินงานสูผูวาราชการจังหวัด
ตางๆ  ซึ่งมีจดุเนนการดําเนินงานในชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต 
 
 แมวา ศปถ. จะมีบทบาทสาํคญัในการจดุประกายความสนใจ ความรวมมือ  ตลอดจนริเริ่มการ
ดําเนินงานในการลดปญหาอุบตัิเหตทุางถนนของประเทศไทยตลอดระยะเวลาหาปที่ผานมา  แตเม่ือ
พิจารณาจดุแข็ง จุดออน และขอจํากัดทั้งหลายในการดําเนนิงานแลว  จําเปนจะตองทบทวนเงื่อนไข
ความสําเร็จทีส่าํคัญเพ่ือพัฒนาทางเลือกการพัฒนาโครงสรางการบริหารจดัการที่จะสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนงานความปลอดภยัทางถนนในระยะตอไปอยางตอเน่ืองและมีประสทิธิภาพ  สรปุเงื่อนไข
ความสําเรจ็ทีสํ่าคัญและแนวทางการพฒันาทางเลือกเชิงโครงสรางฯ ไดดังนี ้
 

• ตองสรางความเสถียรใหกับโครงสรางฯ โดยปรับบริบททางกฎหมายจากการอางอิงมติ ครม. 
เปนระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี หรือ พระราชบัญญตัิ   ในกรณีหลังจะตองราง พ.ร.บ. ความ
ปลอดภยัทางถนนขึ้นใหม  

 
• ลดขนาดคณะกรรมการระดับชาติ และกําหนดบทบาทใหเปนกรรมการนโยบาย โดยแตงตั้ง

คณะกรรมการที่มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกฯ มอบหมายเปนประธาน  มี
ผูบรหิารระดับสงูของหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญเก่ียวกับความปลอดภยัทางถนน  และ
ผูเชี่ยวชาญดานความปลอดภยัทางถนนเปนกรรมการ  จํานวนไมเกิน 30 คน  กรรมการฯ  
ประชุมไมเกินปละ 4 ครั้ง   

 
• สรางกลไกการประสานงานรวมกันอยางตอเน่ืองระหวางหนวยงานทีม่ีบทบาทสาํคัญเพ่ือ

สนับสนุนคณะกรรมการฯ    โดยแตงตั้งอนุกรรมการกํากับแผนงาน งบประมาณ และติดตาม
ประเมินผล หรอื  core team ที่ประกอบดวยผูบรหิารระดับกลางทีท่ํางานและมีความรูความ
เชี่ยวชาญดานความปลอดภยัทางถนนจากหนวยงานที่มีบทบาทสําคญัมาทํางานรวมกัน
อยางตอเน่ืองในลักษณะศูนยปฏิบัติการรวม 

 
• พิจารณาทบทวนหนวยงานทีท่าํหนาที่เลขานกุารสวนกลางของระบบ ศปถ.    ซึ่งควรเปน

หนวยงานภาครฐัเพราะตองประสานงานกับหนวยงานภาครัฐตางๆ จํานวนมาก  และไมวาจะ
เปนหนวยงานใดก็ตองสนับสนนุใหมีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ือง 

 
• จัดทาํแผนยทุธศาสตรและแผนปฏิบัติการทีจ่ดัลําดับความสาํคัญและวิเคราะหความ

เชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรตางๆ  พรอมกับกําหนดหนวยงานที่รับผดิชอบและเปาหมาย
ความสําเร็จในทุกระดับ   

 
• ผลักดันให ศปถ. มีบทบาทและอํานาจดานงบประมาณมากขึ้น  เพ่ือใหมีงบประมาณบูรณา

การที่อิงกับแผนงานและเปาหมายความสําเรจ็  ในระยะยาวตองผลักดันการเปลี่ยนแปลง
กฎหมายเพื่อขยายฐานงบประมาณทีส่นับสนนุการดําเนินงานดานความปลอดภัยทางถนน  
และผลักดันใหเรื่องนี้ไดรับการสนับสนุนงบประมาณในระดับจังหวัดและทองถิ่น   
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สรุปสําหรับผูบริหาร 

 
• วางจุดเนนการดําเนินงานระดบัชาตทิี่ประเด็นกฎหมาย นโยบาย องคความรู แผนงาน 

งบประมาณ การประเมินผล เพ่ือขจัดอุปสรรคและสงเสรมิสนบัสนุนการดําเนนิงานในระดับ
พ้ืนที่   และใหหนวยงานระดบัจังหวัดกําหนดแผนและมาตรการที่เหมาะสมกับแตละพ้ืนที่
ภายใตกรอบเปาหมายและยทุธศาสตรใหญเดียวกัน  

 
• ใชความรูเปนฐานในการวางแผนและตดิตามประเมินผลพ่ือปรับทศิทางและแผนการ

ดําเนินงานอยางตอเน่ือง   โดยควร outsource งานดานความรูและการประเมินผลให
สถาบันวิชาการตางๆ  และสนบัสนุนการบรูณาการการจดัเก็บขอมูลโดยหนวยงานภาครฐั  
รวมทั้งขอมูลจากการสํารวจเพื่อประเมินผล 

 
• ใหภาคสวนตางๆ มีสวนรวมมากขึ้นทั้งในการวางแผน ดําเนินงาน และประเมนิผล   

  
 ภายใตเง่ือนไขความสําเร็จเหลานี้  คณะวิจยันําเสนอทางเลอืกโครงสรางการบริหารจัดการ
ความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย 3 ขอซึ่งมขีอดีขอดอยแตกตางกัน ดังนี ้
 

ทางเลือก A : ปรับเล็ก  ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรแีตงตั้ง ศปถ. และให ปภ. เปน
เลขานุการและออกกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหมใหสํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิัย และ
ความปลอดภยัทางถนนเปนสาํนักอยางเปนทางการ 

 
ทางเลือกนี้จะมกีารเปลี่ยนแปลงนอยทีสุ่ด       สามารถทําไดงายกวาทางเลอืกอ่ืนๆ  มีความ

เสี่ยงต่ําเพราะเปนการปรับปรุงจากการวิเคราะหโครงสรางและการดําเ นินงานจากอดีตถึงปจจุบัน  แตเปน
ทางเลือกทีย่ังมีขอจํากัดเชิงระบบในระยะยาวอยูคอนขางมาก  
 

ทางเลือก B : ปรับกลาง  ออกระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรแีตงตั้ง ศปถ. เปลี่ยนเลขานุการ 
ศปถ. ใหมเปนสํานักงานนโยบายและแผนขนสงและจราจร  โดยมี สนข. เปนเลขานุการฯ (ขนสง
จังหวัดเปนเลขานุการฯ ระดับจงัหวัด) หรือปรบัการดําเนินงานเรื่องความปลอดภัยทางถนนให
เปนการดําเนินการภายใต พ.ร.บ. คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 ซึ่งมี 
สนข. เปนเลขานุการฯ   
       
ทางเลือกนี้ตองการการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น    และมีโอกาสเกิดข้ึนไดยากหากปราศจาก

แรงผลักดันเชิงนโยบาย และการตดัสินใจทางการเมืองในระดบัสูง    นอกจากนั้นยังมีความเสี่ยงสูงกวา
ทางเลือก A  เพราะอาจมีปจจยัอ่ืนๆ ที่ไมสามารถคาดเดาได   การปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารจดัการ
ยอมมีปญหาไมนอยในระยะแรก   อยางไรก็ด ี เม่ือพิจารณาจากปจจัยและเงื่อนไขตางๆ รวมทั้ง
ประสบการณของตางประเทศและประเทศไทย   ในระยะยาวทางเลือกนี้นาจะมีขอจํากัดเชิงระบบนอยกวา
ทางเลือก A    
 

ทางเลือก C : ปรับใหญ  ออกพระราชบัญญตัิความปลอดภยัทางถนน กําหนดใหมี
คณะกรรมการความปลอดภัยทางถนน และสาํนักงานความปลอดภยัทางถนน โดยแตงตั้ง
คณะกรรมการที่มีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน  และจดัตั้งสํานักงานความปลอดภยัทางถนนเปน
สวนราชการขึ้นใหม หรือยกระดับจากสวนราชการที่มีอยูเดิมในกระทรวงหลักดานความปลอดภัย
ทางถนน เปนสาํนักงานเลขานุการฯ  
 
ทางเลือกนี้ตองการการเปลี่ยนแปลงมาก ใชเวลานาน ไมเหมาะสมที่จะผลกัดันใหเกิดข้ึนใน

ปจจุบัน    เพราะการพฒันาโครงสรางใหมตองใชทรัพยากรมาก  มีปจจัยเสี่ยงหลายดาน   และการ
ผลักดันกฎหมายก็ตองใชเวลานานดวยเชนกัน    ทางเลือก C จึงควรไดรับการพิจารณาวาเปนทางเลือก
ในระยะยาวที่พัฒนาตอจากทางเลือก A หรือ B   ซึ่งถาทางเลือก A หรือ B  สามารถนําไปสูการบริหาร
จัดการเพื่อความปลอดภยัทางถนนที่มีประสทิธิภาพเพียงพอแลว  ก็ไมจําเปนตองผลักดันทางเลือก C   

  
อยางไรก็ดี องคประกอบของทางเลือก C มีความสําคญัทีจ่ะตองเริ่มผลักดนัใหบรรลุผล  ไดแก 

กองทุนความปลอดภยัทางถนนซึ่งมีทรัพยากรเพียงพอและเชื่อมโยงกับความเสี่ยงในการใชรถใชถนน  
และจะเปนแหลงทุนสาํคัญสําหรับการดาํเนินงานอยางตอเน่ือง และเชื่อมโยงการดําเนินงานดานความ
ปลอดภยัทางถนนกับความเสีย่งที่เก่ียวของ    แตรูปแบบของกองทุนฯ จะเปนแบบไหน อยางไร ยอม
ข้ึนกับโครงสรางการบริหารจดัการความปลอดภัยทางถนนของประเทศ  (A หรือ B หรือ C)    
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บทนํา 

บทนํา 
 
 

ความเปนมา 
 
 อุบัติเหตุทางถนนเปนสาเหตุการบาดเจ็บและตายทีส่ําคญัทีสุ่ดของประเทศไทย อัตราการตาย
จากอุบัติเหตุของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางรวดเรว็และตอเนื่อง ในป 2527 อัตราการตายเพิ่มข้ึน
จาก 5.74 เปน 19.50 คนตอจาํนวนประชากร 100,000 คนในป 2549  การตายเนื่องจากอบุัติเหตทุาง
ถนนของไทยอยูในระดับสูงกวาคาเฉลีย่ของโลก และคาเฉลีย่ของประเทศระดับรายไดต่ํา-ปานกลาง การ
วิจัยทางเศรษฐศาสตรไดประเมินความสูญเสยีจากอุบัติเหตกุารจราจรทางบกในป 2546 (รวม human 
cost) สูงถึง 106,994 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 1.52 ของมูลคาผลติภณัฑมวลรวมภายในประเทศ 

 
การลดปญหาอบุัติเหตทุางถนนตองอาศัยการทํางานในระดับนโยบายและปฏิบัติการของ

หนวยงานภาครฐัจํานวนมาก ซึง่จะตองประสานงานกันเองและรวมมือกับองคกรภาคเอกชนและสังคมตางๆ 
อยางกวางขวาง   แตประเทศไทยไมมีหนวยงานกลางที่มคีวามเชี่ยวชาญ มีประสบการณดานความ
ปลอดภยัทางถนน มีความสามารถในการสรางเครือขายและสรางการมสีวนรวมจากทุกภาคสวนทั้งใน
แนวราบและแนวดิ่ง    
 

สถาบันวิชาการและหนวยงานภาครัฐตระหนักถึงความสําคัญของปญหาอุบัติเหตทุางถนน จึงได
รวมกันผลักดันใหภาครฐัจัดตั้งหนวยงานกลางทําหนาทีร่ับผดิชอบงานดานความปลอดภัยทางถนน ซึ่ง
หนวยงานดังกลาวจะตองที่มคีวามเชีย่วชาญ มีประสบการณ  มีความสามารถในการสรางเครือขายและ
สรางการมสีวนรวมจากทุกภาคสวนทั้งในแนวราบ ไดแก ระดับหนวยงาน องคกรทั้งของภาครัฐ เอกชน 
NGO และแนวดิ่ง ตั้งแตระดับสวนกลาง ลงไปยังสวนภูมภิาค และสวนทองถิ่น รวมทั้งมีการศึกษา ประมวล
องคความรูดานการลดอุบตัิเหตุใหเปนนโยบายระดับชาติจนเกิดเปนกิจกรรมที่ดําเนินการอยางจริงจัง
ตอเน่ืองตลอดทั้งป  

 
ในป 2546 รัฐบาลไดกําหนดใหปญหาอุบตัิเหตุจราจรเปนวาระแหงชาติ และหนวยงานที่

เก่ียวของเขารวมเปนเจาภาพในลักษณะรวมศนูยเพ่ือบูรณาการนโยบาย ภารกิจที่กระจายอยูตามหนวยงาน
จํานวนมากเขาดวยกัน และมีการทาํงานเชิงรกุมากขึ้น นายกรัฐมนตรีไดมคีําสั่งเมื่อวันที่ 31 มกราคม 
2546 ใหจัดตั้งศูนยอํานวยการความปลอดภยัทางถนน (ศปถ.) และคณะกรรมการศูนยอํานวยการความ
ปลอดภยัทางถนน โดยมีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานประสานงานกลาง (ผูจดัการ
ระบบ) และศูนยอํานวยการความปลอดภยัทางถนนไดจดัทําแผนแมบทความปลอดภยัทางถนน และจัดทาํ
งบประมาณบูรณาการ  นอกจากนี้ ไดมีการปรับปรุงกฎหมาย มาตรการ เพ่ือควบคุมและปองกันอุบัติเหตุ
ทางถนน เปนระยะๆ 
 
 แมวาการดําเนนิงานของหนวยงานองคกรตางๆ ภายใตการบริหารจัดการแบบบูรณาการของ 
ศปถ. จะทําใหสถติิผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตทุางถนนลดลงตามลําดับจาก 14,012 คนในป 2546 เปน 
12,858 ในป 2548 ก็ตาม แตการบริหารจดัการภายใตระบบ ศปถ. ที่มีการบูรณาการตามยทุธศาสตร 5E ก็ 
ยังไมสามารถบรูณาการและผลักดันนโยบายระยะยาวไดอยางแทจริง  รวมทั้งยังไมสามารถขับเคลื่อนการ
ทํางานรวมกันอยางมีพลังและมีทิศทางไดตลอดทั้งป   ดังนัน้ความสําเร็จของการลดอุบัติเหตทุางถนนใน
ประเทศไทยสูเปาหมายในขั้นตอนตอไป จึงมคีวามจาํเปนที่จะตองศึกษาทบทวนโครงสรางและกลไกการ
ปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตทุางถนนที่มคีวามเหมาะสมและมีประสิทธภิาพมากยิ่งข้ึน 
  
วัตถุประสงคของการศึกษา  
 
 เพ่ือศึกษา เปรียบเทียบ และเสนอแนะโครงสรางและกลไกการกําหนด/กํากับนโยบายและการ
บริหารจัดการการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตทุางถนนที่สามารถบูรณาการ งาน เงิน และคน ไดอยาง
มีประสิทธภิาพ และเปนโครงสรางที่เอ้ือตอการทํางานแบบเชงิรุกในดานนโยบายและการปฏบิัติที่
เหมาะสมกับบรบิทของประเทศไทย 
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บทนํา 

กรอบแนวคิด  
  
 การศึกษามีกรอบแนวคิดในการดําเนินงานดงัภาพตอไปนี ้

ขอเสนอการเปลี่ยนแปลงศึกษาปญหาอุปสรรค จดุออน
และจดุแข็ง และเปรียบเทยีบ
บทบาทและการดําเนินการ
ของ ศปถ. กับ 

ทางเลือกเชิงโครงสรางและ
ระบบ ศึกษาโอกาสและเงื่อนไข

ของ ศปถ. ในบริบทตางๆ 
ตลอดจน CSF โดยคาํนึงถึง
มิติทางดาน 

 

• หนวยงานความปลอดภยั
ทางถนนของตางประเทศ 

• คณะกรรมการชดุอื่นของ
ไทย 

สํารวจความคดิเห็นและความ
คาดหวังตอภารกิจ โครงสราง
และกลไกขององคกรทีค่วรจะ
เปนในอนาคต 

• บริบททางกฎหมาย 
เชน พ.ร.บ. ปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550  พ.ร.บ. 
อื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

• บริบททางนโยบาย 
• บริบทสภาพแวดลอม 
• การมีสวนรวม และ
สมรรถนะของ
หนวยงาน องคกรตางๆ 

อาจมีหลายทางเลือกแตจะ
ประกอบดวย 

 
• Model 

• Role / Focus 
• Function / 

Mechanism 
• Partners 
• ขอดีและขอเสยี 

การเปลี่ยนแปลงอาจมี
ตั้งแต 
• ปรับปรุงวิธีการทํางาน 
• ปรับผูจัดการระบบ 
• เปลี่ยนระบบใหม 

 

• Blueprint for change 
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บทนํา 

ขอบเขตการศึกษา 
 
 จากกรอบแนวคิดขางตนการวจิัยครั้งนี้จะครอบคลุมเนื้อหาเปนประเด็นตางๆ ดังตอไปนี ้
 

1) ศึกษาทบทวนปญหาอุปสรรค  จุดออน จุดแข็งของโครงสรางและกลไกการบริหารจดัการ
ปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตทุางถนนของประเทศไทยในปจจุบัน (ศปถ.)  

 
2) ศึกษาและเปรียบเทียบโครงสราง กลไก และรปูแบบการดาํเนินงานของ ศปถ. กับหนวยงาน

ดานความปลอดภัยทางถนนในประเทศอื่นทีป่ระสบความสําเร็จ  และพิจารณาโอกาสในการ
ประยุกตใชในประเทศไทย 

 
3) ศึกษาและเปรียบเทียบรูปแบบการดําเนินงานของ ศปถ. กับโครงสรางและกลไกการแกไข

ปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยที่เคยใชไดผลสําเร็จในประเทศไทย  อาทิ 
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาชนบทแหงชาต ิ

 
4) ศึกษาความคิดเห็นและความคาดหวังของหนวยงานและองคกรที่มสีวนเกี่ยวของกับการ

ปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตทุางถนนตอภารกิจ โครงสรางและกลไกการประสานงานที่
ควรจะเปนในอนาคต    

 
5) ศึกษาบริบทการดําเนินงานของ ศปถ. โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปลี่ยนแปลงสาํคัญซึ่งอาจ

สงผลกระทบตอการบริหารจดัการปองกันและแกไขปญหาอบุัติเหตทุางถนน  
 
6) สังเคราะหโอกาสและเงื่อนไขการดําเนินงานของ ศปถ.  ในบริบทตางๆ ในขอ 5) เพ่ือให

ทราบ critical success factors (CSF) 
 
7) พัฒนาทางเลือกเชิงโครงสรางและระบบ ซึ่งจะระบถุึงบทบาท ภารกิจ จดุเนนการดําเนินงาน 

และกลไกการดาํเนินงาน-ประสานงาน และภาคีเครือขายสําคญั 
 
8) เปรียบเทยีบขอดี ขอจํากัด ระหวางโครงสรางเดิม และทางเลือกใหมในการดําเนินงานแกไข

และลดปญหาอุบัติเหตทุางถนนเชิงรุก  โดยคาํนึงถึงความตอเนื่องในการดําเนินงาน  
ประสทิธผิลในการขับเคลื่อนผลักดันและดําเนินการตามนโยบาย  การระดมและประสาน
ความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยงานองคกรตางๆ ทั้งแนวราบและแนวดิ่ง การ
บริหารจัดการแผนงาน แผนเงนิ การติดตามประเมินผลและระบบขอมูลเชิงบูรณาการ การ
บริหารจัดการอยางมีประสทิธภิาพและมีสวนรวม  และการเสริมสรางความเขมแข็งให
หนวยงานและองคกรตางๆ ทีม่ีบทบาทสาํคญัในการขับเคลื่อนงานความปลอดภยัทางถนน 

 
9) เสนอแนะโครงสรางและกลไกการบริหารจดัการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตทุางถนน

ระดับชาตทิี่เหมาะสม ทั้งน้ีขอเสนอดังกลาว อาจเปนขอเสนอแนะในการปรบัเปลี่ยนวิธีการ
ดําเนินงาน  ปรบัเปลี่ยนผูจัดการระบบ  หรือเปลี่ยนโครงสรางและระบบใหม 
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บทที่ 1 ประสบการณตางประเทศ 

บทที่ 1 
 

ประสบการณตางประเทศ 
 

ประสบการณตางประเทศดานการจัดการความปลอดภยัทางถนน คณะวจิัยศึกษาจาก Review of road 
safety management practice 2002 ซึ่งครอบคลุมประเทศรายไดสูงและรายไดต่ํารวม 13 ประเทศ และศึกษา
ประสบการณของประเทศมาเลเซีย ซึ่งมีสถานการณใกลเคยีงกับประเทศไทย ป 2006 ประเทศมาเลเซยีมีจํานวน
ประชากร 26.6 ลานคน จํานวนรถจดทะเบียน 15.7 ลานคัน  อัตราการตายจากอุบัติเหตุทางถนน 23.6 คนตอ
ประชากร 100,000 คน และรถจักรยานยนตประสบอุบตัิเหตุสูงทีสุ่ด และอุบัติเหตุเกิดข้ึนมากในชวงเทศกาลสาํคัญ 
ประเทศไทยมีจาํนวนประชากร  62.8 ลานคน รถจดทะเบียน 24.8 ลานคัน อัตราการตายจากอุบัติเหตุทางถนน 
19.21 คนตอประชากร 100,000 คน 

 
1.1 การจัดการความปลอดภัยทางถนนของตางประเทศ1

 
UK Department for International Development (DFID) ในฐานะ Global Road Safety Partnership 

(GRSP) ไดใหทุนศึกษาเรื่องการจัดการความปลอดภยัทางถนน เพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดการความปลอดภยัทาง
ถนนใหกับประเทศที่มีรายไดต่าํ (Low Income Country) การศึกษาประกอบดวย 4 ประเดน็หลัก ไดแก  

  
1.1.1 องคกรความปลอดภยัทางถนน  
1.1.2 แผนและยุทธศาสตรความปลอดภัยทางถนน  
1.1.3 งบประมาณ  
1.1.4 การมีสวนรวมของภาคเอกชนเพื่อสงเสริมความปลอดภยัทางถนน  
 
การศึกษาครอบคลุม 13 ประเทศ ทั้งประเทศที่มีรายไดสูงและรายไดต่าํ ไดแก วิกตอเรีย ประเทศ

ออสเตรเลีย  นวิซีแลนด สวีเดน สหราชอาณาจักร ชลิี บังกาลอร อินเดีย บังคลาเทศ อินโดนีเซีย ฟจิ เอธิโอเปย กา
นา อฟริกาใต และแซมเบีย รวมทั้งนําเสนอสถติิสาํคัญของ 13 ประเทศ (ตารางที่ 1.1)  และชีใ้หเห็นประเทศที่มีการ
จัดการความปลอดภัยทางถนนที่ดี (Good practice)  
 

ตารางที ่ 1.1 สถิติสําคัญของ 13 ประเทศ ป 2539/40 
 

จํานวนอบุัติเหตุ
ทางถนน 

Fatality  ประชากร 
(‘000) 

รายได
ประชา
ชาติตอ
หัว 

(US$) 

ตาย บาดเจบ็ 

จํานวน
ยานยนต 
(‘000) Risk1 Rate2

Motori
sation 
Level3

วิคตอเรยี (ออสเตรเลยี) 4,661 419  9.4 1.2
นิวซีแลนด 3,635 16,379 514 16,600 2,380 14.1 2.2 655
สวีเดน 8,845 26,225 537 20,810 4,218 6.1 1.3 477
สหราชอาณาจกัร 58,782 20,946 3,598 316,704 24,001 6.1 1.5 408
บังกาลอร อินเดีย  678 8,677 849  
บังคลาเทศ 121,671 362 2,041 3,301 458 2 45 4
ชิล ี 14,419 4,890 1,925 52,422 1,622 13 12 113
เอธิโอเปย 58,234 112 1,693 7,455 87 3 195 2
ฟจ ิ 803 2,500 88 1,165 90 11 10 112
กานา 17,522 398 987 8,372 135 6 73 8
อินโดนีเซีย 197,055 1,124 10,990 21,814 14,454 6 8 73
อฟริกาใต 37,643 9,981 9,981 128,440 5,929 27 17 158
แซมเบีย 9,215 384 928 5,564 237 10 39 26
ท่ีมา :  TRL 445 Estimating Global Road Fatalities (2000) 
1Fatality risk: จํานวนการตายจากอุบัติเหตุทางถนนตอประชากรแสนคน, 2Fatality rate: จํานวนการตายจากอุบัติเหตุทางถนน
ตอยานยนต  10,000 คัน, 3Motorisation level: จํานวนยานยนตตอประชากรพันคน 
 

                                                
1 สรุปเรียบเรียงจาก Review  of road safety management practice, Final report, Transport Research Laboratory: TRL Limited with 
Ross Silcock, Babtie Group Ltd., By A Aeron-Tomas, AJ Downing, GD Jacobs, JP Fletcher, T Selby and DT Silcock, 2002 
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 1.1.1 องคกรความปลอดภัยทางถนน  
 
การบริหารจดัการความปลอดภัยทางถนนที่มปีระสทิธภิาพขึน้อยูกับปจจัยสาํคัญ  2 ประการ คือ 

(1) ตองมีกลไกการประสานงานที่ดรีะหวางหนวยงานที่เก่ียวของจํานวนมาก ทั้งภาครฐั เอกชน ระดับชาติ ภูมิภาค 
และทองถิ่น ซึง่องคกรที่ไดรับมอบหมายใหทาํหนาทีร่ับผิดชอบการจัดการความปลอดภัยทางถนนมักประสบปญหา
การประสานงาน (2) ตองมีหนวยงานรับผดิชอบหลัก เนื่องจากความปลอดภัยทางถนนไมไดเปนภารกิจหลักของ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง จงึไมมีหนวยงานหลักทําหนาที่จดัการความปลอดภัยทางถนน หนวยงานตางๆ ที่
เก่ียวของไมใหความสําคญักับงานดานความปลอดภยัทางถนนและไมเต็มใจรับผดิชอบ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษามีขอเสนอแนะวา ควรจัดตั้งองคกรจดัการความปลอดภัยทางถนน ใหมีอํานาจบรหิาร
จัดการอยางแทจริงและมีงบประมาณเพียงพอ หากไมสามารถจัดตั้งหนวยงานอิสระดังกลาวได และไมวากระทรวงใด
จะเปนหนวยงานรับผดิชอบหลกั (Lead agency) ก็ควรจะมีการแตงตั้งคณะกรรมการรวม (Multi-disciplinary board) 
และกําหนดหนาที ่ความรับผิดชอบของแตละหนวยงานที่เก่ียวของใหชัดเจนโดยยดึเปาหมายที่กําหนดไวในแผนเปน
เกณฑในการดาํเนินงาน 

 
กรอบการศึกษาการจัดองคกรเพ่ือความปลอดภัยทางถนนของ 13 ประเทศ ครอบคลมุ 4 ประเด็น 

ไดแก องคกรรบัผิดชอบหลัก  กลไกการประสานงาน การสนับสนุนดานเทคนิคและการเงนิ และประสทิธผิลของการ
ดําเนินงาน  (ตารางที่ 1.2)  

 
(1) หนวยงานรบัผิดชอบหลัก  
 

จากการศึกษาประเทศที่มรีายไดสูง (High Income Country: HIC) 4 ประเทศ ไดแก 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด สวีเดน และสหราชอาณาจักร พบวา กระทรวงคมนาคม เปนหนวยงานหลัก (Lead agency) 
รับผดิชอบเรื่องความปลอดภยัทางถนน ในเอเชียและอัฟริกาบางประเทศ ตาํรวจเปนหนวยงานหลัก รับผิดชอบดาน
ความปลอดภยัทางถนน ไดแก อินเดีย (บังกาลอร) จีน ญี่ปุน และเอธิโอเปย  

 
เนื่องจากการดาํเนินงานดานความปลอดภัยทางถนนตองอาศัยหนวยงานตางๆ ที่

เก่ียวของ รวมทําหนาทีแ่ละรบัผิดชอบ การมอบหมายใหหนวยงานทําหนาที่และรับผดิชอบดานความปลอดภยัทาง
ถนนเพิ่มเติมจากภารกิจหลักจาํเปนตองออกกฎหมาย หรือระเบียบปฏิบัตใิหกับหนวยงานตางๆ เพ่ือใหมอํีานาจ
ปฏิบัติงานไดถกูตองตามกฎหมาย  

 
นอกจากนี้ การสนับสนุนทางการเมืองเปนปจจัยสาํคัญทีท่ําใหหนวยงานจากหลาย

กระทรวงสามารถปฏบิัติงานรวมกันไดอยางมปีระสทิธภิาพ ในกรณีตัวอยางของสหราชอาณาจักร ไดปรับเปลี่ยนให
นายกรัฐมนตรีเปนผูประกาศยทุธศาสตรความปลอดภยัทางถนน ซึ่งแตเดิมรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปน
ผูดําเนินการ  

กรอบที่ 1.1 หนวยงานสาํคญั 
 
ภาครฐั กระทรวงคมนาคม สํานักงานตํารวจแหงชาต ิกระทรวงยุติธรรม กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ รัฐบาลทองถิ่น 
 
ภาคเอกชน ธุรกิจขนสง บริษัทน้ํามัน บริษัทผลิตและจําหนายรถยนต รถจกัรยานยนต 
บริษัทประกันภยั บริษัทผลิตและจําหนวยแอลกอฮอล 
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 ตารางที่ 1.2 คุณสมบัติสําคัญขององคกรเพื่อจัดการความปลอดภัยทางถนน  
 

        Victoria Australia New Zealand Sweden UK Chile South Africa
• Lead agency 
 
 
• Legal authority 

• VicRoad 
 
 
• yes 

• Land Transport 
Safety Authority 

 
• yes 

• Swedish National 
Roads Administration 

 
• yes 

• Dept. of 
Environment, 
Transport & Regions  

• yes 

• National comm. Of 
Road Safety/MOTC 

 
• yes 

• National 
Department of 
Transport/MOT 

• yes 
• Co-ordinating Body 
 

a) total members 
b) private sector 
c) Community/VRU/victim 
 
 
 
d) Chairman 

• Role 
• Meeting frequency 
 
• Plan development 

responsibility 
 
• Technical committees 

• RS Executive Group 
 

a) 3 
b) Non 
c) Non 
 
 
 
d) VicRoads 

• Executive 
• Quarterly 
 
• Develop plan 
 
 
• RS Mgt Group, RS 

reference Group, 
Traffic Safety Educ 
Group  

• NRSC 
 

a) 7 
b) One 
c) Non 
 
 
 
d) LTSA 

• Executive 
• Quarterly & one 

annual workshop 
• Approved plan 
 
 
• NRSC Working 

Group, NRSC 
Advisory Group, 
Industry Con. Group, 
NRSC Mgt Review 

• Multi agency working 
group 
a) 3 
b) No 
c) No but NGO 

(NTF) is an 
associate 
member 

d) SNRA 
• Advisory 
• To be completed 
 
• Consultation only 
 
 
• Several 

steering/inquiry 
committees and 
working groups 

 

• Interagency working 
group 

a)  - 
b)  - 
c)  - 
 
 
 
d) DETR  
• Advisory 
• - 
 
• Established after 

strategy published 
 
• Road Safety Advisory 

Panel, Child 
Pedestrian Safety, 
Statistics, and Occup. 
Road Safety Working 
Group (4) 

• CONASET 
 

a) 9 
b) None 
c) None 
 
 
 
d) MOTC 

• Executive 
• Every 3-4 months 
 
• Developed work 

program 
 
• No 

• RTMCC 
 

a) 20-30 
b) None 
c) None 

 
 
 

d) MOT 
• Executive 
• Bi-monthly 
 
• Approve strategy 

and programme 
 
• Nine standing 

technical 
committees and 
special project task 
forces also 

• Central office 
a) Staff 
 
b) training 

 
a) yes 
 
b) yes 

 
a) 483 in LTSA 
 
b) yes 

 
a) Traffic Safety 

Dept. 
b) yes 

 
a) RW and Env 

Directorate 
b) yes 

 
a) 22 staff 
 
b) yes 

 
a) 63 in Rd Traffic 

Mgt/NDOT 
b) yes 

• Budget 
• Funding sources 

• $40 million VicRoads 
• General revenue, 

insurance 
sponsorship 

 

• $190 m NZRSP 
• NZRSP, Crown, 

Contract, Third party 
insurance 

• Yes 
• General revenue 

• DETR (no panel) 
• General revenue 

• Dedicated budget 
• General revenue 

• Yes 
• 4 proposed sources: 

fees, fines & 
penalties, interest & 
parliament 

• Effectiveness • Strong leadership, 
Coordinated lead 
agencies approach 
Proactive 

• Strong leadership, 
Also good 
coordination 

• Strong leadership, 
Good political 
support (Vision Zero) 

• Strong lead agency, 
Traffic policing not 
given priority, No 
medical sector inv. 

• Good leadership, 
Crash rate reduced, 
US$1M budget in 
1999 (down 35% 
from 1998) 

• New mgt. structure 
being established 
1996 RTMS 
inadequately 
financed 
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ตารางที่ 1.2 คุณสมบัติสําคัญขององคกรเพื่อจัดการความปลอดภัยทางถนน (ตอ) 
 

 Bangalore Bangladesh Ethiopia Fiji Ghana Indonesia Zambia
• Lead agency 
 
 
• Legal authority 

• Traffic police 
 
 
• no 

• BRTA/Ministry of 
Communications 

 
• 1996 legislation 

• Federal Police 
 
 
• no 

•  Ministry of Work 
 
 
• yes 

• Ministry of Road & 
Transport/NRSC 

 
• 1999 Act 

• Director General 
of Land Comm. 
(MOC) 

• N/a 

• NRSC/Ministry of 
Communications  

 
• 1995 Proclamation 

• Co-ordinating Body 
 
 

a) total members 
b) private sector 
c) Community/VRU/victim 
d) Chairman 

 
• Role 
• Meeting frequency 
• Plan development 

responsibility 
 
• Technical committees 

• Bangalor Road 
Safety Committee 

 
a) 10-15 
b) Recommended 
c) No 
d) Police  

 
• Advisory 
• Rarely 
• Not yet 
 
 
• None 

• NRSC 
 
 

a) 20 
b) Yes 
c) No 
d) Minister of 

Com. 
• Advisory 
• Rarely 
• Approved 
 
 
• no 

• RSB proposed  
 
 

a) 4 recommended 
b) To be on TWGs 
c) To be on TWGs 
d) To be elected 
 

• Advisory/Executive  
• Quarterly proposed 
• Approval and 

funding requests 
approval 

• Technical working 
groups (TWG) and 
regional road 
safety committees 
recommended 

• NRSC 
 
 

a) 23 
b)  … 
c) None 
d) ….  

 
• Advisory/Executive 
• Quarterly 
• Second plan 

drafted 
 
• Executive, 

Finance, 
Education, 
Research & 
Development, 
Traffic & Roads 
Committees (5) 

• NRSC 
 
 

a) 19 
b) 10 
c) No 
d) MRT 

Minister 
• Advisory/Executive 
• Every 2 months 
• Drafted National 

Programme 
 
• yes 

• None 
 
 

a) n/a 
b) n/a 
c) n/a 
d) n/a 
 

• N/a 
• N/a 
• Produced with 

donor assistance 
 
• N/a 

• NRSC 
 
 
a)… 
b)…. 
c) yes 
d) appointed 
 
• Advisory/Executive 
• … 
• Produced with donor 

assistance 
 
• no 
 

• Central office 
a) Staff 

 
b) training 

 
a) no 
 
b) no 

 
a) 1-2 seconded 
 
b) no 

 
a) included in 

plan 
b) …. 

 
a) 8-12 
 
b) Yes 

 

 
a) 20 (19 

seconded) 
b) Very little 

 
a) No 
 
b) n/a 

 
a) yes 
b) No 

• Budget 
• Funding sources 

• No 
• Sponsorship, State 

revenue 
 

• No 
• General revenue. 

2% RHD maint. 
budget proposed 

• Not yet 
• Road Fund, 

general revenue 

• Yes 
• General, Third 

Party Safety 
Levy, Fees, 
Sponsorship 

• C500 
• Consolidated 

fund, Ins comm.. 
(c10m), 
sponsorship 

• None 
• None 

• Very small 
• General revenue, 

minimal from Road 
Fund 

• Effectiveness • Not yet begun, 
Private sector 
leadership 

• Road safety eng. 
Capacity being 
developed but 
NRSC has no 
resources 

• No leadership yet, 
Road Fund Board 
agree up to 3% 
for road safety 
measures 

• Strong mgt, 
Dedicated 
funding source & 
office staff. 
Clearly defined 
roles, Interagency 
co-ordination 

• New NRSC 
structure being 
tried Previous 
NRSC was not 
resourced and 
ineffective 

• No leadership, 
No national 
policy but 
engineering 
capacity being 
improved in road 
projects 

• Weak leadership, 
No financial 
investment in road 
safety, NRSC staff 
unpaid and 
demoralised 
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 (2) องคกรและกลไกการประสานงาน (Co-ordinating body) 
 

ประเทศตางๆ มีการจัดองคกรและกลไกการประสานงานอยางใดอยางหนึ่ง คือ 
หนวยงานรับผดิชอบหลัก (Lead agency approach) หรือ คณะกรรมการ (Committee approach) ซึ่งมีขอดีและ
ขอจํากัดแตกตางกัน (ตารางที ่1.3) 

 
ตารางที่ 1.3 รูปแบบองคกรความปลอดภัยทางถนน 

 

 
สหราชอาณาจักร และสวีเดน เปนประเทศที่ใชรูปแบบ Lead agency ประสบ

ความสําเร็จมากที่สดุ โดยมีหนวยงาน  Highway Transportation Authority รับผดิชอบความปลอดภัยทางถนน 
สําหรับประเทศญี่ปุน ประสบความสําเร็จเชนกัน โดยมีตาํรวจเปนหนวยงานรับผดิชอบหลกั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หนวยงานรบัผิดชอบ
หลัก 

(Lead agency) 

คณะกรรมการ 
(Multi-sectoral 

committee) 

หนวยงานอิสระ
(Independent/NGO)

ขอด ี • ดําเนินงานไดรวดเร็ว 
• มีแหลงทุนที่ชดัเจน 

• Broad based input 
• หนวยงานที่มสีวน
รวมรูสึกมสีวนรวม
เปนเจาของภารกิจ 

• ทํางานรณรงคภาค
สังคมไดด ี

• รับทุนไดจากหลาย
แหลง 

ขอจาํกดั  • มีจุดเนนแคบ 
• อาจมีปญหาในการรับ
ทุนจากแหลงทนุนอก
ภาครัฐ  

• สวนใหญมีบทบาท
ในการใหคําปรกึษา
เทานั้น  

• แหลงทุนไมแนนอน 

• มีอิทธิพลตอภาครัฐ
นอย 

ตัวอยาง สวีเดน สหราชอาณาจักร 
ชิลี อัฟริกาใต วิคตอเรยี 
ออสเตรเลีย เอธิโอเปย  

แซมเบีย บังคลาเทศ 
กานา ฟจ ิ

ออสเตรีย  

กรอบที่ 1.2 ขอดีและขอจาํกัดของ Lead agency ของสหราชอาณาจักร  
 

สหราชอาณาจกัรมีหนวยงาน Highway Authorities ที่เขมแข็งและมุงมั่นทาํงานดานความปลอดภยัทาง
ถนน ทําใหแผนงานปรับปรุงจดุอันตราย การตรวจสอบความปลอดภยัทางถนน (road safety audit) ไดรบัการ
พัฒนา   และปจจุบันการดําเนนิงานดานนี้เริ่มมีการกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณทีค่อนขางแนนอน  

 
Department of Environment, Transport & Regions (DETR) ’s Road Safety and Environmental 

Directorate มีพนักงาน 100 คน แบงงานเปน 6 กลุม คือ  
 
RS1   ประสานนโยบายความปลอดภยัทางถนน – เมาแลวขับ  เข็มขัดนิรภยั ความออนลาของผูขับข่ี  การขับข่ี

อยางปลอดภัยของผูขับข่ีรุนใหม  ผูใชรถใชถนนทั่วไป  ระบบการตัดแตม  การตรวจจับและบังคับใช
กฎหมาย 

RS2 กําหนดและตรวจจับความเร็ว – ตรวจจับความเร็ว การวิจยัเพ่ือกําหนดนโยบายดานความเร็วทางถนน 
การบริหารจดัการเพื่อความปลอดภัยทางถนนในเขตเมืองและชนบท 

RS3 จัดการกลุมเสี่ยง – การกําหนดเปาหมายเพื่อลดอัตราการตาย และการประสานงานกับองคกรทองถิ่น  
RS4 ฝกอบรมและทดสอบผูขับข่ีใหม บริหารจัดการงานวิจยัเพ่ือนําเสนอสาธารณชนและปรับเปลี่ยนทัศนคติ  

การข่ีจักรยานและจักรยานยนต 
RS5 คณะกรรมการที่ปรึกษาเพ่ือความปลอดภัยของเด็กและความปลอดภยัทางถนน 
RS6 การทดสอบผูขับข่ี การฝกอบรม และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 
 อยางไรก็ดี สหราชอาณาจักรยงัคงประสบปญหาการประสานงาน อาทิ การประสานงานระหวางตํารวจ
จราจร เนื่องจากความปลอดภยัทางถนนไมไดเปนหนาทีห่ลกัและไมมีตวัชีว้ัดที่เก่ียวของกับงานของตํารวจ 
ทั้งๆ ที่มีขอมูลและทรัพยากรจํานวนมาก ซึ่งสวนใหญไดรับการจัดสรรจาก DETR นอกจากนี้ การศึกษาดาน
ความปลอดภยัจราจรก็ยังไมสามารถบรรจุไวในหลักสตูรของโรงเรียน  คาใชจายเพื่อถนนปลอดภยัของรฐักวา
ครึ่งใชเพ่ือรักษาผูประสบอุบตัิเหตทุางถนน ปจจุบันกลยทุธดานความปลอดภัยทางถนนเปนเพียงแผน
ระดับชาตทิี่ไมรวมการจดัการการบาดเจ็บ และการรักษาพยาบาลผูที่ไดรับบาดเจ็บจากอุบัตเิหตุทางถนน  
 
DETR : Department of Environment, Transport and the Regions (UK) 
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นิวซีแลนด ใชรูปแบบองคกรผสมผสานระหวาง Lead agency approach และ 
Committee approach โดยกระทรวง The Land Transport Safety Authority (LTSA)2 ทําหนาที่ Lead agency 
ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการตางๆ ที่เก่ียวของจํานวนมาก รวมทั้ง National Road Safety Council 
(NRSC)  

เนื่องจากการดาํเนินงานดานความปลอดภัยทางถนนไมไดเปนงานหลักหนวยงานหนึ่ง
หนวยงานใด ตองอาศัยหนวยงานที่เก่ียวของจํานวนมาก องคกรประสานงานจึงมีความสําคัญสูง และจําเปนตองตั้ง
คณะกรรมการรวมระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ (multi-sectoral body) เพ่ือรับผดิชอบงานดานความปลอดภัยทาง
ถนนเปนหลัก คณะกรรมการที่จัดตั้งข้ึน หรอืเรียกวา NRSC ประกอบดวยผูแทนจํานวนนอย มีอํานาจบรหิารจดัการ 
ใหคําปรึกษา และประสานงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ รวมทั้งผลักดันใหหนวยงานทีร่ับผดิชอบงานแตละดาน
ปฏิบัติงานตามแผน  

 
NRSC มีองคประกอบและบทบาท ดังนี ้
 
1) สมาชิก NRSC   แมวาในประเทศที่ใชรูปแบบองคกรที่เปน Lead agency 

แตก็มีการนํารูปแบบคณะกรรมการ (multi-sectoral coordinating committees) มาใช เนื่องจาก Lead agency 
ยังคงตองมีการประสานแผน และกิจกรรมระหวางหนวยงานปฏิบัติตางๆ ในระยะ 2-3 ปทีผ่านมา ประเทศทีม่ีรายได
ต่ํา (LICs) ไดรบัการสนับสนุนจากองคกรใหทุนในการจัดตัง้ NRSCs เนื่องจากมีความเชื่อวา NRSCs จะเปน
หนวยงานทีท่ําหนาทีแ่ละรับผดิชอบดานความปลอดภยัทางถนนเปนหลัก NRSCs ในประเทศที่มีรายไดต่าํ (LICs) 
จะมีผูแทนจํานวนมาก ในขณะที่ประเทศที่มรีายไดสูง (HICs) จะจํากัดจํานวนผูแทนเฉพาะหนวยงานสําคญัภาครัฐ
เทานั้น  แตพบวาภาคธุรกิจเอกชนมีสวนรวมใน NRSC ไดแก ประเทศฟจิ กานา และนิวซีแลนด 

 
 2) บทบาทของ NRSC  NRSC มีหนาที่กําหนดนโยบายและแผนความปลอดภัย

ทางถนน  จากตารางที่ 1.2 จะเห็นวา บทบาทของ NRSCs  ในประเทศที่มรีายไดสูง (HIC) และประเทศที่มีรายได
ต่ํา (LIC) แตกตางกันมาก NRSC ในประเทศที่มีรายไดต่ําสวนใหญจะทาํหนาที่ใหคําปรึกษา ยกเวนบางประเทศที่
มีงบประมาณกจ็ะมีอํานาจบริหารจัดการมาก สําหรับประเทศที่มีรายไดสูง (HICs) NRSC จะเชื่อมโยงกับหนวยงาน
รับผดิชอบหลักที่มีอํานาจบริหารจัดการและทาํหนาทีใ่หคําปรึกษา 
 

3) คณะกรรมการเทคนคิ   ระเบียบ/กฎหมายในการจดัตั้ง NRSC มักจะรวมการ
ตั้งคณะกรรมการเทคนิค บอยครั้ง NRSCs ในประเทศที่มรีายไดต่ําถูกคาดหวังใหพัฒนาและอนุมัตินโยบายและ
แผนงานดานความปลอดภัยทางถนน สาํหรับประเทศนิวซแีลนดจะจํากัดหนาที่ของ NRSC ใหมุงเนนเฉพาะประเด็น
นโยบายและกลยุทธทีส่ําคัญเทานั้น ไมเก่ียวของกับงานปฏิบัติ  

 
NRSC ประเทศนิวซีแลนด ประกอบดวยคณะกรรมการหลายคณะ ไดแก  
 
• National Road Safety Working Group (NRSWG) ประกอบดวยกรรมการ

เหมือนกับ NRSC ทําหนาที่ประสานนโยบายในรายละเอียดระหวางหนวยงานที่รวมเปนกรรมการ รวมทั้งให
ขอเสนอแนะตอ NRSC 

• National Road Safety Advisory Group (NRSAG) มีกรรมการ 17 คน สวน
ใหญเปนผูแทนจากภาครัฐ และมีหนวยงาน/องคกรตางๆ ที่เก่ียวของรวมเปนกรรมการ ทําหนาทีต่ิดตามการ
ดําเนินงานตามแผนความปลอดภัยทางถนนแหงชาติ และจัดการประชุมความปลอดภยัทางถนนเพื่อใหผูเก่ียวของ
แสดงความเห็นและใหขอเสนอแนะอยางเปนอิสระตอ NRSC  

• Industry Consultative Group เปนตัวแทนภาคธุรกิจเอกชน ประกอบดวย
ผูบรหิารระดับสงูจากอุตสาหกรรมขนสง 12 แหง เชน สมาคมรถบสัโดยสาร สมาคมรถยนต สมาพันธเกษตรกร 
สมาคมอุตสาหกรรมรถยนต และผูจําหนายรถยนต เปนตน 

• NZ Road Safety Programme Management Review Group (NZRSP) 
เปนกลุมเล็ก มีสมาชิกจากหนวยงาน Land and Transport Safety Authority (LTSA) ตํารวจ และกระทรวงขนสง 
ทําหนาที่ปรับปรุงประสทิธิภาพและประสทิธผิลของแผนงานความปลอดภยัทางถนน 

 

                                                
2 ปจจุบันเปลี่ยนเปน NZ Transport Agency (NZTA)  ซึง่เปน Crown entity ตั้งขึ้นเมื่อ 1 August 2008 ภายใต Land Transport 
Management Act 2003 โดยรวมหนาที่ของหนวยงาน  Land Transport New Zealand และ Transit New Zealand เขาดวยกัน  
 
NZTA ทําหนาที่ประสานการวางแผนดานการขนสงทางบก จัดสรรงบประมาณ ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีกระทรวงการขนสง (Minister 
of Transport) และรัฐมนตรีกระทรวงความปลอดภัย (Minister for Transport Safety) NZ Transport Agency แบงเปน 6 ภาค และให
ความสําคัญกับจัดสรรทรัพยากรใหแตละภาค ซึ่งช้ีใหเห็นวา NZTA เนนการพัฒนาสาธารณูปการดานการขนสงทางบกโดยอาศัยการพิจารณา
ตัดสินใจของแตละภาค นอกจากนี้  NZTA ยังทํางานใกลชิดกับทุกภาคสวนที่เก่ียวของ การปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลจะยึดกลยุทธการ
ขนสงของประเทศนิวซีแลนด (New Zealand Transport Strategy) และ Government Policy Statement on land transport funding เปน
หลัก   
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กรอบที่ 1.3 New Zealand’s Land Transport Safety Authority (LTSA) 
 

New Zealand’s LTSA เปนหนวยงานกลางที่รับผิดชอบความปลอดภยัทางถนนของประเทศ  กํากับ
ดูแลโดยคณะกรรมการ 5 คน ซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงขนสง (Minister of Transport)  แตงตั้งจากผูแทน
ภาครัฐ และมีคณะทํางานหลัก 4 ชุด ภายใต Director of Land Transport Safety (strategy, policy, 
corporate services and operations) ในสํานักงานใหญและสํานักงานประจําภาค 7 แหง 

 
LTSA มีหนาที่เปนประธาน NRSC และเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหาร 3 ชุด ไดแก NRSWG, 

NRSAG, NZRSP ในขณะที่ LTSA จัดหาปจจยัดานเทคนิคเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา National Road Safety 
Plan นั้น LTSA ก็ตองจัดทาํแผนกลยทุธและจัดทาํแผนงานประจําปของหนวยงานตนเองดวย 

 
ปจจุบัน LTSA ไดปรับเปลี่ยนจดุเนน ซึ่งเดิมใหความสําคัญกับการจัดสรรทรพัยากรและการ

ประสานงานระหวางหนวยงาน แตพบวางบประมาณอยางนอยรอยละ 90 อยูในความรับผิดชอบของ
หนวยงานหลักที่รับผิดชอบถนน และตาํรวจอยูแลว ดังนั้น LTSA จึงใหความสําคญักับการเพิ่มประสทิธิภาพ
การทํางานรวมกัน โดยการสนบัสนุนชวยเหลอืใหทํางานรวมกันอยางมีประสทิธิภาพมากขึ้นเพื่อนําไปสู
ความสําเร็จ 

ฟจิ   NRSC ตั้งข้ึนโดยกฎหมาย (Parliamentary Act No.19) เม่ือป 1994 
ประกอบดวยคณะกรรมการทีม่าจากผูแทนหนวยงานหลักทีม่ีหนาทีด่านความปลอดภยัทางถนน คณะกรรมการมี
ความรับผดิชอบหลักในการประสานการดําเนนิกิจกรรมตางๆ รวมทั้งเสริมสรางความตระหนกัใหกับทุกภาคสวนที่
เก่ียวของกับความปลอดภยัทางถนน  

คณะกรรมการ NRSC มีอํานาจหนาทีด่ังนี ้

• กําหนดเปาประสงค และวตัถุประสงคของการดําเนินงานดานความปลอดภยั
ทางถนน 

• ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของกับความปลอดภัยทางถนน
ทั้งหมด 

• จัดหาบคุลากรและงบประมาณที่เพียงพอเพื่อการดําเนินงานดานความ
ปลอดภยัทางถนน รวมทั้งควบคุมดูแลและตดิตามการใชจาย 

• พัฒนา ใหคําแนะนําดานการวจิัยและมาตรการเรื่องความปลอดภัยทางถนน
เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงงานดานความปลอดภยัทางถนนของประเทศใหดีข้ึน 

• ควบคุมและประสานการวางแผนและการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ รวมทั้ง
พิจารณาความตองการของสังคม ผูใชถนน การคา อุตสาหกรรม บุคคล
ทั่วๆไป ตลอดจนประเด็นดานสิ่งแวดลอม 

• ติดตามและประเมินประสทิธผิลของยุทธศาสตรและแผนงาน รวมทั้งการ
ดําเนินงานขององคกรตางๆ ทีเ่ก่ียวของกับการสงเสริมความปลอดภยัทาง
ถนน 

• ติดตามแผนปฏบิัติการตางๆ ทีเ่ก่ียวของกับความปลอดภยัทางถนนของ
ประเทศเพื่อใหคําแนะนาํในการปฏิบัติงาน 

• ติดตามแผนระดับชาติตางๆ ทีเ่ก่ียวของกับความปลอดภยัทางถนนของ
ประเทศเพื่อใหคําแนะนาํในการปฏิบัติงาน 

• ตรวจสอบและควบคุมการเงินของกองทุนใหเกิดประโยชนกับกิจกรรมดาน
ความปลอดภยัทางถนนสูงสุด 

• พิจารณาและ/หรือปฏิบตัิงานอ่ืนใดที่เก่ียวของกับความปลอดภัยทางถนน 

ฮองกง คณะกรรมการความปลอดภยัทางถนน ประกอบดวย 3 คณะ ไดแก 
คณะกรรมการดานการประชาสมัพันธ  ดานการวิจัย และดานการศึกษา  แตละคณะกรรมการจะมหีนาที่เฉพาะ อาทิ 
คณะกรรมการดานการประชาสมัพันธทําหนาที่ตดิตามผลการประชาสัมพันธดานความปลอดภัยทางถนนประจําป 
นอกจากนั้นยังแตงตั้งคณะทํางานอีก 9 คณะ ที่มีผูแทนจากภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ NGO เพ่ือจัดทํา Road Safety 
Council’s Report  

 
(3) การสนับสนุนดานเทคนิคและการเงิน  
 

การตั้งสํานักงานสนับสนนุการดําเนินงานความปลอดภยัทางถนน ในประเทศที่มรีายได
สูง (HICs) จะมีการจัดตั้งสํานกังานขึ้นเพ่ือสนับสนุนการทํางานดานความปลอดภยัทางถนน  
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สหราชอาณาจกัร ภายใน UK’s Department of Transport, Environment 

and the Regions (DETR) มีหนวยงาน the Road Safety and Environment Directorate (RSED) จัดตัง้ข้ึนเพื่อ
สนับสนุนการทาํงานดานความปลอดภยัทางถนน ประกอบ 4 divisions มีพนักงาน 100 คน สําหรับ Road Safety 
Division มี 6 สาขา แตละสาขามีหนาที่บริหารจัดการความปลอดภยัของยานพาหนะใหเปนไปตามมาตรฐานที่
นโยบายและกฎหมายกําหนด (กรอบที่ 1.2)  
 
 ประเทศนิวซแีลนด ความรับผดิชอบของหนวยงาน Land Transport Safety 
Authority (LTSA) แบงเปน 4 ดาน ไดแก กลยุทธ  นโยบาย การประสานงาน และการปฏบิัติ (กรอบที่ 1.3) 
 
 ประเทศที่มรีายไดต่ําที่จัดตั้งสาํนักงานสนับสนุนการดําเนินงานดานความ
ปลอดภยัทางถนนที่ดแีละมีการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธภิาพ ไดแก ประเทศ ชิลี ฟจิ และอัฟริกาใต สําหรับบัง
คลาเทศ หนวยงาน Road Transport Authority ทําหนาที่เปนเลขานุการ ปฏิบัติงานสนอง NRSC แตไมไดรับ
งบประมาณสนบัสนุน และขาดบุคลากร เชนเดียวกับ NRSC ของประเทศแซมเบีย ซึ่งไดรบังบประมาณไมเพียงพอ
สําหรับจายคาจางพนักงาน จึงไมสามารถดําเนินงานตามแผนงาน  
 

1) แหลงทุนเพ่ือความปลอดภัยทางถนนมีความแตกตางกันในแตละประเทศ สวน
ใหญไดรับจดัสรรจากภาครัฐ ประเทศนิวซแีลนด และออสเตรเลียไดรับเงนิจากคาธรรมเนียมการใชถนนและภาษีที่
เก็บจากเบี้ยประกันภัย  ในขณะที่ สหราชอาณาจักรและสวีเดน พ่ึงพางบประมาณจากภาครัฐ  ปจจุบัน
สหราชอาณาจกัรทดลองกันเงินคาปรับจากการกระทําผิดกฎจราจรไวเพ่ือดาํเนินงานดานความปลอดภยัและการ
รักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ ระหวางรอการเรยีกเงินคืนจากบริษัทประกันภัย  สวนประเทศสวีเดนซึ่งกําหนด the 
Vision Zero Concept นั้นถือวางานดานนี้เปนหนาทีแ่ละความรับผิดชอบขั้นพ้ืนฐานของรฐับาล 

 
 นอกเหนือจากงบประมาณที่ไดรับจัดสรรจากภาครัฐแลว ประเทศที่มีรายไดต่าํ
(LICs) พยายามที่จะหารายไดจากแหลงอ่ืนๆ อาทิ ภาษีประกันภัย และงบประมาณปรับปรุงถนนซึ่งจะรวมงบดาน
ความปลอดภยัและมาตรการควบคุมการจราจรไวดวย 
 
 ไมวาจะใชรูปแบบองคกรจัดการความปลอดภัยทางถนนในลักษณะหนวยงาน
รบัผดิชอบหลัก (Lead agency) หรือ Multi-sectoral coordinating body ก็ตาม ทรัพยากรทั้งในสวนเทคนิคและ
การเงินเปนปจจัยสาํคัญอยางยิ่งในการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรม 

 
(4) ประสิทธิผล  รูปแบบองคกรทีแ่ตกตางกันก็สามารถนําไปสูความมีประสทิธผิลในการ

จัดการความปลอดภัยทางถนนได ปจจัยสําคญัคือ การมีงบประมาณที่เพียงพอ และการสนับสนุนจากภาครัฐและ
การเมือง ทําใหการจดัการความปลอดภยัทางถนนประสบความสําเร็จไดทัง้ในประเทศที่ม ีNRSCs  ไดแก ประเทศ
ฟจิ นิวซแีลนด ชิลี ในขณะเดยีวกันประเทศที่ไมมี NRSCs ก็สามารถจัดการความปลอดภัยทางถนนไดอยางมี
ประสทิธภิาพโดยใชหนวยงานรับผดิชอบหลกั (Lead agency) ไดเชนกัน ไดแก สหราชอาณาจักร และสวีเดน 

 
บทสรปุ การศกึษาเรื่องการจัดการความปลอดภัยทางถนนใน 13 ประเทศ ไดขอสรุปที่สามารถ

นําไปใชเปนบทเรียนสําคัญ ดงัน้ี 
 

1) การเปลี่ยนแปลงองคกรและกระบวนงาน  ในทศวรรษทีผ่านมา องคกรจดัการ
ความปลอดภยัทางถนนมีการเปลี่ยนแปลงไปมาก อาทิ ประเทศสวีเดนปดหนวยงาน National Traffic Safety และ
โอนงานดานความปลอดภยัไปยัง National roads administration ในขณะที่ ประเทศแซมเบีย และกานา จัดตั้ง
และปรับปรุงองคกรประสานงาน สหราชอาณาจักรมีการเปลีย่นแปลงคอนขางนอย Transport department ยังคง
ทําหนาที่เปนหนวยงานรับผดิชอบหลักดานความปลอดภัยทางถนน แตมีการขยายงานไปสูการจัดตั้ง public-
private advisory panel 

 
2) ความสําเร็จเกิดข้ึนไดกับองคกรทุกรูปแบบ  แมวาปจจุบันหลายประเทศไดรบั

การสนับสนุนใหจัดตั้ง NRSCs   ซึ่งบางประเทศสามารถดําเนินงานประสบความสําเร็จ แตบางประเทศก็ลมเหลว 
สหราชอาณาจกัร และสวีเดนซึ่งเปนประเทศที่มีความปลอดภัยทางถนนสูงที่สดุในโลกยังคงใชแนวทางการจัดการ
ความปลอดภยัทางถนนในรูปแบบหนวยงานรับผดิชอบหลัก (Lead agency) โดยมีคณะกรรมการประสานงาน 
(Multi-sectoral coordinating bodies) ดําเนินงานในระดับปฏิบัติการ การประสานงานจะเปนความรับผดิชอบของ
หนวยงานหลักหนวยงานเดยีวซึ่งมีอํานาจเต็มในการบรหิารและรับผิดชอบงานความปลอดภัยทางถนน 

 
3) บทบาทขององคกรประสานงาน องคกรประสานงานจะทําหนาที่ประสานการ

ปฏิบัติงานระหวางหนวยงานปฏิบัติตางๆ ตามภารกิจที่กําหนดไวมากกวาการทําหนาที่ริเริ่มกําหนดแผนงานและ
กิจกรรมตางๆ  อยางไรก็ดี หากหนวยงานปฏบิัติประสงคจะเพ่ิมภารกิจ ความรับผดิชอบดานความปลอดภยัใหมาก

1-8 



บทที่ 1 ประสบการณตางประเทศ 

ข้ึนก็สามารถเปนผูริเริ่มแผนงานและกิจกรรมใหมๆ ได แตจะตองไดรับการจดัสรรงบประมาณเพิ่มเติมในการ
ปฏิบัติงานที่เพ่ิมข้ึน  

 
4) สมาชิก NRSC ในประเทศที่มีรายไดต่าํจะมจีํานวนมาก แตมีอํานาจนอย 

สมาชิกจะมาจากการแตงตั้ง ไมไดมาจากการเลือกตั้ง  สวนใหญมีความรูดานเทคนิคนอย ไมมีงบประมาณ
สนับสนุน และขาดการพฒันาผูนําดานความปลอดภยัทางถนน ประเทศนิวซีแลนด และออสเตรเลยี จํากัดสมาชิก 
NRSC เฉพาะหนวยงานปฏิบตัทิี่มีความสําคญั มีอํานาจ มีความเชี่ยวชาญ และมีความมุงมั่นในการทํางาน  ในขณะ
ที่ องคกรทีส่นใจสามารถเขารวมเปนผูแทนในคณะกรรมการตางๆ  หรืออาจแตงตั้งผูแทนเขารวมใน NRSC เปน
ครั้งคราว  

 
5) NRSCs  ในประเทศที่มีรายไดต่ํามักไมมีโอกาสพสิูจนความสามารถในการ

ทํางาน เนื่องจากงบประมาณนอย ไมเพียงพอใชจายข้ันพ้ืนฐาน เชน ไมมีเงินคาจางพนักงาน องคกรจะทํางานให
ประสบความสําเร็จไดอยางมีประสทิธภิาพ จําเปนอยางยิ่งทีจ่ะตองมีหนาที่ความรับผิดชอบ  และทรัพยากรที่
เหมาะสม  แมวางบประมาณจะไมสามารถเปนหลักประกันไดวา NRSCs จะทํางานไดอยางมีประสิทธภิาพ แต
งบประมาณก็เปนสิ่งจําเปนที่จะทําใหเกิดกิจกรรมดานความปลอดภยัทางถนนที่ดีได  

 
6) การจัดตั้งสาํนักงานเพื่อความปลอดภยัทางถนน   ไมวาจะเลอืกใชรูปแบบ

องคการจัดการความปลอดภยัทางถนนรูปแบบใดก็ตาม จําเปนจะตองลงทนุจัดตั้งสํานักงานสนับสนุนการทํางาน
ดานความปลอดภัยทางถนน ที่มทีั้งเทคนคิและงบประมาณอยางเพียงพอสอดคลองกันภารกิจของหนวยงาน 
สามารถนํางบประมาณนี้ไปวาจางผูเชีย่วชาญดานเทคนิคจากภาคเอกชน เชน งานดานการประชาสัมพันธ การวิจัย 
และฝกอบรม เปนตน 

 
7) คณะทํางาน  การประสานงานดานความปลอดภัยทางถนน ไมสามารถประสบ

ความสําเร็จไดดวยการมีคณะกรรมการระดับสูงเพียงคณะเดยีว  NRSCs  ทีน่ิวซีแลนด วิคตอเรีย ออสเตรเลีย และ 
ฟจิ (ภาพที่ 1.1) ไดรับการสนับสนุนจากคณะทํางานตางๆ   ซึ่งมีขนาดเล็ก แตมีความรบัผิดชอบสูงและมีลําดับ
ความสําคญัทีแ่ตกตางกัน   คณะทํางานที่รับผิดชอบงานเฉพาะดานเพื่อใหสามารถพจิารณารายละเอียดของ
ประเด็นสําคญัตางๆ ไดมากขึน้ พัฒนาประเดน็นโยบาย และนําเสนอตอ NRSC เพ่ือพิจารณาอนุมัต ิ
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ภาพที่ 1.1 Victoria Road Safety Co-ordination 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
1.1.2           แผนและยุทธศาสตรเพื่อความปลอดภัยทางถนน  
 

หลายทศวรรษที่ผานมา แผนเพื่อความปลอดภัยทางถนนเปนการชี้นําทิศทาง และเปน
แนวทางในการประสานงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ จากการศึกษา 13 ประเทศพบวาสาระสาํคัญของแผน
ประกอบดวย (1)  ภาพรวม วตัถุประสงค และเปาหมาย  (2) สาระสาํคัญของแผน และกระบวนการพฒันา   (3) 
การปฏิบัติงานตามแผนและประสทิธผิลของแผน (ตารางที่ 1.4) 

 
 
 
 
 
 

Traffic Safety 
Education 

Group 

Road safety 
Executive 

Group 

Road Safety 
Management 

Group 

TAC Vic Roads Police 

Road Safety 
Reference 

Group 

Community 
Road Safety 

Councils 

Reporting 

Government 
Minister for roads and ports 

Direction/endorsement

Parliamentary Road 
Safety Committee 

Co-ordinated by Vic Road
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ตารางที่ 1.4 ลักษณะสําคญัของแผนเพือ่ความปลอดภัยทางถนน 
 

 Australia New Zealand Sweden UK Chile South Africa 
Background 

a) national plan 
b) regional plans 

 
a) 1999 
b) all 

 
a) draft strategy 2010 
b) community plan 

 
a) 11 point program 
b) 7 regional plans 

 
a) recent Govt. Strategy  
b) many local plans 

 
a) national program 

 
a) Strategy 2000 
b) Provincial plans 

Plan content 
• Time frame 
• Structure 
• Responsibilities defined 
• Target dates 
• Performance indicators 

a) casualty reduction 
b) action related 

• Costs  
• Funding sources 

 
• 1999-2010 
• 7 strategies 
• N/a 
• Yes 
 
a) yes 
b) to be developed 
• No 
• No 

 
• 2001-2010 
• …. 
• Yes 
• Yes 
 
a) Yes 
b) …. 
• Yes 
• Yes 

 
• No time limit 
• 11 problems areas 
• Most 
• Some 
 
a) yes 
b) from 1995-2000 plan 
• no 
• new financing 

researched 

 
• 2000-2010 
• 10 themes 
• Very few 
• Board categories 
 
a) yes 
b) not yet 
• No 
• No 

 
• Annual 
• 8 priority areas 
• Yes 
• Yes 
 
a) yes 
b) Unknown 
• Assumed 
• Yes 

 
• 2000-2004 
• 4 key focal areas 
• Yes 
• Yes 

 
a)  yes 
b)  yes 
• yes 
• yes 

 

Development 
a) lead organization 
b) consultation 

 
a) FORS 
b) National Road 

safety strategy panel 

 
a) LTSA team 
b) Widespread 

consultation and 
supporting documents 

 
a) SNRA 
b) SNRA consulted with 

Group 

 
a) DETR 
b) Lengthy review and 

informal consultation 
process 

 
a) CONASET 
b) Consulted over 200 

groups 

 
a) MOT 
b) Discussion 

document 

Approval process 
a) lead organization 
b) implementing 

agencies 

 
a) Standing Committee 

on Transport and 
Australia Transport 
Council 

b) ………… 
 

 
a) Ministry of Transport 
b) Yes, contribute to 

development 
 

 
a) Govt approved  
b) SNRA proposal 

 
a) Govt. approved 
b) Not directly 

 
a) CONASET 
b) no 

 
a) Parliament 
b) yes 

Implementation 
a) monitoring 
b) progress 
c) increased 

investment 

 
a) at 3 level 
b) casualty reduction 

target met 
c) assumed 

 
a) quarterly reports by 

LTSA 
b) ambitious and needed 

funding 
c) increased investment 

 
a) yes 
b) much activity but 

casualty targets not met 
c) yes, budget has 

increased 3X 

 
a) yes 
b) just improved 
c) expected 

 
a) annual review 
b) many actions have 

been implemented 
c) yes, but decrease 

from 1988 to 1999 

 
a) CSIR 
b) Some parts, esp. arrive 

alive but RTMC slow 
c) Expected with NRA 

RTMC 
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ตารางที่ 1.4 ลักษณะสําคญัของแผนเพือ่ความปลอดภัยทางถนน (ตอ) 
 

 Bangalore Bangladesh Ethiopia Fiji Indonesia Ghana Zambia
Background 

a) national plan 
b) regional plans 

a) state plan 
b) city strategy 

(Bangalore RS 
strategy) 

a) second plan 
b) no 
 

 
a) First plan drafted 
b) no 

 
a) draft second plan 
b) n/a 

 
a) project plan 
b) provincial plans 

being encouraged 

 
a) new NRSC Strategy 

& Plan 
b) none 

 
a) yes 
b) no 

Plan content 
• Time frame 
• Structure 
• Responsibilities defined 
• Target dates 
• Performance indicators 

a) casualty reduction 
b) action related 

• Costs  
• Funding sources 

 
• No defined 
• 13 priority area 
• Some 
• No 
 

a) no 
b) no 
• No 
• Govt. 

 
• 2002-2004 
• 9 sectors 
• Yes 
• Yes 
 
a) no 
b) milestones 
• no 
• no 

 
• 2 years  
• 3 areas 
• Yes 
• Yes 

 
a) yes 
b) (in log frame) 
• Yes (in report) 
• Proposed, Road 

Fund board 
agreed to invest 
up to 3% in road 
safety 

 
• 1991-1995 
• 5 sectors 
• Yes 
• Yes 
 
a) yes 
b) yes 
• yes 
• yes 

 
• 5 year plan  
• 11 sectors 
• N/a 
• Some 
 
a) no 
b) no 
• yes 
• yes 

 
• 2002-2003 
• By lead organization 
• Yes 
• Yes 
 
a) yes 
b) to be confirmed 
• yes 
• yes, govt. and oil 

companies 

 
• 1998-99 
• 10 sectors 
• Yes 
• Yes 
 
a) yes 
b) drafted 
• yes 
• yes 

Development 
a) lead organization 
b) consultation 

 
a) NIMHANS 
 
 
b) 2 day workshop 

 
a) TA and some 

sector working 
groups 

b) National workshop 

 
a) 5 months TA 
 
 
b) Interdisciplinary 

working group and 
discussed at 
workshop 

 
a) NRSC & tech. 

assistance 
 
b) Min. of Works & 

Energy, presented 
at national 
seminar 

 
a) WB project 
 
 
b) Directorate Land 

General Transport 

 
a) NRSC with help from 

DANIDA 
 
b) Public consultation 

 
a) 3 months TA 

b) NRSC staff 

Approval process 
a) lead organization 
b) implementing 

agencies 

 
a) NIMHANS 
b) no 

 
a) NRSC 
b) no 

 
a) Working group, 

Road Fund board 
b) no 

 
a) Central Govt 

Cabinet after 
NRSC 

b) In development 

 
a) DLGT and MOC 
b) no 

a)  approved by 
Ministry of Road 
and Highways 
(MRT) 

b) …….. 

a)  NRSC 
b) National Seminar 

Implementation 
a) monitoring 
b) progress 
c) increased investment 

a) w/campaign 
b) not much 
c) no but BATF plan 

to focus on costs 
& funding 

a) expected 
b) some actions 

donor financed 
c) govt starting to 

invest in safety 
staff 

 

a) to be Road Safety 
office responsibility

b) not yet approved 
c) not yet but 

demand increasing 

a) no 
b) some under 

second WB loan 
c) not yet 

a) no 
b) some under 

second WB loan  
c) not yet 

a) NRSC 
b) New plan but 

awareness campaign 
started 

a) yes, by NRSC  
b) little progress even 

in priority areas 
c) not yet but expected 
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สหราชอาณาจกัรจัดวาเปนประเทศที่มีความปลอดภยัทางถนนสูงทีส่ดุในโลกประเทศหนึง่ เดิม
พ่ึงพาการวางแผนระดับทองถิน่ปจจุบันมีการจัดทาํยทุธศาสตรความปลอดภัยทางถนนของรัฐบาล  

 
 ประเทศที่มรีายไดสูง (HICs) มีการวางแผนเพื่อความปลอดภัยทางถนนระดับภาค  ประเทศอฟ

ริกาใตวางแผนเพื่อความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด   ปจจุบัน ประเทศอินโดนีเซียกระตุนใหมีการวางแผน
ระดับจังหวดั สาํหรับประเทศทีม่ีรายไดนอยสวนใหญจะมีการวางแผนระดับชาต ิ

 
(1) สาระสําคญัของแผน  

 
ระยะเวลาของแผน  ประเทศทีม่ีรายไดสูง (HICs) สวนใหญจะกําหนดระยะเวลาของ

แผนไวที่ 10 ป  ซึ่งเปนระยะเวลาทีย่าวกวาแผนของประเทศที่มีรายไดต่ํา (LICs) ซึ่งมีระยะเวลาประมาณ 5 ป   ใน
ระยะแรกที่เริ่มงานดานนี้  แผนระยะสั้นอาจเหมาะสมกวา เพราะอาจยังไมทราบทรัพยากรและศักยภาพของฝาย
ตางๆ ที่เก่ียวของ 

 
โดยทั่วไปแผนจะมีความซับซอน ตั้งเปาหมายสูง และมแีนวทางการดําเนินงานมาก แต

การทําแผนฉบบัแรกของประเทศฟจิ มีการจัดลําดับความสาํคัญที่ชดัเจน 4 ประเด็น ไดแก  การประสานงานและ
งบประมาณ ระบบขอมูลอุบัติเหตทุางถนน การบังคับใชกฎหมายจราจร และ วิศวกรรมความปลอดภยัทางถนน  

 
เปาหมายและตวัชี้วัดผลการดําเนินงาน   ประเทศนิวซีแลนด และสวีเดนเพิ่มเติม

ตัวชี้วดัการเปลีย่นแปลงพฤติกรรมนอกเหนือจากตัวชี้วดัการลดลงของอุบัติเหตทุางถนน สาํหรับประเทศทีม่ีรายได
ต่ําจะกําหนดเฉพาะตัวชี้วัดการลดลงของอุบัตเิหตุทางถนนเทานั้น ซึ่งมักจะมีปญหา 3 ประการ คือ 

 
1) ขอมูลอุบัติเหตทุางถนนที่เปนทางการมักมคีวามคลาดเคลื่อน ขอมูลมีความ

แตกตางกันมากในแตละป  เนื่องจากรายงานไมครบถวน  
2) การปรับปรุงฐานขอมูลอุบัติเหตุทางถนนใหไดมาตรฐาน มคีวามสําคัญเปน

ลําดับแรก แตการปรับปรุงฐานขอมูลใหถูกตองอาจนําไปสูการเพิ่มข้ึนของจํานวนอุบัติเหตทุางถนน อันเนื่องมาจาก
การรายงานผลและการบันทึกขอมูลอุบัติเหตทุางถนนอยางถูกตอง 

3) การทํากิจกรรมที่เก่ียวของกับการพัฒนาทักษะและระบบตางๆ จํานวนมาก 
อาจยังไมสามารถลดอุบัติเหตทุางถนนลงไดในระยะสั้น จําเปนตองอาศัยการดําเนินการอยางตอเน่ือง 
 

การกําหนดเปาหมาย การลดลงของอุบัติเหตุทางถนนแตเพียงอยางเดยีว เปนการใช
แนวทางการปองกัน  ที่จริงแลว ควรพิจารณาการลดลงของความเสยีหายที่เกิดจากการขาดการแทรกแซงเพื่อ
แกไขปญหาดวย   นิวซีแลนดเสนอวาควรกําหนดการลดตนทนุทางสังคมจากอุบัติเหตุทางถนนใหเปนวตัถุประสงค
สําคญั  (กรอบที่ 1.4) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเทศสวีเดน ฟจิ และอารมีเนีย กําหนดเปาหมายตัวชีว้ัดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
เพ่ือชี้วัดความกาวหนาในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูใชรถใชถนน อยางไรก็ดี บางประเทศมีการกําหนด
ตัวชี้วดัดังกลาวไวในแผน แตไมมีการตดิตามประเมินผล 

กรอบที่ 1.4 เปาหมายระดบัตางๆ ของประเทศนิวซีแลนด  
 
 กลยุทธความปลอดภยัทางถนนป 2010 รวมเปาหมาย 4 ระดบั ประกอบดวย 
 

• ตัวชี้วดัตนทุนทางสังคม (social costs) ไดแก การสูญเสียทรัพยสินและทรพัยากรบุคคล  
• ตัวชี้วดัดานผลลัพธสุดทาย (final outcomes) ประกอบดวย ผูเสยีชีวติ และบาดเจ็บสาหสั  
• ตัวชี้วดั intermediate outcomes ซึ่งรวม performance indicators ไดแก ความเร็วเฉลี่ย การคาด

เข็มขัดนิรภยั ดืม่แลวขับ   
• ตัวชี้วดัดาน output ไดแก จํานวนจุดอันตราย (hazardous locations) ที่ไดรับการปรับปรงุ จํานวน

ตํารวจที่ไดรับการฝกอบรม  
 

ทั้งนี้จะมีการคาํนวณเพื่อกําหนดเปาหมายดานตนทุนทางสังคมและผลลัพธสดุทายสําหรับกลุมผูใชรถ
ใชถนนแตละกลุม และจําแนกภาคดวย   และจะกําหนดตัวชีว้ัดดาน output หลังจากที่มีการ
ปรึกษาหารือกับหนวยงานที่เก่ียวของ  และหนวยงานเหลานี้จะจัดทําแผนปฏิบัติการทีแ่สดงวา output 
ดังกลาวจะเกิดข้ึนเมื่อใด  
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แผนเพื่อความปลอดภยัทางถนนป 1995-2000 ของประเทศสวีเดน กําหนดตัวชี้วัดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  เชน  การลดลงของการทําผดิกฎจราจรดานความเร็ว   การลดลงของความเร็วเฉลี่ย การ
ใชเข็มขัดนิรภัย (ผูขับข่ี และผูโดยสารตอนหนา) การใชหมวกนิรภัย จํานวนผูดื่มแลวขับ ความสนใจของ
สาธารณชนตอความปลอดภยัจราจร นักการเมืองและผูมีอํานาจตัดสินใจเตม็ใจที่จะลงทุนดานความปลอดภัยทาง
ถนน จํานวนผูเต็มใจจายคาใชน้ํามันเชื้อเพลิงแพงขึ้นเพ่ือนําเงินไปใชสนับสนุนมาตรการความปลอดภยัทางถนน 
ทั้งนี้โดยเปรียบเทียบขอมูลตางๆ กับปที่ผานมา 

 
(2) กระบวนการพฒันาแผน   ในประเทศทีม่ีรายไดสูงกระบวนการจัดทําแผนเพื่อความ

ปลอดภยัทางถนน จะใชเวลานานหลายปและมีผูเชีย่วชาญทีเ่ก่ียวของเขารวมพิจารณาอยางละเอียด  สําหรับ
ประเทศที่มรีายไดต่ํา จะใชเวลาสั้นๆ ในการวางแผน เนื่องจากแผนจะถูกจดัทําโดยผูเชี่ยวชาญตางประเทศที่ไดรับ
เงินสนับสนุนจากแหลงทุนตางๆ จึงมีเวลานอยและทุนจํากัด หรือจัดทําแผนโดยการแตงตั้งคณะทํางานขึ้นเพ่ือให
ผูเชี่ยวชาญทองถิ่นเขามารวมจัดทาํแผน และนําเสนอในการประชุมระดับชาติเพ่ือระดมความคิดเห็น หนวยงาน
ปฏิบัติมักไมใหความสําคญัในกระบวนการจัดทําแผน เนื่องจากแผนงานที่มกีารจัดลําดับความสําคัญสูง จะถูก
มอบหมายใหเปนภาระงานของหนวยงานปฏบิัติดําเนินการตอไป  สําหรับประเทศ ชิลี อฟรกิาใต ฟจิ มีสาํนักงาน
ความปลอดภยัทางถนนที่เขมแข็ง มีข้ันตอนและเวลาจัดทําแผนคอนขางยาว มีผูเชีย่วชาญเขารวมจํานวนมาก และ
แผนควรมีการปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลีย่นแปลงไป ประเทศฟจิ พิจารณาปรับแผนเมื่อพบวาไมมี
การปฏิบัตติามแผน 

 
(3) การแปลงแผนไปสูการปฏบิัติ  แผนของประเทศที่มรีายไดนอย ที่ไดรับการอนุมัติ

จากกระทรวงทีร่ับผดิชอบหลัก หรือ NRSC  ไมมีหลักประกันวาจะไดรับงบประมาณสนับสนนุ จึงไมสามารถ
ปฏิบัติงานตามแผน สําหรับประเทศที่มีรายไดสูง ใหความสําคัญกับการติดตามผลการดําเนนิงานมาก โดยมีการ
จัดทาํรายงานการตดิตามผลรายไตรมาส และรายปอยางตอเน่ือง สําหรับประเทศฟจ ิมีการกําหนด Road safety 
milestones และกรอบการปฏบิัติงานชดัเจน (ภาพที่ 1.2) 
 

ภาพที่ 1.2 Fiji’s NRSC monitoring framework 
 
COMPONENT MINIMUM OUTPUT PERFORMANCE INDICATORS 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

NRSC 

Role/responsibility defined 
 
 
Guaranteed income

Functioning NRSC

Role/funding 

Administrative support 
 
 
Secondments 
 
 
Office/equipment 

Technical support
Secondment from police 
Secondment from MoT 
Secondment from MoE 

Interim council established 
Legislation drafted 
Legislation enacted 
NRSC established 

NRSC membership and responsibilities defined 
NRSC role defined 

Fully equipped office 
Accident data system established at NRSC 
Secretariat 

National 
 
 
 
Local 

Information 

Operations 

MTC acting as secretariat for interim NRSC

All key national agencies represented on NRSC 
Co-ordinate efforts/initiatives being undertaken 
NRSC influencing policy 
NRSC active in national road safety publicity 
National publicity campaign implemented

Provision for local committees in NRSC legislation 
NRSC funding at local level 

Funding source reviewed 
Suitable sources selected 
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(4) ประสิทธิผล  แผนของประเทศที่มรีายไดต่ํามักเปนเอกสารวิชาการ  มากกวาจะเปน
แนวทางการปฏิบัติงาน  จึงเปนเรื่องยากตอการนําไปปฏิบตัิ   นอกจากนั้น แผนงานที่จดัทาํข้ึนและคาดหวังให
หนวยงานตางๆ นําไปปฏิบัติอาจไมสามารถดําเนินการได เพราะไมมีการจดัสรรงบประมาณเพื่อดําเนินงานตาม
ภารกิจที่ไดรับมอบหมายตามแผน สําหรับแผนของประเทศที่มีรายไดสูงจะมีความชัดเจนสามารถนําไปปฏบิัติได 
อยางไรก็ดี แมสหราชอาณาจกัร และสวีเดนยังไมสามารถบรรลุเปาหมายการลดอตัราการเกิดอุบัติเหตตุามที่
กําหนดไวในแผน แตยังดวนสรุปไมไดวาการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จตามเปาหมาย เนื่องจากมกีารกําหนด
เปาหมายการลดอุบัติเหตุไวสงูมาก แตเม่ือพิจารณาโดยรวมพบวาประเทศสามารถปรับปรุงความปลอดภยัทางถนน
ใหดีข้ึนหลายดาน 

 
บทสรปุ การศกึษาดานสาระสาํคัญของแผน กระบวนการพฒันาแผน และการปฏิบัตติามแผน

ความปลอดภยัทางถนน ไดขอสรุปดังน้ี 
 
1) แผนของประเทศที่มรีายไดต่ํามักจะเปนแผนที่มีความคาดหวังสูงเกินไป  จึงกําหนด

มาตรการมากมายหลายดาน ซึง่ไมมีการนําไปปฏิบัติ สวนประเทศที่มีรายไดสูง จะกําหนดลาํดับความสาํคญัของ
ปญหาไวอยางชัดเจน  

 
2) แผนของประเทศที่มรีายไดต่ําไมถูกนําไปปฏบิัติอยางจริงจัง  เนื่องจากแผนจัดทาํข้ึน

โดยอาศยัการแสดงความคิดเหน็ที่ไดจากการประชุม ขาดการศึกษาวิจยัเชิงวิชาการสนับสนุน ไมสอดคลองกับ
แผนงาน งบประมาณ และแผนพัฒนาระยาวของหนวยงานปฏิบัตทิี่เก่ียวของ แผนจึงไดรบัความสนใจจาก
หนวยงานปฏิบตัินอย  

 
กรณีตวัอยางที่ด ี 
 
แผนความปลอดภัยทางถนนแหงชาติของประเทศฟจ ิไมไดหยุดอยูที่การเขียนขอกําหนดตางๆ 

ที่รัฐบาลอนุมัตไิวในแผนเทานัน้ แตไดนําแนวทางการปฏิบัตใินแผนไปผนวกไวกับแผนปฏิบตัิการและแผนพัฒนา
ของหนวยงานปฏิบัติตางๆ ที่เก่ียวของ 

 
การแปลงแผนไปสูการปฏบิัตจิําเปนตองใชงบประมาณ ประเทศฟจิ ไดจดัหาแหลงเงินทีย่ั่งยืนใน

ระดับทองถิ่นดวยการกําหนดใหจัดเก็บภาษีเพ่ือความปลอดภัยเพ่ิมจากเบี้ยประกันรถ  สวนอัฟริกาใตใหจดัเก็บภาษี
น้ํามันเพื่อใชในการดําเนินงาน ประกันภยับุคคลทีส่าม และกันสวนหนึ่งไปใชในงานความปลอดภยัทางถนน  แหลง
เงินประเภทนีจ้ะเพ่ิมข้ึนเมื่อปริมาณรถมากขึ้น 

 
ประเทศนิวซแีลนดและออสเตรเลียใหความสําคญักับการมสีวนรวมของชมุชนในการแกไข

ปญหาความปลอดภัยทางถนน ในทศวรรษทีผ่านมา สหราชอาณาจักรจดัทําแผนเพื่อความปลอดภยัทางถนนของ
ทองถิ่นกอนเพื่อนําไปสูการจดัทํายทุธศาสตรระดับชาต ิเชนเดียวกับประเทศนอรเวย ที่เชื่อวายุทธศาสตรระดับชาติ
จะตองอาศยัแผนความปลอดภัยทางถนนที่เสนอโดยทองถิน่ 
   

1.1.3  งบประมาณ  
 

การปฏิบัติงานดานความปลอดภัยทางถนนสวนใหญจะไดรบัการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ 
งบประมาณเหลานั้นจะถูกจัดสรรตอไปยังหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ เชน ตํารวจจราจร การจัดสรรงบประมาณเพื่อ
งานดานวศิวกรรมจราจร หรือการบังคับใชกฎหมาย โดยรวมไมมีการกําหนดการใชจายเฉพาะเจาะจงเพือ่กิจกรรมที่
ชัดเจน ซึ่งหนวยงานจะนาํไปใชตามภารกิจหลักกอน สวนงานดานความปลอดภัยทางถนนอาจไมไดดําเนนิการ 

 
โดยทั่วไปจะเหน็วางบประมาณเพื่อดําเนินกิจกรรมดานความปลอดภยัทางถนนเปนหนาทีข่อง

ภาครัฐ อยางไรก็ดี พบวาผูใชถนนก็เปนผูจายสําคญัดวยเชนกัน ไดแก คาเรยีน/ฝกขับข่ี คาใบอนุญาตขับข่ี คา
ตรวจสภาพรถ เปนตน สหราชอาณาจักร พบวาเอกชนจายมากกวาภาครัฐ (ตารางที่ 1.5) คาใชจายสวนใหญเพ่ือ
การปองกันกอนเกิดอุบัติเหตทุางถนนมากกวาการแกไขหลงัจากเกิดปญหา 
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ตารางที่ 1.5 คาใชจายดานความปลอดภัยทางถนน ของสหราชอาณาจกัร 
 

 
 
จากการศึกษาแสดงใหเห็นวางบประมาณเพือ่ความปลอดภยัทางถนน สามารถหามาไดจาก

แหลงตางๆ ไดแก  ภาษีทีจ่ัดเก็บจากเบี้ยประกันภัยรถ คาบรหิารจดัการ กองทุนความปลอดภัยทางถนน  และการ
สนับสนุนจากภาคเอกชน เปนตน 

 
กรณีตวัอยางที่ด ี
 
รายได  กิจกรรมเพื่อความปลอดภัยทางถนนที่สาํคัญ อาทิ การปรับปรุงงานดานวิศวกรรมจราจร 

การบังคับใชกฎหมาย ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ  สําหรับประเทศที่มีรายไดต่ํา คณะกรรมการเพื่อ
ความปลอดภยัทางถนนไดรับงบประมาณนอยมาก ในขณะที่ความปลอดภยัทางถนนถือเปนเพียงองคประกอบหนึ่ง
ของกิจกรรมอ่ืนๆ เชน งานปรับปรุงถนน การศกึษา งานตํารวจจราจร เปนตน ดังนั้น แผนเพือ่ความปลอดภยัทาง
ถนนจําเปนจะตองกําหนดงบประมาณเพื่อปฏบิัติงานดานความปลอดภยัทางถนนใหชัดเจน  

 
ภาษีที่จดัเกบ็จากเบี้ยประกนัภัยรถ  ประเทศฟนแลนด วคิตอเรีย ออสเตรเลีย และคิวเบก 

แคนนาดา จัดเก็บภาษีเพ่ิมจากเบี้ยประกันภยัรถ ทําใหมีงบประมาณสําหรับลงทุนดานความปลอดภยัทางถนน 
เจาของยานพาหนะ ถูกกําหนดโดยกฎหมายใหทาํประกันภยัรถ นอกจากนี้ จะตองจายภาษีเพ่ิมเปนคาธรรมเนียม
การใชถนนปลอดภัย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มลรัฐวคิตอเรยี ประเทศออสเตรเลีย จัดเก็บภาษีเพ่ือความปลอดภยัทางถนน (Road safety 
levy) รอยละ 3 ของเบี้ยประกันภัยบุคคลทีส่าม  แตปจจุบนัไดเพ่ิมเปนรอยละ 10 หรือประมาณ 20 เหรียญสหรัฐ
ตอคัน มีการจัดตั้ง Trust fund ข้ึน และใหทุนสนับสนุนการดาํเนินงานปองกันอุบัติเหตทุางถนน จัดหาอุปกรณเพ่ือ

คาใชจาย  ลานปอนด 
ภาครฐัและเอกชน 2,177
ภาครฐั 
รถพยาบาลและโรงพยาบาล 
การบังคับใชกฎหมาย 
การดําเนินงานเพื่อความปลอดภัยของทองถิ่น 
การออกใบอนุญาตรถยนตและใบขับข่ี 
การใหความรู 
การขนสงวตัถุอันตราย การประชาสมัพันธ และการกําหนดมาตรฐานยานยนต 

944
474
271
90
73
29
7

ภาคเอกชน 
การทดสอบตางๆ ของกระทรวงคมนาคมและหนวยงานอื่นๆ เก่ียวกับความเหมาะสมใน
การใชรถใชถนน 
การฝกอบรบและทดสอบผูขับข่ี 
คาธรรมเนียมใบขับข่ี 
HGV/PSV operator licensing 
คาปรับ 

1,232

683
469
38
27
15

กรอบที่ 1.5 ประเทศฟนแลนด 
 

ประเทศฟนแลนด เปนประเทศแรกที่ใชเบ้ียประกันภยั (ประมาณ 1% ของเบี้ยประกันภัย) 
สนับสนุนงานความปลอดภัยทางถนนมาประมาณ 40 ปแลว  ปจจุบันเงินจํานวนนี้ประมาณปละ 8 ลาน
เหรียญสหรัฐ งบประมาณดังกลาวใชเพ่ือการศึกษา และประชาสมัพันธ (ADB 1998) กระทรวงสังคม 
(Ministry of Social Affairs) เปนผูกําหนดคาเบี้ยประกันจากสวนกลาง ทําใหบริษัทประกันภัยตอง
พยายามลดอตัราการเกิดอุบัติเหตุ ดวยการศึกษาวิจัย และใหขอมูลดานความปลอดภยัแกลกูคา หาก
ปราศจากมาตรการกระตุนดังกลาว บริษัทประกันภัยอาจไมใสใจทีช่วยลดการเกิดอุบัติเหตทุางถนน  
ซึ่งแตกตางจากสหราชอาณาจักรที่บริษัทประกันภัยเปนผูกําหนดคาเบี้ยประกันที่สะทอนตนทุนทีจ่ะ
เกิดความสูญเสยี (liability cost)  ถาเกิดอุบัติเหตุเพ่ิมข้ึน  ตนทุนการประกันภัยก็สูงข้ึน บรษัิทประกัน
ก็จะเพ่ิมเบ้ียประกันใหสูงข้ึน ทาํใหผูประกันตองจายคาเบีย้ประกันสูงข้ึนอีก โดยบริษัทประกันภัย ไมมี
ความจาํเปนที่จะตองปรับปรุงสภาพแวดลอมเพ่ือความปลอดภัยใหกับผูขับข่ี 
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บทที่ 1 ประสบการณตางประเทศ 

ความปลอดภยั ดูแลผูบาดเจ็บ รวมทั้งการวิจยัและประเมินผล ใหแกชุมชนจํานวน 12 ลานเหรียญออสเตรเลียใน
ชวงเวลา 6 ปทีผ่านมา3  

 
คาบรหิารจัดการ บางประเทศ คาธรรมเนยีมที่เรยีกเก็บจากการใชถนน highway หรือเก็บจาก

ใบอนุญาตขับข่ี เปนการเรียกเก็บจากผูใช (User fee) เพ่ือนําเงินไปใชจัดการจราจรและการบํารุงรักษาถนน 
ปจจุบัน เงินคาปรับจากการกระทําผิดกฎจราจร นําไปสนับสนนุกิจกรรมเพื่อความปลอดภัยทางถนน โดยเฉพาะดาน
การบังคับใชกฎหมาย  

 
หลักเกณฑพ้ืนฐานในการจัดสรรรายไดจากเงินคาปรับของผูกระทําผดิกฎจราจร นําไปใชเพ่ือ

วัตถุประสงคเฉพาะ เชน เพ่ือการบังคับใชกฎหมาย เปนหลักเกณฑเดียวกับ “the polluter pays”  ในมลรฐั
ออสเตรเลียตะวันตก  ประมาณ 1/3 ของเงินคาปรับที่ไดจากการใชกลองตรวจการฝาสัญญาณไฟหรือขับรถเร็วจะ
จัดสรรใหกับ Road Trauma Trust Fund  เพ่ือใชในกิจการความปลอดภยัทางถนน ในประเทศสหรัฐอเมริกา 7 รัฐ 
ใชเงินคาปรับบางสวนเพื่อการฝกอบรมดานการบังคับใชกฎหมาย เวียดนามใชเงินคาปรับทั้งหมดเพื่องานดานความ
ปลอดภยัทางถนน ตํารวจจราจรในประเทศมาเลเซียและฟลิปปนส กันเงินบางสวนที่ไดจากคาปรับเพ่ือดําเนินงาน
ดานความปลอดภัยทางถนน 

 
Road funds  Gwillian and Shalizi4 (1997) ใหคําจํากัดความของ Road Fund วาเปน 

“กลไกที่ทําใหรายไดของรัฐบางประเภทไปสูการจัดการของหนวยงานที่ดแูลความปลอดภยัทางถนนโดยไมผาน
กระบวนการขอตั้งหรือพิจารณางบประมาณ”   ดังนั้นเงินกองทุนนี้จึงอยูนอกเหนือการควบคมุดูแลของ
กระทรวงการคลัง เงินไดมาจากหลายแหลงทีเ่ก่ียวของกับการขนสงทางถนน เงินจํานวนนี้จะถูกใชเพ่ือกิจกรรม
ตางๆ ดานการขนสงรวมทั้งความปลอดภัยทางถนน โดยจะตองไดรับการอนุมัติจากตวัแทนผูใชถนน (Road users) 
ผานกรรมการ National Roads Board 
 

 
 

ประเทศนิวซแีลนด จัดตั้ง National Road Fund เม่ือป 1953 ดวยเงินทุนเริม่แรกจากภาษี
สรรพสามิตน้ํามัน คาธรรมเนยีมการจดทะเบยีนรถ  คาธรรมเนียมใชถนนในชวงการจราจรหนาแนน และภาษีที่
จัดเก็บตามระยะทางการขับข่ียานยนต   ตอมาในป 1979 ไดเปลี่ยนมาเก็บเฉพาะภาษสีรรพสามิตน้ํามัน และคาใช
ถนน สวนคาธรรมเนียมตางๆ รฐับาลกลางเปนผูจัดเก็บ และใชเพ่ือกิจการที่เก่ียวของกับความปลอดภยัทางถนน    
 

Land Transport Fund ตั้งข้ึนเมื่อป 1989 เพ่ือเปนแหลงรายไดสําหรับคาใชจายตางๆ ของ
รัฐบาลกลางในการขนสงผูโดยสาร  การบังคบัใชกฎจราจรของตํารวจ  คาใชจายในการดําเนินงานของ LTSA และ
คาใชจายในการจัดเก็บรายไดให National Road Fund  

 
นิวซีแลนดใหความสําคัญกับแตละแหลงทุนวาจะตองจดัสรรเงินสนับสนุนกิจกรรมตางๆ ที่

เก่ียวของกับถนนอยางสมดุล   แตก็ยังไมสามารถทําไดอยางที่กําหนดแนวทางไว  เพราะมปีญหาในการกาํหนด
กระบวนการและหลักเกณฑการประเมินประโยชนและตนทุนของแตละกิจกรรมที่เปนทีย่อมรบัรวมกันของทกุฝาย    

กรอบที่ 1.6 ประเทศฟจ ิ
 
 งบประมาณดานความปลอดภยัทางถนนของประเทศฟจิไดมาจากภาษีเบ้ียประกันภยัรถ 60% 
(10% ของเบี้ยประกันภยับุคคลทีส่าม) เงินบริจาคทั่วไป 20% และเงินบรจิาคเฉพาะกจิ 20%   ฝายการเงิน
ของ  NRSC จะกําหนดงบประมาณประจําปดานรายไดและคาใชจาย และเสนอให NRSC พิจารณาอนุมัติ 
กิจกรรมดานความปลอดภยัทางถนน และมอบหมายใหหนวยงานตางๆ ดําเนนิงานตามแผนงานที่ไดตกลง
รวมกันตามมตขิอง NRSC  
 
 ฟจิมีงบประมาณสําหรับดําเนนิงานวิศวกรรมความปลอดภยัทางถนนซึ่งเปนสวนหนึ่งของแผนงาน
ดานวิศวกรรมโยธา  นอกจากนี้ยังไดรับการจดัสรรงบประมาณจากรัฐบาลเพื่อปรับปรุงถนน และสามารถ
นําไปใชในกิจกรรมดานความปลอดภยัทางถนน ไดแก การปรบัปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและสิง่อํานวยความ
สะดวกใหแกผูเดินถนน 

                                                
3 Motoring Directions, “The NRMA-ACT Road Safety Trust: Its Role and Effectiveness”, Motoring Directions 1998/1999 
Issue 4, Volume 4, p.10 
4 K. Gwilliam and Z. Shalizi, Road Funds, User Charges and Taxes, 1997. 
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บทสรปุ การศกึษาดานเงินทนุเพ่ือความปลอดภัยทางถนน มีขอสรุปดังนี ้
 

รัฐบาลมหีนาทีป่กปองดูแลประชาชนใหพนจากอุบัติเหตุทางถนน ดังนั้น รฐับาลจะตองเปนผู
กําหนดวตัถุประสงคและเปาหมาย รวมทั้งจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอทีจ่ะดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด
ไว อยางไรก็ดี งบประมาณภาครัฐ ไมจาํเปนจะตองจดัสรรใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบงานเกี่ยวกับถนนโดยตรง
เทานั้น กระทรวงศึกษา สาธารณสุข และกระทรวงยุติธรรม มีความจาํเปนตองไดรับงบประมาณดวย 
สหราชอาณาจกัรจัดสรรครึ่งหนึ่งของงบประมาณดานความปลอดภยัทางถนนใหกับสาธารณสุข เพ่ือดูแลผูที่ไดรับ
บาดเจ็บจากอุบตัิเหตทุางถนน   

 
Wetteland and Lundbye5 เสนอแนะวา การออกแบบโครงสรางพ้ืนฐานและการกอสราง 

การศึกษา และการบังคับใชกฎหมาย ควรไดรับการพิจารณาใหเปนสวนหนึง่ของการบริการพ้ืนฐานภาครัฐ ซึ่งรัฐ
ตองจัดสรรงบประมาณใหกับการดําเนินงานดงักลาว อยางไรก็ดี ผูใชถนน ก็มีหนาทีร่ับผิดชอบตนเองใหได
มาตรฐานในการใชถนนตามเกณฑที่ภาครฐักําหนด เชน ใบอนุญาตขับข่ี สาํหรับคาธรรมเนียมการใชถนนที่ยั่งยืน 
สามารถจัดเก็บไดจากผูใชถนน (ใบขับขี่ ภาษีถนน) คาเบีย้ประกัน และเงินบริจาคจากภาคเอกชน  คาธรรมเนียม
จากผูใชถนนควรจะใชเพ่ือรักษามาตรฐานผูขับข่ีและออกแบบสาธารณูปโภคที่ปลอดภัย 

 
สรุปขอเสนอแนะของ Wetteland and Lundbye  

 

กรอบที่ 1.7 ประเทศนิวซีแลนด 
 
 กระทรวงการคลังจะโอนเงินประมาณรอยละ 15 ของรายไดทั้งหมดจาก New Zealand national 
road fund ใหกับหนวยงาน Land Transport Safety Authority (LTSA) ซึ่งอยูภายใตกระทรวงการขนสง 
(Ministry of Transport)  เงินทุนจะถูกนําไปใชดําเนินงานของหนวยงาน LTSA ซึ่งสวนใหญใชเพ่ือ
แผนงานดานการศึกษาและการประชาสัมพันธ และรอยละ 80 ของเงินที่ไดรบัใชสําหรับการบังคับใช
กฎหมายของตาํรวจ  สวนที่เหลืออยูจะจดัสรรใหการบริหารจดัการกองทุน  เงินสวนใหญใชสนับสนุนกิจกรรม
ความปลอดภยัทางถนนของ Transit New Zealand (national roads) และหนวยงานในทองถิ่น  รวมทั้ง
สนับสนุนมาตรการความปลอดภัยดานวศิวกรรม เชน ปองกันถนนลื่น และการปรับปรุงจุดอันตราย  
 
 LTSA จะรวบรวมคําของบประมาณจากตํารวจ และหนวยงานอื่นๆ  สรุปแผนงานและกิจกรรมทั้งหมด 
และตดิตามผลการดําเนินงานตามเปาหมายที่กําหนดไว แผนงานของทุกหนวยงานจะนํามาหารือ ตอรอง
รวมกันและจัดทําเปนแผนงานรายป โดยหนวยงาน Transit New Zealand และหนวยงานทองถิ่น (Local 
authorities) จะเขารวมในกระบวนการจัดทําคําขอและพจิารณาจัดสรรงบประมาณ  โดยจะจัดสรรใหตํารวจ
กอน   หนวยงานเกี่ยวกับถนนตางๆ จะ รวมใหขอมูล และแสดงความคิดเห็นเพ่ือปรับเปลี่ยนวงเงินจัดสรรตาม
การวิเคราะหความคุมคาของโครงการ/กิจกรรม  จากนั้นรัฐมนตรีจะทําสัญญาการปฏิบตัิงานกับตํารวจและ
หนวยงานตางๆ ซึ่งจะกําหนดผลผลติ และเปาหมายอยางชดัเจน 
 

• หนวยงานดานถนนของภาครฐั ควรรับผิดชอบตนทุนดานสาธารณูปโภค และบริการ 
• ผูใชถนนรับผดิชอบคาใชจายในการลดอุบตัิเหตุ เชน การฝกอบรมผูขับข่ี การทดสอบ

และการประชาสัมพันธ 
• คาธรรมเนียมผูใชถนน สามารถนําไปใชปรับปรุงจุดอันตราย  
• ภาษีที่เก็บจากเบี้ยประกันภัย สามารถนําไปใชในการประสานงาน การสรางความ

ตระหนัก การศกึษา อุปกรณการบังคับใชกฎหมาย และการวิจัย 
 
การจัดสรรงบประมาณภาครัฐมปีระสทิธผิลมากในประเทศที่มรีายไดสูงบางประเทศ อาทิ 

สหราชอาณาจกัร สวีเดน นิวซแีลนด ซึ่งข้ึนอยูกับการเล็งเหน็วาอุบัติเหตุเปนปญหาสําคญั ความมุงมั่นในการแกไข
ปญหาของภาคการเมือง กฎหมาย กรอบงบประมาณ การวางแผนที่ดี จึงจะสามารถผลักดันการดําเนินงานดาน
ความปลอดภยัทางถนนใหบรรลุเปาหมาย 

 
งบประมาณมคีวามจําเปนในการกระตุนใหเจาหนามีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน แตการมี

งบประมาณไมไดเปนเงื่อนไขหรือเปนหลักประกันวาการดําเนินกิจกรรมดานความปลอดภยัทางถนนจะมี
ประสทิธภิาพ อยางไรก็ดี พบวาประเทศที่มีรายไดนอย มีงบประมาณไมเพียงพอ ในขณะที่ NRSC ถูกจัดตั้งข้ึนก็
ไมไดรับงบประมาณเพียงพอในการปฏิบัติงาน  

                                                
5 T. Wetteland and S. Lundbye, Financing of Road Safety Actions, 3rd African Road Safety Congress, Pretoria, 1997. 
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รูปแบบตางๆ ของรายไดเพ่ือความปลอดภัยทางถนนทีม่ีความยั่งยืน และนําไปใชในหลาย

ประเทศ อาทิ the Road Traffic Safety Association ในประเทศเกาหลใีต ไดรับเงินสนับสนุนการดําเนินงานดาน
ความปลอดภยัทางถนนปละประมาณ 100 ลานเหรียญสหรฐัจากภาษีน้าํมนั ประกันภยั กําไรจากอุตสาหกรรมยาง
รถ และรายไดจากการทางพิเศษ   สวนที่ประเทศฟจิ ประมาณรอยละ 90 ของงบประมาณ NRSC ไดรับการ
สนับสนุนจากภาษีประกันภยัรถ  และเงินสนบัสนุนจากภาคธุรกิจ อยางไรก็ดี รายไดจากแหลงที่มาใหมๆ 
จําเปนตองออกกฎหมายกําหนดใหมีการจัดเก็บรายไดจากแหลงตางๆ เพ่ือใชในกิจการดานความปลอดภยัทาง
ถนน โดยจะตองชี้แจงวตัถุประสงค และเปาหมาย รวมทั้งการบริหารจดัการกองทุนทีช่ัดเจน  จากการจัดตั้ง Road 
Fund ที่ประสบความสําเร็จของประเทศนิวซแีลนด มีองคประกอบดังนี้ 

 
• งบประมาณที่เพียงพอ และแนนอน  
• ลดแรงกดดันทางการเมืองของรัฐมนตรีและหนวยงานจดัสรรทุน โดยกําหนด

หลักเกณฑการประเมินโครงการและการจดัสรรทุนที่เปนที่ยอมรับทั่วไป 
• การแยก ผูสนับสนุนเงิน (Funder)  ผูจดัหาสนิคาและบริการ (Provider) และ

ผูดําเนินการนําสงสินคาและบรกิาร (Deliverer) ออกจากกัน ทําใหมี accountability 
มากขึ้น   
   

สรุป การดําเนนิงานดานความปลอดภยัทางถนน เปนหนาทีค่วามรับผดิชอบหลักของรัฐบาล 
และการจัดสรรงบประมาณผานหนวยงานที่เก่ียวของภาครัฐ ไมจํากัดเฉพาะหนวยงานทีท่าํหนาทีดู่แลถนน เทานั้น 
การบริการการแพทยฉุกเฉิน โรงพยาบาล ตาํรวจ โรงเรียน มีสวนเกี่ยวของกับความปลอดภัยทางถนน และควร
ไดรับงบประมาณสนับสนุนดวยเชนกัน  ประเด็นสําคัญเก่ียวกับ Road safety fund สรุปได ดังนี ้

• รัฐบาลตองใหความสําคญักับงบประมาณเพือ่การดําเนินงานดานความปลอดภัยทาง
ถนน หากงบประมาณไมเพียงพอและไมแนนอนจะทําใหงานดานความปลอดภัยทาง
ถนนไมบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด  

• การจัดทําแผนเพื่อความปลอดภัยทางถนนจะเปนตองพัฒนาแผนภายใตกรอบ
งบประมาณที่ตกลงกัน 

• หนวยงานอสิระที่รับผิดชอบงานดานความปลอดภัยทางถนน เชน National Road 
Safety Councils (NRSCs) ควรไดรับงบประมาณ ไมควรใหเปนภาระการเงนิแก
กระทรวงที่รับผดิชอบหลัก (Lead ministry) 

• รัฐบาลควรเนนและเผยแพรขอมูลขาวสารใหสาธารณะชนเห็นวาการเกิดอุบัตเิหตุทาง
ถนนกอใหเกิดการสูญเสียทรพัยสินและชีวิตเปนมูลคามหาศาล จํานวนเตยีงใน
โรงพยาบาลตองรับผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนจํานวนมาก จํานวนเจาหนาที่ตาํรวจ
ที่จะตองทําหนาที่ปองกันและดูแลอุบัติเหตทุางถนน จํานวนงบประมาณที่ใชจายของ
หนวยงานที่เก่ียวของ 

• คาปรับจากการกระทําผดิกฎจราจรเปนการเพิม่รายได ทําใหสามารถติดตั้งสญัญาณไฟ
จราจรและเครื่องตรวจจับความเร็วเพิ่มข้ึน รายไดที่เพ่ิมข้ึนควรนําไปสนับสนนุการบังคับ
ใชกฎหมาย อยางไรก็ดี ในระยะยาว การบังคบัใชกฎหมายทีด่ีข้ึน จะทําใหเงินที่ไดจาก
คาปรับลดลง 

• ภาษีที่เก็บจากเบี้ยประกันควรนาํมาใชเพ่ือความปลอดภยัทางถนน และบริษัทประกันภัย
ควรมสีวนรวมจายในการดูแลผูบาดเจ็บจากอุบตัิเหตทุางถนน  

• Road funds ควรจัดสรรเงินโดยกําหนดเปนสดัสวนรายไดของ Road funds เพ่ือ
สนับสนุนงานดานความปลอดภัยทางถนน 

• ธุรกิจเอกชนควรไดรับการกระตุนใหมสีวนรวมสนับสนุนการดําเนินงานดานความ
ปลอดภยัทางถนนและโอนถายความรู และบทเรียนทีด่ี จากภาคธรุกิจเอกชนซึ่งมี
ประสบการณพัฒนากลยทุธการจัดการความเสี่ยงภายในองคกร 
 

1.1.4 การมีสวนรวมของภาคเอกชนเพื่อสงเสรมิความปลอดภัยทางถนน  
 

กิจกรรมดานความปลอดภยัทางถนนทีด่ําเนินการโดยภาคเอกชน ไดแก การฝกอบรมการขับข่ี 
การตรวจเชค็สภาพรถ ใหตรงตามมาตรฐานที่กําหนด สหราชอาณาจักร มหีนวยงาน Approved Driving 
Instructors - ADI ทําหนาทีต่ามกฎหมายในการจัดทําคูมอืการขับข่ี ใหแกผูเรียนในโรงเรียนสอนขับรถ รวมทั้งมี
หนวยงานกําหนดมาตรฐานการขับข่ี (Driving Standards Agency) ควบคูไปกับกระบวนการตรวจเชค็สภาพรถ ซึ่ง
มีหนวยงาน Vehicle Inspectorate รับผดิชอบการอนุญาตและกําหนดมาตรฐานอูรถและผูตรวจเช็คสภาพรถ ใหทํา
การตรวจเชค็สภาพรถประจําปไดตามมาตรฐานที่กําหนด ในประเทศที่มรีายไดต่ํา การตรวจเช็คสภาพรถจะ
ดําเนินการโดยหนวยงานภาครฐั ในขณะที่โรงเรียนสอนขับรถภาคเอกชนมีขนาดเล็กและไมไดมาตรฐาน 
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ภาคธุรกิจภาคเอกชนไดรับประโยชนจากเขารวมกิจกรรมดานความปลอดภยัทางถนน อาทิ  
เสริมภาพลักษณขององคกรใหดีข้ึน เอกชนใหการสนับสนุนเงินในการสงเสริมความปลอดภัยทางถนน ที่เห็นได
ชัดเจนคือบริษัทประกันภัยรถ เนนการฝกฝนและทดสอบการขับข่ี ทําใหอุบตัิเหตุลดลง ความสูญเสียของบริษัท
ประกันภยัลดลงตามไปดวย ภาคเอกชนมีสวนรวมดาํเนินกิจกรรมดานความปลอดภยัทางถนนไดหลากหลาย ดังนี ้
การสนับสนุนดานการบรหิารจดัการทั้งใน Road fund และ NRSC การลงทนุภายในบริษัท ไดแก การฝกอบรม
พนักงานขับรถ การใหรางวัลแกพนักงานที่ขับข่ีปลอดภัย การติดตามประเมินผลพนักงานขับรถ และการมรีะบบ 
feedback ชวยทําใหอุบัติเหตแุละตนทุนของบริษัทลดลง การใหเงินสนับสนุน การวิจัยและออกแบบ สมาคม
วิชาชีพ เปนตน 

 
1.2 กรณีตัวอยางประเทศมาเลเซีย 

 
ประเทศมาเลเซียมสีถานการณดานความปลอดภัยทางถนนใกลเคียงกับประเทศไทย ในป 2006 ประเทศ

มาเลเซียมีจํานวนประชากร 26.6 ลานคน จํานวนรถจดทะเบยีน 15.7 ลานคนั  อัตราการตายจากอุบัติเหตทุางถนน 
23.6 คนตอประชากร 100,000 คน และรถจกัรยานยนตประสบอุบัติเหตสุูงที่สดุ และอุบัติเหตุเกิดข้ึนมาในชวง
เทศกาลสําคญั ประเทศไทยมจีํานวนประชากร  62.8 ลานคน รถจดทะเบียน 24.8 ลานคนั อัตราการตายจาก
อุบัติเหตุทางถนน 19.21 คนตอประชากร 100,000 คน  

 
1.2.1 สถานการณอบุัติเหตทุางถนน  
 

ประเทศมาเลเซียมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ืองหลังจากเปนอิสระเมื่อป 1957 
จํานวนประชากร รถจดทะเบียน ความยาวถนนมากขึ้น จํานวนอุบัติเหตทุางถนนและการเสยีชีวติเพ่ิมสูงข้ึนตามไป
ดวย ดัชนีการเสียชีวิต (Fatality Index) อยูในระดับสูงแตมแีนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง (ตารางที่ 1.6)  

 
ตารางที่ 1.6  ขอมูลอุบัติเหตุทางถนนและดัชนี Fatality Index ป 1997-2007 

 

ท่ีมา http://www.miros.gov.my/roadfacts.php  (MIROS : Malaysian Institute of Road Safety Research) 
 

Number of Fatality Index 

Year GDP  Population Vehicles 
Registered 

Road 
Length 
(km) Accidents Death 

Per 
10,000 

Vehicles1

Per  
100,000 

Population2

Per 
Billion 
VKT3

1996 10.0 21,169,000 7,686,684 64,511 189,109 6,304 8.20 29.8 40.404

1997 7.3 21,665,600 8,550,469 63,382 215,632 6,302 7.37 29.1 33.57 

1998 -7.4 22,179,500 9,141,357 63,382 211,037 5,740 6.28 25.3 28.75 

1999 6.1 22,711,900 9,929,951 64,981 223,166 5,794 5.83 25.5 26.79 

2000 8.9 23,263,600 10,589,804 64,981 250,417 6,035 5.70 25.9 26.25 

2001 0.3 23,795,300 11,302,545 64,981 265,175 5,849 5.17 25.1 23.93 

2002 4.4 24,526,500 12,068,144 64,981 279,237 5,887 4.88 25.3 22.71 

2003 5.5 25,048,300 12,868,934 71,814 298,651 6,282 4.88 25.1 22.77 

2004 7.2 25,580,000 13,801,297 71,814 326,815 6,228 4.51 24.3 21.10 

2005 5.2 26,130,000 14,816,407 72,400 328,268 6,200 4.18 23.7 19.58 

2006 5.9 26,640,000 15,790,732 72,400 341,252 6,287 3.98 23.6 18.69 

2007     16,825,150 72,400 363,314 6,282 3.73 22.8 17.60 

1. Death rates per registered vehicle : The number of deaths for every 10,000 registered vehicles is a means 
of comparing road death levels among nations by taking account different level of motorization. 

2. Death rates per population : The number of road deaths for every 100,000 population is measure of the 
public health risk associated with road trauma. 

3. Deaths per vehicle kilometers traveled : The number of road deaths for every 100 million vehicle kilometers 
traveled is a direct measure of the risk associated with road travel. 

4. Country Report on Road Safety Initiatives in MALAYSIA, Datuk Suret Singh, Director General, Road Safety 
Department. www.grsproadsafety.org/themes/default/pdfs/grspasean/Malaysia.pdf 
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ชวงเวลา 10 ป (1996-2005)  ประชากรเพิ่มข้ึนจาก 21.2 ลานคนในป 1996 เปน  26.4 ลาน
คนในป 2005 โดยมีอัตราการขยายตัวของประชากรเฉลี่ยรอยละ 2.5 จํานวนรถจดทะเบียนเพ่ิมขึ้นจาก 7.7 ลานคัน
ในป 1996 เปน 14.8 ลานคันในป 2005 ขยายตัวรอยละ 9.3 (ภาพที่ 1.3) 

 
ภาพที่ 1.3 จํานวนประชากรและจํานวนรถจดทะเบียน ป 1996-2005 

 

 
 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทําใหจํานวนการเกิดอุบัติเหตทุางถนนเพิ่มข้ึนจาก 189,109 ครั้งในป 

1996 เปน 328,268 ครั้งในป 2005 เพ่ิมข้ึนมากถึงรอยละ 74 อยางไรก็ดี จาํนวนอุบัติเหตทุางถนนทีท่ําใหมี
ผูไดรับบาดเจ็บเล็กนอยลดลงจาก 33,143 ครั้ง ในป 2004 เหลือเพียง 25,928 ครั้งในป 2005 หรือลดลงรอยละ 
21.8 (ภาพที่ 1.4) 
   

ภาพที่ 1.4 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจกบัจาํนวนการเกดิอบุัติเหตทุางถนนป 1990-2006 
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จํานวนผูเสียชีวติจากอุบัติเหตทุางถนนลดลงจาก 6,304 คนในป 1996 เปน 6,188 คนในป 
2005 หรือลดลงรอยละ 1.8 ภายในระยะเวลา 10 ป (ภาพที่ 1.5) 

 
ภาพที ่1.5 จํานวนการเกดิอบุัติเหตทุางถนนและจํานวนผูเสียชีวิต ป 1996-2005 

 

 
 
  ในขณะที่ ดชันกีารเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน (road fatality index) ตอจํานวนรถจด
ทะเบียน 10,000 คัน ลดลงจาก 8.2 ในป 1996 เหลือ 4.2 ในป 2005 หรือลดลงรอยละ 48.8 ในชวง 10 ป สวน
ดัชนีการเสียชีวติจากอุบัติเหตทุางถนนตอประชากร 100,000 คน ลดลงจาก 29.8 คน ในป 1996 เปน 23.5 คน 
ในป 2005 หรอืลดลงรอยละ 21.1 ในชวง 10 ป (ภาพที่ 1.6) 
 

ภาพที่ 1.6 จํานวนการเกดิอบุัติเหตทุางถนนและจํานวนผูเสียชีวิต ป 1996-2005 
 

 
 
  การวิเคราะหของกรมความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Department) แสดงใหเห็นวาในป 
2005 ผูขับข่ีรถจักรยานยนตเสยีชีวติจากอุบัติเหตทุางถนนสูงที่สดุ (รอยละ 57.9) รองลงมาเปนผูขับข่ีรถยนต 
(รอยละ 20) และคนเดินถนน (รอยละ 9.7) (ภาพที่ 2.7) 
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มาเลเซียเปนประเทศแรกทีส่รางเลนมอเตอรไซดไวขางถนนใหญเพ่ือลดอุบัติเหตุจากมอเตอร
ไซด  แตก็ลดปญหานี้ไดเพียงระดับหนึ่งเทานัน้ 
 

ภาพที่ 1.7 จํานวนการเสียชีวิตจากอุบตัิเหตุทางถนนจําแนกตามประเภทผูใชถนน ป 2005 
 

 
 

เม่ือเปรียบเทียบจํานวนผูเสียชีวิตของกลุมทีม่ีความเสี่ยงสูง 3 กลุม ระหวางป 2004 และ 2005 
พบวา ผูขับข่ีรถจักรยานยนตเสยีชีวติจากอุบัติเหตทุางถนนเพิม่ข้ึนจาก 3,487 คน ในป 2004 เปน 3,584 คน ในป 
2005 หรือเพ่ิมข้ึนรอยละ 2.8 เชนเดียวกับผูขับข่ีรถยนตที่เสยีชีวติเพ่ิมข้ึนจาก 1,216 คน ในป 2004 เปน 1,240 
ในป 2005 หรอืเพ่ิมข้ึนรอยละ 2 ในขณะที่คนเดินถนนเสยีชีวติลดลงจาก 675 คน ในป 2004 เปน 601 คน ในป 
2005 (ภาพที่ 1.8) 
 

ภาพที่ 1.8 จํานวนผูเสียชีวติของผูขับขี่รถจักรยานยนต รถยนต และคนเดินถนน ป 2000-2005 
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  ในชวงป 2000-2004 จํานวนผูเสยีชีวติของผูขับข่ีรถบรรทกุเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชดั แตเริม่มี
แนวโนมลดลงในป 2005 (ภาพที่ 1.9) 
 

ภาพที่ 1.9 จํานวนการเสียชีวิตของผูขบัขีร่ถบรรทกุ ป 2000-2005 
 

 
ในชวงป 2004-2005 อุบัติเหตุของรถโดยสารสาธารณะลดลง ทําใหอัตราการเสียชีวติลดลงจาก 

69 รายในป 2004 เปน 48 รายในป 2005 หรือลดลงรอยละ 30.4 (ภาพที่ 1.10) ทั้งนี้เนื่องจากมีการออกกฎหมาย
ใหมที่เขมงวดมากขึ้นบังคับใชกับผูขับรถโดยสารสาธารณะที่ใชความเร็ว (express bus driver) เม่ือเดือนตุลาคม 
2004 ประกอบกับเขมงวดกวดขันการบังคับใชกฎหมายที่กําหนดใหรถชาตองชิดเลนซาย 
 

ภาพที1่.10 จาํนวนการเสียชีวิตของผูขบัขี่รถโดยสารสาธารณะ ป 2000-2005 
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1.2.2 การจัดการความปลอดภัยทางถนน มีวัตถปุระสงค เพ่ือยกระดับความปลอดภยัทางถนนโดยผาน
องคกรประสานงานระดับชาติและทองถิ่น ซึ่งมีผูแทนจากทุกภาคสวน ที่มีความรูและมีงบประมาณเพียงพอในการ
ประสานกิจกรรมความปลอดภยัจราจร ใหสามารถดําเนินงานไดตามเปาหมายการลดอุบตัิเหตุและความสูญเสยีจาก
การจราจรที่กําหนดไว 
 

(1) องคกรและกลไกการจัดการ 
 

1) คณะกรรมการความปลอดภัยทางถนน 
 

มาเลเซียตระหนักถึงความปลอดภัยทางถนนจึงไดจัดตั้งคณะกรรมการความ
ปลอดภยัทางถนน (Federal Road Safety Council) ข้ึนเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 1955 ในฐานะเปนหนวยงาน 
NGO ทําหนาทีใ่หคําแนะนําเก่ียวกับความปลอดภัยทางถนนใหแก Member of Transport ตอมาคณะกรรมการได
ปรับเปลี่ยนเปน Malaysian Road Safety Council ในป 1963  
 

หลังจากจดัตั้ง Road Safety Council ไดมีความพยายามเสริมสรางความ
ตระหนักดานความปลอดภัยทางถนนใหแกผูใชรถใชถนนอยางมาก ในระยะแรก การรณรงคดานความปลอดภัยทาง
ถนนเปนแผนงานหลักทีด่ําเนนิงานในแนวทาง “Keselamatan Jalan Raya Kepentingan Bersama” 1977 และ 
Bertertib Di Jalan Raya Mencegah Bahaya 1979 มีการออกกฎหมายใหมทีส่ําคัญเก่ียวกับความปลอดภัยทาง
ถนน ไดแก การสวมหมวกนิรภยั ป 1973 การคาดเข็มขัดนริภัยป 1978 
 

ในขณะเดียวกัน สถาบันการศกึษาและหนวยงานภาครัฐ ไดทําการศึกษาเพ่ือ
ปรับปรุงความปลอดภยัทางถนน รายงานการศกึษาเหลานั้นไดถูกนําเสนอในการประชุมประจําปของคณะกรรมการ
ความปลอดภยัทางถนน เพ่ือพิจารณาและอนุมัติใหนาํไปใชดําเนินงาน เชน ประเด็นที่เก่ียวของกับการเปลี่ยน
พฤติกรรมและมาตรฐานความปลอดภยัของรถ ซึ่งมิใชเปนเรือ่งใหม เนื่องจากเปนประเด็นที่ไดมีการหยิบยกตั้งแตป
แรกๆ ของคณะกรรมการความปลอดภยัทางถนน 
 

ในป 1990 เกิดอุบัติเหตุทางถนนครั้งใหญบนทางหลวง Karak Highway มี
ผูเสยีชีวติ 15 คน โศกนาฏกรรมในครั้งน้ัน ไดกอใหเกิดจุดเปลี่ยนสําคญัข้ึนในประเทศมาเลเซีย รัฐบาลไดมีมติ
สําคญัหลายเรือ่งรวมทั้งการตัง้คณะรัฐมนตรดีานความปลอดภัยทางถนน (Cabinet Committee on Road Safety) 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน กําหนดเปาหมายลดจํานวนการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนลงรอยละ 30 และ
ลดการเสียชีวิต 4.0 คนตอ รถจดทะเบียน 10,000 คัน ใหไดภายในป 2000  
 

กระทรวงคมนาคม (Ministry of Transport) มีหนาที่พัฒนาและกํากับดแูล
การขนสงทางอากาศ ทางบก และทางทะเล กําหนดยทุธศาสตรและนโยบาย ใหกับหนวยงานในสังกัด และ
ปฏิบัติงานตามหนาทีท่ี่กําหนดไวตามกฎหมาย มีหนวยงาน 2 หนวยงานทีเ่ก่ียวของกับความปลอดภยัทางถนน 
ไดแก Road Safety Council of Malaysia ทีอ่ยูภายใตหนวยงาน Land Transport Division  กระทรวงคมนาคม 
ปจจุบันมสีมาชกิ 47 คน ประกอบดวยหนวยงานภาครัฐ 30 คน NGO 17 คน โดยมีรฐัมนตรกีระทรวงคมนาคมเปน
ประธาน รฐัมนตรีชวยกระทรวงคมนาคมเปนรองประธาน และหัวหนาหนวยงาน Land Transport Division เปน
เลขานุการ ซึ่งคณะกรรมการความปลอดภัยทางถนนไดรบัการสนับสนุนจากนายกรัฐมนตรี ที่เปนประธาน
คณะรัฐมนตรคีวามปลอดภัยทางถนน (Cabinet Committee on Road Safety) โดยมี Land Transport Division 
ทําหนาทีส่ํานักงานเลขานุการ Road Safety Council มีเจาหนาที่ 4 คน และมีคณะกรรมการบริหาร 15 คน (12 คน 
มาจากสมาชิก Road Safety Council ซึ่งแตงตั้งโดยรัฐมนตรีกระทรวงคมนาคม) และจากกระทรวงคมนาคม 3 คน 
สมาชิกคณะกรรมการบริหารประกอบดวยผูแทนจาก the Attorney General’s office, Kuala Lumpur City Hall, 
Malaysia Highway Authority, กระทรวงศึกษา สาธารณะสขุ Ministry of Housing and Local Government, 
Ministry of Information, Ministry of Works, Royal Malaysian Police, Public Works Department, 
RTD Road Transport Department และมหาวทิยาลยั Putra Malaysia คณะกรรมการบรหิารประชมุปละ 4 
ครั้ง โดยมีปลดักระทรวง (Secretary general) กระทรวงคมนาคมเปนประธาน และรองปลดักระทรวง (ดานการ
วางแผน) เปนรองประธาน  

 
คณะกรรมการจะมีการประชุมเพ่ือทบทวนสถานการณความปลอดภยัทางถนน

ในแตละรฐั ประจําปปละ 1 ครั้ง และจะไดรับ feedback จากรฐัตางๆ โดยสมาชิกแตละรฐัจะรายงานผลการ
ดําเนินงานประจํา กิจกรรมหลกัของคณะกรรมการเพื่อสงเสริมความปลอดภัยทางถนนของประเทศ แหลง
งบประมาณสวนใหญมาจากกระทรวงคมนาคม (MOT grant) กิจกรรมหลักของคณะกรรมการฯ  เก่ียวของกับการ
จัดงานรณรงคดานความปลอดภัย การใหความรู และการจดัแสดงนทิรรศการความปลอดภัยทางถนน โดยมุง
เปาหมายไปทีผู่ขับข่ีรถจักรยานยนต คนเดินถนน และผูขับข่ีรถยนต  
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คณะกรรมการฯ จัดสรรงบประมาณสําหรับการศึกษาวิจยัใหกับศูนยวิจยัดาน
ความปลอดภยัทางถนนตั้งอยูที่มหาวิทยาลยั Putra Malaysia นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ จัดสรรเงินใหกับทุกรัฐ
สมาชิก (all member state) เพ่ือทํากิจกรรมความปลอดภยัทางถนน เชน การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนา 
การรณรงค การจัดนทิรรศการ เปนตน 

 
สําหรับคณะรัฐมนตรคีวามปลอดภัยทางถนน (Cabinet Committee on Road 

Safety) นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีอํานาจคัดเลือกกรรมการ รฐัมนตรทีี่ไดรับการคดัเลือกเปนกรรมการ
ประกอบดวย Minister of Transport, Minister of Home Affairs, Minister of Education, Minister of Works 
โดยมีกระทรวงคมนาคม (Ministry of Transport) ทําหนาที่เลขานุการ งบประมาณไดรบัการจัดสรรจาก
กระทรวงการคลังและภาคเอกชน (Treasury and private sector)  
 

แตละรัฐ (State) จะมคีณะกรรมการความปลอดภัยทางถนน (State Road 
Safety Council) ที่มี Senior Politician หรือ Government Official เปนประธาน อยางไรก็ดี ในระดับรฐัและ
ทองถิ่น กิจกรรมความปลอดภยัทางถนนยังไมมีการวางแผนและประสานงานที่ดีพอ การประชุมยังไมสม่ําเสมอ 
 

2) ระบบขอมูลและหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นเพือ่สนับสนุนการดําเนินงานดาน
ความปลอดภยัทางถนน 
 

• ระบบขอมูลอบุัติเหตุแหงชาติ จดัตั้งข้ึนในป 1992 สําหรบัตํารวจ
จราจร เพ่ือปรับปรุงการรวบรวมและเผยแพรขอมูลอุบัติเหตุ ขอมูลอุบัติเหตทุีด่ีชวยใหเจาหนาทีส่ามารถคนหาและ
วิเคราะหสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุและสาเหตุการเสียชีวิตที่ชดัเจน ตอมาไดมีการปรับปรงุระบบขอมูลใหมีความ
ถูกตอง นาเชื่อถือและใชงานไดสะดวกมากขึน้ 

 
• Department of Road Safety กระทรวงคมนาคม ในป 2004 

อุบัติเหตุทางถนนเปนสาเหตุการตายลําดับที่ 3 ของผูชาย และเปนลําดับที่ 7 ของผูหญิง องคการอนามยัโลก
คาดการณวาในป 2020 อุบัติเหตทุางถนนจะเปนสาเหตุการตายสูงเปนลาํดับที่ 3 ของโลก หากไมมีมาตรการใหมๆ 
ชวยแกไขปญหาที่กําลังขยายตัวโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย ประเทศมาเลเซียตระหนักวาความปลอดภยัทางถนน
มีความจาํเปนเรงดวนที่จะตองมีการวางแผนอยางเปนระบบ รฐับาลจึงประกาศใหประเด็นดานความปลอดภยัทาง
ถนนเปนวาระแหงชาติเพ่ือมุงเนนใหมีการแกไขปญหาอยางจริงจัง และจดัตั้งหนวยงาน Road Safety 
Department ข้ึนภายใตกระทรวงคมนาคม เม่ือเดือนพฤศจกิายน 2004 ใหเปน one-stop agency ทําหนาทีศ่ึกษา 
วิเคราะห ประสานงานระหวางภาครัฐ บริษัทเอกชน อุตสาหกรรมรถ NGO และผูใชถนน เพ่ือจัดทํายทุธศาสตรและ
เสนอแนะมาตรการลดอุบตัิเหตุทางถนน รวมทั้งตดิตามและปฏิบัติงานตามแผนงานดานความปลอดภัย เพ่ือลด
อุบัติเหตุทางถนน การบาดเจบ็และเสยีชวีิตจากอุบัติเหตุทางถนนใหไดตามเปาหมายที่กําหนดไวในแผนในป 
2010 
 

• สถาบันวิจัย (Malaysian Institute of Road Safety Research: 
MIROS) เปนสถาบันวิจยัจดัตัง้ข้ึนและเปดดาํเนินงานเมื่อวันที่ 3 มกราคม 2007 ใหเปน one-stop center ทํา
หนาที ่ศึกษาวจิัยทีน่ําไปสูประเด็นนโยบายดานความปลอดภัยทางถนน พัฒนาวตัถุประสงค นโยบาย และจัดลําดับ
ความสําคญัของงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาและการจัดการดานความปลอดภัยทางถนน เพ่ิมพูนฐานความรูใหมๆ  ดาน
การพัฒนาในประเด็นที่เก่ียวของกับความปลอดภัยทางถนน ตรวจสอบและรับรอง การออกแบบหลักสตูรและ
มาตรฐานความปลอดภยัทางถนน  ศึกษาหาขอเท็จจริงที่ไดรบัประโยชนจากมาตรการ/แผนงาน(cost-effective 
interventions/ programmes) เปนแหลงรวมความรู และเปนศูนยกลางใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะ ดานความ
ปลอดภยัทางถนน  
 

การจัดตั้ง MIROS ใชงบประมาณเริ่มแรกจํานวน RM50 million โดย
มีผูเชีย่วชาญดานความปลอดภัยทางถนน Prof Dr Radin Umar Radin Sohadi เปนผูอํานวยการ (director-
general) สถาบันวิจัยชั่วคราวตั้งอยูในกระทรวงคมนาคม และจะยายไปตั้งสถาบันเปนการถาวรในพื้นที่ 12 เฮกแตร 
ที่มหาวิทยาลยั Putra Malaysia มอบให เม่ืออาคารสถานที่ เครื่องมือและอุปกรณ เชน simulator, test track 
และ crash test  เสร็จเรยีบรอย 

การจัดตั้งสถาบนัวิจัยเปนกิจกรรมที่กําหนดไวในแผนแมบทความ
ปลอดภยัทางถนนของรัฐบาล (four-year master plan for road safety 2006-2010)  ซึ่งประกอบดวย 9 
ยุทธศาสตร และ 52 แผนงาน สถาบันวิจัย Miros ที่จัดตั้งข้ึนอยางถาวร มีการทํางานเต็มเวลา (full-time basis) 
จะทาํใหการศึกษาวิจัยเปนไปตามความตองการมากกวาทีผ่านมาในอดตี ซึง่งานศึกษาวิจยัเปนเพียงงานเฉพาะ
หนาเปนครั้งคราวเทานั้น (ad hoc basis) 

Miros เปนสถาบันวิจัยแหงแรกในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต และเปน
ที่ 3 ในภูมิภาค Asia-Oceania ตอจากประเทศญี่ปุนและออสเตรเลยี Miros จะประสานความรวมมือกับ
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บทที่ 1 ประสบการณตางประเทศ 

สถาบันวิจัยทีส่าํคัญๆ อาทิ Australian Road Research Board, Dutch National Road Safety Research 
Institute, Transport Research Laboratory : United Kingdom, French National Institute for Transport 
and Safety Research และ Swedish National Road and Transport Research Institute 

(2) แผนความปลอดภัยทางถนน  
 

แผนความปลอดภัยทางถนนไดจัดทําข้ึนในป 1990 อาศัยหลักการ Matrix 3x3 โดย
จําแนกปจจยัการเกิดอุบัติเหต ุ3 ปจจัย ไดแก คน รถ และถนน รวมทั้งจําแนกมาตรการตามระยะเวลา 3 ลําดับ 
ไดแก กอน ระหวาง และหลังการเกิดอุบัติเหตุทางถนน ซึ่ง Matrix ดังกลาวเปนแนวทางในการกําหนดทศิทางและ
จัดลําดับความสําคญัในการวางแผน การปฏิบตัิตามแผนงานและกิจกรรมในระดับตางๆ และมอบหมายภารกิจให
หนวยงานที่เก่ียวของไปดําเนนิงาน   
 

อยางไรก็ดี ทั้งๆ ที่มีการปฏิบัตงิานอยางตอเน่ืองในชวงป 1990-1996 แตจาํนวน
ผูเสยีชีวติกลับพุงสูงข้ึนจาก 4,048 คน ในป 1990 เปน 6,304 คนในป 1996 รัฐบาลจึงเพ่ิมมาตรการเขมขนมาก
ข้ึน รวมทั้งนําแผนงานใหม ไดแก แผนงานความปลอดภยัรถจักรยานยนตแหงชาติ (National Motorcycle Safety 
Programme) ภายใตความชวยเหลือของ Universiti Putra Malaysia เพ่ือปองกันและแกไขปญหาใหกับกลุมที่มี
ความเสีย่งที่จะเสียชวีิตจากอุบัติเหตทุางถนนสูงสดุ แผนงานนี้เริ่มดําเนินการในป 1996 โดยผนวกหลายแนวทาง
เขาดวยกันเพ่ือความปลอดภยัของผูขับข่ีจักรยานยนต  ไดแก การสวมหมวกนิรภัยและเปดไฟหนา ในป 2000 
จํานวนผูเสียชีวติเหลือเพียง 6,035 คน ซึ่งต่ํากวาที่ไดประมาณการณไววาจะมีผูเสยีชวีิตจาํนวน 6,389 คน 
    

ระหวางป 1990-2000 จํานวนผูเสยีชีวติจากอุบัติเหตทุางถนนลดลงเพียงเลก็นอยจาก
จํานวนสูงสดุ 6,304 ในป 1996 เปน 6,035 ในป 2000 แตเม่ือพิจารณาถึงจํานวนรถที่เพ่ิมข้ึนจาก 4.6 ลานคันในป 
1990 เปน 10.6 ลานคันในป 2000 แลวจะเห็นวาจํานวนผูเสียชีวิตที่ลดลงเพียงเล็กนอยน้ันมีความสําคัญสูง 
 

มาตรการทีใ่ชในชวงป 1990-2000 ประกอบดวย (1) การประชาสัมพันธ รณรงคผาน
สื่อ เรื่อง เมาไมขับ และเปดไฟหนา (2) บูรณาการมาตรการบังคับใชกฎหมายและการปฏบิัติงานรวมกันระหวาง
ตํารวจและกรมการขนสงทางบก (Road Transport Department) (3) รณรงคความปลอดภัยในชวงเทศกาล (4) 
ปรับปรุงแผนการฝกอบรมและการออกใบอนุญาตขับข่ีโดยกรมการขนสงทางบก (Road Transport Department) 
 

แมวาจํานวนการเกิดอุบัติเหตทุางถนนจะเพิม่ข้ึนทุกปควบคูกับการเพิ่มจํานวนรถจด
ทะเบียน แตดชันีการเสียชีวติ (fatality index) ตอจํานวนรถจดทะเบยีนมีแนวโนมลดลง ในชวงเวลา 30 ปที่ผาน
มา ดัชนีการเสยีชีวติ (fatality index) ลดลงจาก 20.2 คน ตอจํานวนรถจดทะเบยีน 10,000 คัน ในป 1974 เหลือ
เพียง 4.5 คน ตอ 10,000 รถจดทะเบียนในป 2004  ดัชนกีารบาดเจ็บ (injury index) มีแนวโนมลดลงเชนกันจาก 
68.2 คนในป 1995 เปน 39.3 คนตอ 10,000 รถจดทะเบียน ในป 2004  

 
   ในป 2004 ประมาณความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมจากการเสียชีวิตและบาดเจ็บ
จากอุบัติเหตทุางถนน ประมาณ 9.0 พันลานเหรียญมาเลเซยี (RM 9.0 billion) (ตารางที่ 1.7) 
 

ตารางที่ 1.7 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมจากการเสียชีวติและบาดเจ็บ                
จากอุบตัิเหตทุางถนน ป 2004 

 

ท่ีมา : Road Safety Research Center, UPM 
 
   ประเทศมาเลเซียยังไมพึงพอใจกับจํานวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจากอุบัติเหตทุางถนน
ที่มีแนวโนมลดลง เพราะเมื่อเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลวยังอยูในอัตราสงู  ในป 2004 ประเทศมาเลเซียมีจํานวน
ผูเสยีชีวติ 4.5 คนตอ 10,000 รถจดทะเบียน เทียบกับ 1.23 ในประเทศเยอรมันนี และ 1.18 ในประเทศองักฤษ  
 

แมวามาเลเซยีจะไดพยายามปรับปรุงมาตรการดําเนินงานตางๆ แลวก็ตาม แตจํานวน
ผูเสยีชีวติและบาดเจ็บยังคงอยูในระดับสูง และสรางความสญูเสียใหกับประเทศเปนจํานวนมาก  รัฐบาลจึงได
กําหนดภารกิจและวสิัยทศันไวอยางชดัเจนวา ในป 2010 ประเทศมาเลเซยีจะมีประสิทธภิาพ ปลอดภัย และมรีะบบ
ขนสงและบริการที่มีประสิทธผิล เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ภายใตกรอบการพัฒนา 9 

                          RM                            RM 

Death 6,223   x 1,200,000 7,467,600,000 

Serious injury 9,234   x   120,000 1,108,080,000 

Light injury 38,624   x    12,000 463,488,000 
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บทที่ 1 ประสบการณตางประเทศ 

ยุทธศาสตรหลกั ซึ่งจะทาํใหการขนสงมีบทบาทสําคญัทีจ่ะชวยใหประเทศไดรับประโยชนและโอกาสที่มีอยูจาก
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมอยางเต็มที ่
 

แผนความปลอดภัยทางถนน 2006-2010 (Road Safety Plan of Malaysia 
2006-2010) รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเสนอแผนความปลอดภัยทางถนนระยะ 5 ปใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาและอนุมัติเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2006 แผนความปลอดภัยทางถนนเปนแผนที่นําทาง  ประกอบดวย 9 
ยุทธศาสตร ครอบคลุม 4 E ไดแก Education, Enforcement, Engineering และ Environment รวมทั้งการ
ประสานงาน งบประมาณ และกลไกในการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏบิัตติามลําดับความสําคญั ใหบรรลุ
เปาประสงคที่กําหนดไวในป 2010 

 
 ยุทธศาสตร 
 

1) สงเสรมิการใหความรูและมาตรการทางจติวิทยาดานความปลอดภยัทางถนน 
2) ใชเทคโนโลยทีี่ทันสมยัเพ่ือลดความผดิพลาดของมนุษยเพ่ือบังคับใชกฎหมาย

อยางมีประ สทิธภิาพยิ่งข้ึน 
3) สงเสรมิความคดิริเ ริ่มดานมาตรการวศิวกรรมจราจร 
4) สงเสรมิใหมีการดําเ นินงานตางๆ เพ่ือความปลอดภยัทางถนนโดยการมีสวนรวม

ของนายจาง ผูนําชุมชน นักการศึกษา องคกรวิชาชีพ องคกรอาสาสมคัร และ
กลุมเยาวชน 

5) ผลักดันใหมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเดินทางใหใชการขนสงสาธารณะมากขึ้น
เพ่ือลดความเสีย่งโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเสี่ยง เชน ผูขับข่ีมอเตอรไซด 

6) เนนการอุดชองวางในดานความปลอดภยัทางถนน  
7) เนนการดําเนินงานในกลุมที่ความเสี่ยงสูงที่จะเกิดอุบัติเหตุ เชน ผูขับข่ีและผู

ซอนมอเตอรไซด  คนเดินถนน ฯลฯ 
8) ทบทวนและสงเสริมกฎหมายเพ่ือความปลอดภัยทางถนน 
9) สงเสรมิให มีการจัดสรรทุนระหวางภาครัฐและเอกชนเพื่อใหเกิดการดําเนินงาน

เพ่ือความปลอดภัยทางถนนอยางมีประสทิธภิาพ  
 
เปาประสงค  

 
1) ลดจํานวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตทุางถนนจาก 4.2 คนในป 2005 เปน 2.0 คน

ตอ 10,000 รถจดทะเบียน ในป 2010 หรือลดลงรอยละ 52.4 
2) ลดจํานวนผูเสียชีวิตจาก 23 คนตอประชากร 100,000 คน เปน 10 คนตอ

ประชากร 100,000 คน 
3) ลดจํานวนผูเสียชีวิตจาก 18 คนตอการขับข่ี 1 พันลานกิโลเมตร เปน 10 คนตอ

การขับข่ี 1 พันลานกิโลเมตร 
 

ประเด็นสําคญัดานความปลอดภัยทางถนนไดกําหนดไวตามยุทธศาสตรและเปาหมาย
ของแผนอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม ความสาํเร็จแผนขึ้นอยูกับการนําแผนไปสูการปฏบิัตติามขั้นตอนที่สาํคัญ (Key 
milestones) ดังน้ี 

• นําเสนอการแกไข Road Transports Act เพ่ือเพ่ิมสวนที่ 6 เรื่องความปลอดภัย
ทางถนนเพื่อใหอํานาจหนวยงานที่จดัตั้งข้ึนใหม - Road Safety Department 

• เรงจัดตั้งสถาบนัวิจัยความปลอดภัยทางถนนแหงชาติ (National Institute of 
Road Safety Research) เพ่ือใหมีผลการศกึษาวิจัยที่มีคณุภาพสําหรับแผนงาน
ใหมๆ และมีการติดตามประเมนิแผนงานในปจจุบันไดอยางมีประสิทธภิาพ 

• จัดตั้ง Road safety Department ในระดับรัฐภายในตนหรือกลางป 2006 เพ่ือ
ปฏิบัติงานตามแผนงานที่กําหนดภายใตแผนความปลอดภยัทางถนน 

• ปรับปรุงประสทิธิผลแผนงานบงัคับใชกฎหมายแบบ e-enforcement เพ่ือเพ่ิม
การจับผูฝาฝนกฎจราจรจากระดับ 16-25% เปน 95-100% 

• จัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมสําหรับแผนงานดานความปลอดภัยทางถนน 
• เริ่มดําเนินการใหความรูเก่ียวกับความปลอดภยัทางถนนในโรงเรียนในตนป 

2007 
 

(3) งบประมาณ 
 
ยุทธศาสตรที่ 9 ของแผนความปลอดภยัทางถนน กําหนดใหสงเสริมการจดัตั้ง

เงินกองทุนความรวมมือระหวางภาครัฐ เอกชน สําหรับแผนงานดานความปลอดภยัทางถนน 
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   ระบบเงินกองทนุที่มีประสทิธผิลเปนสิ่งสาํคัญ เพ่ือใหมีเงินเพียงพอและยังยนืสําหรับ
ดําเนินกิจกรรมความปลอดภยัทางถนน ทีส่อดคลองกับแผนงานที่มีลาํดับความสําคัญและไดรับอนุมัตจิากรัฐบาล 
    

งบประมาณเพือ่ความปลอดภยัทางถนน เปนหนาทีค่วามรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง 
รวมทั้งการสนับสนุนจากรัฐบาลมลรฐัและทองถิ่นตามความจาํเปน อยางไรก็ดี ภาคเอกชน และบริษัทประกันภัย 
สามารถมีบทบาทสําคญัในการสงเสริมความปลอดภยัทางถนน 
 
   ในอดีต งบประมาณเพื่อความปลอดภยัทางถนนมาจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง 
(federal grants) เปนหลัก เพ่ือจัดทําแผนงานดานการศึกษา รวมทั้งการรณรงคประชาสมัพันธผานสื่อ และการ
ประชาสัมพันธในชวงเทศกาล 
 
   ประเด็นสําคญัที่ดําเนินการประกอบดวย  

• รัฐจดัสรรงบประจําปเพิ่ม เพ่ือสนับสนุนการดาํเนินงานดานความปลอดภัยทาง
ถนนตั้งแตมีการจัดตั้ง Road Safety Department เม่ือเดือนพฤศจิกายน 
2004 

• สวนแบงจากการขายรถใหมเขากองทุน Road Safety Trust Fund 
• เงินสนับสนุนจากบริษัทประกันภัย 
• บริษัทน้ํามันสนบัสนุนรอยละ 1 ของรายไดเพ่ือความปลอดภยัทางถนน 
• การสนับสนุนเงนิงบประมาณจะใหความสําคญัลําดับสูงกับแผนงานที่มีการ

ออกแบบถนนและการแกไขปญหาจดุเสี่ยงทีผ่นวกเรื่องความปลอดภยัทาง
ถนน 

 
ขอเสนอแนะแหลงที่มาของเงิน ประกอบดวย 
• เงินสนับสนุนจากภาครัฐ  
• บริษัทประกันภยั  
• อุตสาหกรรมรถ  
• บริษัทน้ํามัน  
• องคกรภาคเอกชนอื่นๆ  

 
(4) การมีสวนรวมของภาคเอกชนเพื่อสงเสรมิความปลอดภัยทางถนน ภาคเอกชนมี

สวนรวมในการสงเสรมิความปลอดภยัทางถนน อาทิ บริษัทเชลล (Shell Malaysia) ทุกๆ ประหวางเดือนมีนาคม  
ถึงพฤศจิกายน นักเรียนประมาณ 25,000 คน ครูมากกวา 2,000 คน ตํารวจจราจร บริษัทเอกชน เขารวมงาน 
Traffic Game ที่จัดข้ึนรวมกันระหวาง State Road Safety Council, บริษัท Shell Malaysia,  รัฐบาลทองถิ่น 
(State government), state education departments, local city, town councils, ตํารวจจราจร, กรมการขนสง
และสารสนเทศ และหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ โดยมีวัตถุประสงคใหการศึกษาแกเด็กและเยาวชนใหเห็นความสําคญั
ของความปลอดภัยทางถนนและมีพฤติกรรมการใชรถใชถนนที่เคารพกฎจราจร นอกจากนี้ มีการจัดงาน Road 
Safety Expo จดัข้ึนโดยกระทรวงสาธารณสุข รวมกันระหวาง กรมความปลอดภัยทางถนน กรมการขนสงทางบก 
กระทรวงคมนาคม กรมตาํรวจ และหนวยงานที่เก่ียวของ รวมทั้งภาคเอกชน เพ่ือสรางความตระหนักและเพิ่มพูน
ความรูเก่ียวกับการปองกันและควบคุมอุบตัิเหตุทางถนน เปนตน  
 
สรุป   การจัดการความปลอดภัยทางถนนใหบรรลุเปาหมาย มีองคประกอบสําคญัดังนี้  

 
(1) องคกรรับผิดชอบรับผดิชอบงานดานความปลอดภัยทางถนน   เนื่องจากความปลอดภัย

ทางถนนไมไดเปนภารกิจหลักของหนวยงานใดหนวยงานหนึง่ รูปแบบองคกร อาจใชหนวยงานที่มีอยูแลว เชน 
กระทรวงคมนาคม หรือตํารวจ เปนหนวยงานรบัผิดชอบหลัก (Lead agency) หรือตั้งคณะกรรมการ (committees 
or councils) ข้ึนใหมมคีวามเปนอิสระจากหนวยงานปฏิบตัิ โดยมีสาํนักงานเลขานุการ ที่มีเจาหนาทีแ่ละ
งบประมาณเพยีงพอ  องคกรทั้ง 2 รูปแบบ มีหนาที่กําหนดนโยบายและแผนความปลอดภัยทางถนน และสามารถ
ประสานงานใหทุกกระทรวงที่เก่ียวของปฏบิัติงานตามแผนได โดยตองมแีผนปฏิบัติการและงบประมาณเปนกลไก
การประสานงานที่ดรีะหวางหนวยงานที่เก่ียวของจํานวนมาก ทั้งภาครฐั เอกชน ระดับชาติ ภูมิภาค และทองถิ่น ซึ่ง
การสนับสนุนทางการเมืองเปนปจจัยสําคญัทีท่ําใหหนวยงานจากหลายกระทรวงสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยาง
มีประสิทธภิาพ ทั้งน้ีการเลือกรปูแบบองคกรจดัการความปลอดภัยทางถนนลักษณะใดขึ้นอยูกับบริบทของแตละ
ประเทศ 

 
(2) แผนความปลอดภัยทางถนนระยะยาว และแผนปฏิบตักิาร  การวางแผนความปลอดภยัทาง

ถนนจะตองมีผูเชี่ยวชาญ มสีถาบันวิจัยทําการศึกษาวิจัยสนับสนุนการจัดทําแผน รวมกันวิเคราะห พิจารณาอยาง
ละเอียด ถึงประเด็นปญหา จดัลําดับความสําคัญของปญหา กําหนดเปาหมายทั้งเปาหมายตัวชี้วดัอัตราการเสียชีวิต
จากอุบัติเหตทุางถนน และตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม เพ่ือชี้วัดความกาวหนาในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
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บทที่ 1 ประสบการณตางประเทศ 

ของผูใชรถใชถนน กําหนดยทุธศาสตร มาตรการที่เหมาะสม นอกจากนี้ การจัดทํายุทธศาสตรระดับชาติจะตอง
อาศัยแผนความปลอดภยัทางถนนที่เสนอโดยทองถิน่ สําหรบัการจัดทําแผนปฏิบัติการ จะมีแนวทางการปฏิบัตทิี่
ชัดเจน ระบุหนวยงานที่รับผิดชอบ ระยะเวลาดําเนินงาน และงบประมาณ  โดยนําแนวทางการปฏิบัติไปผนวกไวกับ
แผนปฏิบัติงานและแผนพฒันาของหนวยงานปฏิบัติตางๆ ที่เก่ียวของ รวมทัง้มีการตดิตามประเมินผลอยางตอเน่ือง 
หากไมมีการปฏิบัติงานตามแผนจะตองมีการพิจารณาปรบัแผน   
 

(3) มีงบประมาณเพียงพอในการดาํเนินงานตามแผน การปฏิบัติงานดานความปลอดภยัทาง
ถนน สวนใหญจะไดรับการจดัสรรงบประมาณจากภาครัฐ บางประเทศงบประมาณเพื่อความปลอดภยัทางถนน 
สามารถหามาไดจากแหลงตางๆ ไดแก  ภาษีที่จัดเก็บจากเบีย้ประกันภัยรถ คาธรรมเนียมจากการใชถนน คาปรับ
จากการกระทําผิดกฎหมายจราจร กองทุนความปลอดภยัทางถนน  และการสนับสนุนจากภาคเอกชน เปนตน ทั้งนี้
จะตองออกกฎหมายมารองรับการจัดเก็บคาธรรมเนียมตางๆ ดังกลาว นอกจากนี้ยังมีการจดัสรรงบประมาณใหกับ
หนวยงานที่เก่ียวของกับความปลอดภยัทางถนน  เชน การบริการการแพทยฉุกเฉิน โรงพยาบาล ตํารวจ โรงเรียน  
 

(4) การมีสวนรวมของภาคเอกชนเพื่อสงเสรมิความปลอดภัยทางถนน  ภาคธุรกิจภาคเอกชน
ที่มสีวนรวม ไดแก บริษัทผลติและจําหนายรถยนต รถจักรยานยนต ยางรถ บริษัทประกันภยั การหยุดเดินรถบรรทุก
ในชวงเทศกาล บริษัทเหลานี้ไดรับประโยชนจากเขารวมกิจกรรมดานความปลอดภยัทางถนน อาทิ  เสริม
ภาพลักษณขององคกรใหดีข้ึน นอกจากนี้ การลงทุนภายในบริษัท ไดแก การฝกอบรมพนกังานขับรถ การให
รางวัลแกพนักงานที่ขับข่ีปลอดภัย การติดตามประเมินผลพนกังานขับรถ ชวยทําใหอุบัติเหตุและตนทุนของบริษัท
ลดลง ตลอดจนการใหเงินสนบัสนุน การวจิัยและออกแบบยานยนตใหมคีวามปลอดภยัมากขึ้น 
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บทที่ 2 บทเรียนการจัดการกลไกนโยบายดานอื่นๆของไทย 

  บทที่ 2 
 

บทเรียนการจัดการกลไกนโยบายดานอื่นๆ ของไทย 
 

 คณะวิจยัไดศกึษาเปรียบเทียบบทเรียนของประเทศไทยในการจัดตั้งกลไกคณะกรรมการเพื่อผลักดัน
นโยบายระดับชาติดานอื่นๆ และบทเรยีนการจดัตั้งองคกรทีท่าํหนาทีส่ํานักงานเลขานุการคณะกรรมการนโยบายที่
มีการบริหารงานแบบราชการ และองคกรอิสระภายใตการกํากับของรัฐแตไมไดบริหารงานแบบราชการ สาํหรับเปน
กรณีตัวอยางเพื่อวิเคราะหปจจัย/เงื่อนไข ขอดี ขอดอย ของกลไกในรูปแบบตางๆ ดังกลาว   

 
2.1 คณะกรรมการระดับชาติ 
 
 ประเทศไทยใหความสําคญักับการบริหารจดัการภาครฐัในรูปแบบคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ ใน
การขับเคลื่อนประเด็นนโยบายทีต่องเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน หรือเปนนโยบายที่มผีลสะเทือนตอสงัคมวงกวาง 
การบริหารจดัการดังกลาว ตองประสานยทุธศาสตร นโยบาย แผนงาน โครงการ งบประมาณ และการแปลงสูการ
ปฏิบัติ  การศึกษาบทเรยีนการบริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการระดับชาติ เพื่อผลักดันนโยบายดานอืน่ๆที่
ประเทศไทยมปีระสบการณ นาจะเปนขอมูลประกอบทีส่ําคญัสวนหนึ่ง สําหรบัการเสนอกลไกการบริหารดานความ
ปลอดภยัทางถนน คณะวิจยัจึงศึกษารูปแบบและการจดัการของคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) ซึ่ง
ยุบเลิกไปแลวตามการเปลีย่นแปลงบริบทของสังคม   คณะกรรมการระดับชาติวาดวยการปองกันและแกไขปญหา
เอดส (คช.ปอ.) ที่มีการปรับโครงสรางมาเปนระยะและยังดาํเนินงานอยูในปจจุบัน และคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) ที่ยังดําเนินการอยูแตไมคอยมีผลผลักดันการปฏิบตัิจนตองจัดตั้งกลไกการ
อํานวยการปฏบิัติขึ้นแทน เพื่อผลักดันนโยบาย คือ ศูนยอํานวยการปองกนและปราบปรามยาเสพตดิ (ศอ.ปส.) 
    

2.1.1    คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาต ิ(กชช.)  
 
     การพัฒนาชนบทในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาตฉิบับที่ 5 ( พ.ศ. 2525-
2529) นับเปนครั้งแรกที่มีการมองการบริหารจัดการนโยบายระดับชาติอยางครบวงจร มีความสมบูรณในการ
ออกแบบระบบเปนอยางยิ่ง จนไดรับการเรยีกขานวาเปน “ระบบ กชช.” ที่มแีนวคดิในการปรับปรุงกลไกบรหิารการ
พัฒนาชนบทใหม โดยกําหนดใหมีองคกรบรหิารงานพฒันาชนบทเพียงองคกรเดียว เพื่อเอกภาพในการบริหาร 
และใชยทุธศาสตรการพัฒนาชนบทแบบองครวม  
  

(1) ประกาศนโยบายระดบัชาต ิ
 
   นายกรัฐมนตรใีนสมัยนั้น (พลเอกเปรม ติณสลูานนท) ประกาศใหการพัฒนาชนบทเปน
นโยบายชาติอยางชดัเจนวา "ชนบทไทยคือหัวใจของประเทศชาติ ถาชนบทอยูไมได ประ ทศชาติก็อยูไมได" และ
กําหนดเปาหมายทีจ่ะลดจํานวนคนยากจนจาก 11 ลานคนใหเหลือ 5 ลานคน เมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 ซึ่ง
เปนกลยุทธในการสรางคานยิมและความรับรูรวมของสังคม รวมพลังจากหนวยราชการตางๆใหเปนเอกภาพ โดย
ผูบรหิารสูงสุดของประเทศถือธงนํา    

เ

 
(2) ปรับกลไกเชือ่มโยงระดบัชาติ จังหวดั อาํเภอ ตาํบล และหมูบาน 1(ภาพที่ 2.1) 

 
   เพื่อใหชองทางการสื่อสาร  การแกปญหา นโยบาย และเม็ดเงินพัฒนาชนบทเชื่อมถึง
กันระหวางพื้นที่ชนบท และสวนกลาง จึงประกาศใชระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรี วาดวยการบริหารการพัฒนา
ชนบท พ.ศ. 2524  โดยยกเลกิระเบียบที่เก่ียวของทั้งหมด เชน ระเบียบการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
ของจังหวัด พ.ศ. 2520 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคาใชจายตามแผนพฒันาจังหวัด พ.ศ.  2522 เปนตน
โดย วางกลไกการบริหารจดัการ ดังนี ้
 
   ระดับชาต ิมีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) กําหนดนโยบายการ
พัฒนาชนบททัง้ในพื้นทีช่นบททัว่ไป และพืน้ที่ชนบทเปาหมาย  มีนายกรฐัมนตรีเปนประธานกรรมการ มเีลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนเลขานุการ กรรมการประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
และปลดักระทรวง มหาดไทย ศึกษาธิการ เกษตรและสหกรณ และสาธารณสุข ซึ่งตางมีเจาหนาที่ประจําถึงระดับ

                                                 
1 สรุปความจาก แผนพัฒนาชนบทยากจน ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 พ.ศ.2525-2529 
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บทที่ 2 บทเรียนการจัดการกลไกนโยบายดานอื่นๆของไทย 

ตําบลเปนกรรมการ รวมทั้งปลดักระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย  มีเสนาธิการทหาร ผูอํานวยการสาํนัก
งบประมาณ และเลขาธิการขาราชการพลเรือน เปนกรรมการ มีคณะอนุกรรมการ 3 ชุด เก่ียวของกับการวิเคราะห
แผนงาน/โครงการ การประสานแผนระหวางสวนกลางและพืน้ที่ และการติดตามประเมินผล  
 
   อยางไรก็ดี ยังคงคณะกรรมการสรางงานในชนบทไวอีกชดุหนึ่ง เนื่องจากมีจุดเนนที่
แตกตาง คือการทดลองจัดสรรงบประมาณตรงใหตําบลเฉพาะฤดูแลง เพื่อจางงานเกษตรกรทํางานในระยะสั้นๆ ป
ละ 10-15 วัน แกปญหาการอพยพเขาเมือง 
 
   ระดับจังหวดั มีคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) และคณะอนุกรรมการระดับจังหวดั 
เพื่อวางแผนพฒันาจังหวัดใหสอดคลองกับแผนชาติ และนโยบายการพัฒนาชนบท วิเคราะหและประสานแผนที่
อําเภอเสนอมา มีผูวาราชการจงัหวัดเปนประธาน หัวหนาสํานกังานจังหวัดเปนเลขานุการ   
 
   ระดับอําเภอ มีคณะกรรมการพัฒนาอําเภอ (กพอ.) มีหนาทีกํ่าหนดพื้นที่เปาหมายที่มี
ปญหาความยากจนรุนแรงหนาแนน วิเคราะหและประสานโครงการที่ตําบลเสนอมา มีนายอําเภอทองที่เปนประธาน 
และพฒันาการอําเภอเปนเลขานุการ 
 
   องคกรในระดับตําบลและหมูบาน ใหสภาตําบล ซึ่งมีกํานันเปนประธาน ทําหนาที่
พิจารณาปญหาที่คณะกรรมการหมูบานเสนอมา แลวจดัทําโครงการเสนอ กพอ. ในระยะหลังตั้งแตป 2535 ไดปรับ
เปนองคการบรหิารสวนตาํบล และตั้งแตป 2540 เนนการจัดเวทีประชาคมหมูบาน และตําบล เพื่อจัดทําแผนชุมชน
กอนเสนอไปยัง กพอ.  
 
   นอกจากนี้ยังมหีนวยราชการใหการสนับสนุนแผนพฒันาชนบทตามระเบียบฯนี้ ทั้งการ
กําหนดและวิเคราะหแผนงานโครงการ การจดัสรรอตัรากําลัง การอนุมัติงบประมาณรายจายประจําป และ การให
คําแนะนาํดานการวางแผน และการประสานแผน ไดแก สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สาํนักงาน ก.พ. สนับสนุนการพฒันาบุคลากรดานการพัฒนาชนบท สํานักงบประมาณสนับสนุนการจัดสรร
งบประมาณ และกระทรวงมหาดไทยใหการสนับสนุนการประสานงานระดับภมูิภาค (จังหวดั อําเภอ ตําบล) 
 

(3) จัดองคกรขบัเคลื่อนและสนบัสนุนกรรมการนโยบายทกุระดบั 
 
   ระบบ กชช. เลง็เห็นวา คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการทีจ่ัดตั้งข้ึนไมสามารถ
ทํางานโดยลาํพังได การผลักดันใหเกิดนโยบาย การกําหนดยทุธศาสตรทีแ่หลมคม และสรางแผนงาน โครงการที่
เหมาะสม สมเหตสุมผลทั้งในแงเทคนคิ และคาใชจาย จําเปนตองอาศัยฝายเลขานุการหรอืคณะทํางานสนับสนุน
ดานวิชาการที่เขมแข็งสําหรับทุกองคกรทุกระดับ ดังนี ้
 
   คณะกรรมการ กชช. มีศูนยประสานการพัฒนาชนบทแหงชาติ (ศปช.) เปนโครงสราง
การทํางานภายในสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) ทําหนาทีส่ํานกังาน
เลขานุการ นอกจากนี้กชช.มคีณะอนุกรรมการแผนและโครงการ(เลขาธิการ สศช.เปนประธาน) ที่มีบทบาทสาํคัญ
ในการเปนผูวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการจากกระทรวงตางๆ และประสานโครงการ นับเปนกลไกที่มี
ความสําคญัยิ่งตอความสําเรจ็ของ กชช. 
 
   คณะกรรมการ กพจ. มีอนุกรรมการพัฒนาชนบทระดับจังหวดั (อกช.) ทําหนาที่
ชวยเหลือ กพจ.กําหนดนโยบาย และกลัน่กรองแผนงานโครงการ งบประมาณ ที่พื้นที่เสนอขอ ซึ่งมีสํานักงาน
จังหวัดปฏิบัตหินาที่เปนสาํนักงานเลขานุการ 
 
   คณะกรรมการ กพอ. มีสํานักงานพัฒนาการอําเภอปฏิบัติหนาที่เปนสํานักงาน
เลขานุการ 
 
   สภาตําบล  มีคณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัตกิารพัฒนาชนบทระดับตาํบล (คปต.) ให
ความสนับสนุนทางวชิาการกับสภาตําบล ประกอบดวย เกษตรตําบล ครู อนามัยตําบล และ พัฒนากรตําบล รวมทั้ง
ราษฎรผูทรงคณุวุฒิในตําบล และราษฎรที่มคีวามรูความชํานาญทางชาง ชวยใหคาํปรึกษากับสภาตําบล 
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ภาพที ่2.1 
 

โครงสรางการจัดระบบบรหิารการพฒันาชนบท กชช. 
ป 2525-2529 

 
 
ที่มา: แผนพฒันาชนบทยากจนชวงป 2525-2529 
 
 

คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ 
(กพอ.) 

 
ศูนยประสานการพัฒนาชนบท
แหงชาติ : สํานักเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการพัฒนา
ชนบทระดับจังหวัด (อกช.) 

 
คณะรัฐมนตร ี

คณะกรรมการกํากับนโยบาย
เศรษฐกิจแหงชาติ 

คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ 

(กชช.) คณะกรรมการสรางงานใน
ชนบท (กสช.) คณะอนุกรรมการภายใต กชช.

คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด 
(กพจ.) 

คณะกรรมการสรางงานใน
ชนบทระดับจังหวัด (กสจ.) 

คณะทํางานสนับสนุนการ
ปฏิบัติการพัฒนาชนบท
ระดับตําบล (คปต.) 

สภาตําบล 

คณะกรรมการพัฒนาหมูบาน  
(กพม.) 

กลุม กลุม กลุม 
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(4) วิจัยสรางความรูสนับสนุนการวางแผน 
 

กอนการประกาศนโยบายการพัฒนาชนบทระบบ กชช. มีการวิจัยทางสถิติ คือการ
วิเคราะหปจจยั (Factor Analysis) ดานเศรษฐกิจและสังคมระดับพื้นที่ประมาณ 500 หมูบานในทุกภาค เมือ่ป 
2524 ควบคูไปกับการใชขอมลูจากบุคคลในพื้นที่ เชน นายอําเภอ ผูใหญบาน และผูทรงคุณวุฒิ มผีลไดหลาย
ประการ คือ 1) สามารถกําหนดปจจยัสภาพปญหาที่แตกตางกันในแตละภาคไดอยางชัดเจน  2) สามารถกําหนด
พื้นที่ทีม่ีความยากจนหนาแนนใน 38 จังหวดั 256 อําเภอ 12,586 หมูบานตามสภาพปญหาได  3) สามารถกําหนด
ลักษณะแผนงานพัฒนาในพื้นที่ชนบทพื้นที่ทัว่ไป และแผนพฒันาชนบทพื้นที่ยากจน  

 
การเริ่มตนดังกลาวทาํใหมีการตอยอดนําไปกาํหนดระดับการพัฒนาหมูบานทั่วประเทศ

เปน 3 กลุมในระยะตอมา คือ หมูบานกาวหนา(เรงรัดพฒันาอันดับ 3) หมูบานปากลาง (เรงรัดพฒันาอันดบั 2) และ
หมูบานลาหลัง (เรงรัดพฒันาอันดับ 1) โดยใชคะแนนปจจยั (factor score) ของแตละหมูบานมากําหนด 

 
(5) วางยุทธศาสตรหลักในการพัฒนา 

 
กชช.มีการกําหนดกรอบใหหนวยงานที่เก่ียวของรวมมือกันทาํงาน มีการวางกลยุทธการ

พัฒนา โดยผสมผสานแนวคิดการพัฒนา "จากบนสูลาง และจากลางขึ้นบน" เปนการสื่อสารสองทางทีย่ังไมเคย
เกิดขึ้นมากอนในการพัฒนาชนบท และกําหนดยทุธศาสตรหลักใหเปนเข็มทิศนําทาง ดังนี้ 
 

• ยึดพื้นที่เปนหลกัมุงเนนพื้นที่ทีม่ีความยากจนหนาแนนกอน  
• เนนการปรับปรงุเพื่อใหประชาชนชวยเหลือตนเอง/พึ่งตนเองได 
• แกปญหาที่ประชาชนเผชิญอยูจริงใหทั่วถึงพ้ืนที่ยากจน โดยใชเทคนคิที่

ประชาชนทําไดเอง และตนทนุต่ํา 
• ใหประชาชนมสีวนรวมในการแกไขปญหาของตนเองใหมากที่สดุ 

 
(6) จัดทาํแผนงาน/งบประมาณแบบบรูณาการ 

 
เครื่องมือสําคญัทีร่ะบบ กชช. สรางขึ้น คือการจัดทําแผนงานแบบบูรณาการ และ

จัดสรรงบประมาณบูรณาการ โดยบทบาทคณะอนุกรรมการดานแผนและโครงการ ซึ่ง สศช. เปนฝายเลขานุการฯ 
รวมกับกระทรวง/กรมเจาของโครงการ รวมพิจารณาความเปนไปไดของโครงการพัฒนาตางๆทั้งดานเทคนคิ
วิชาการ และเทคโนโลยทีี่เหมาะสมกับพื้นที่ ไดแนวคดิปรับการวางแผนพฒันาชนบทในลักษณะแผนงาน ไดแก 
แผนงานการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิต แผนงานจัดบริการข้ันพืน้ฐาน แผนงานกิจกรรมในระดบัหมูบาน และแผนงาน
สรางงานในชนบท  โครงการในแตละแผนงานจะมีความเชื่อมโยงกัน กําหนดเปนแผนพฒันาประจาํป เพื่อใหทุก
หนวยงานดําเนนิการตามเปาหมายโครงการ และเปาหมายรวมของแผน ทุกโครงการพฒันามีผูอํานวยการโครงการ
รับผดิชอบ ทั้งนี้ในแผนงานพฒันาชนบทกลัน่กรองเฉพาะโครงการสําคัญเพียง 15 โครงการในป 2525 และเพิ่ม
เปน 26 โครงการในชวงที่เหลอืของแผนฯ 

 
ในดานการจัดงบประมาณที่ถือเปนจุดสําคัญสงูสุดที่จะทําใหแผนงานและโครงการที่

พิจารณามาอยางดีถึงมือประชาชนหรือไม กระบวนการนี้ สศช.ในฐานะหนวยประสานงานหลักไดหารือ และทํา
ความตกลงกับสํานักงบประมาณในการจัดสรรงบประมาณลักษณะแผนพฒันาที่มีกรอบแผนงาน โครงการ กิจกรรม 
หนวยงานรับผดิชอบ มีงบประมาณและเปาหมายรองรับ ชวง 5 ป และแผนประจําป  เพื่อใหมั่นใจวาแผนพัฒนา
ชนบทพื้นที่ยากจนที่มีหนวยงานดําเนินการจาํนวนมากจากหลายกระทรวง/ทบวง/กรมจะไดรับงบประมาณ
ดําเนินการ และนําไปสูการบรรลุเปาหมายทีต่ัง้ไว โดยศูนยประสานการพฒันาชนบทแหงชาติ เปนผูประสานการ
จัดทาํงบประมาณผาน กชช.  เปนงบกลางที่จดัสรรเปนการเฉพาะ 
 
   หลังแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 เปนตนมา (พ.ศ. 2530-2547) คณะกรรมการระดับชาติดาน
การพัฒนาชนบทในระยะตอมา ยังคงใชหลักการแผนงาน/โครงการบูรณาการ แตยุบเลิกคณะอนุกรรมการแผนและ
โครงการเนื่องจากขยายพื้นที่ชนบททัว่ไป  จึงขาดความเขมขนในการวิเคราะหโครงการทีห่นวยงานนํามาบรูณา
การใหมคีวามเชื่อมโยงในเชิงเนื้อหาสาระเชนในอดีต พลังความรวมมือหลายกระทรวงลดลง มีการจัดทาํโครงการ
นอกกรอบแผนงานพัฒนาชนบทแทน การขออนุมัติกรอบวงเงินตามแผนงานพัฒนาชนบท 5 ป รายกระทรวง ปรับ
เปนตั้งจายเปนงบปกติในหนวยงานไมใชงบกลางที่จดัสรรเปนการเฉพาะเชนเดิม โดยตองผานความเห็นชอบจาก
กรรมาธิการงบประมาณ ดังนั้นงบประมาณที่ไดรับจดัสรรประจําปจึงไมเปนไปตามกรอบงบประมาณที่คณะกรรมการ
ระดับชาติพจิารณาไว 
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(7) กําหนดเปาหมายการพัฒนา 
 

การกําหนดเปาหมายในการพฒันาเปนเรื่องทีร่ะบบ กชช.ใหความสําคญัมาก เพื่อใหทุก
หนวยงานตระหนักและพยายามไปใหถึงเปาหมายนั้น แผนพฒันาชนบทยากจน มีการกําหนดเปาหมายทีส่ําคญั 3 
ประการ คือ  
 

 เปาหมายดานพื้นที่ยากจน กําหนดรายชื่อหมูบานยากจน (12,586 หมูบาน)
ในแตละตําบล อําเภอ จังหวัดยากจนเปนเปาหมายใหสวนราชการจดัสรร
งบประมาณและโครงการลงในพื้นที่ทีม่ีปญหายากจนหนาแนนเปนความสาํคัญ
ลําดับสูง 

 เปาหมายทางเศรษฐกิจและสงัคม มีการกําหนดตัวชี้วัดรูปธรรม เชนการเพิ่ม
ระดับการผลิตทางเกษตรเฉลีย่รอยละ 2 ตอป การบริการทางโภชนาการแก
เด็กและผูหญิง 2.2 ลานคน การใหประชาชนมนี้ําสะอาดดื่มเพิม่ขึ้น 3 ลานคน 
เปนตน 

 เปาหมายวงเงนิ ระบุวงเงินงบประมาณชดัเจนในชวง 5 ป และประจําป ทั้งสวน
ที่ใชงบประมาณแผนดิน และเงินกูตางประเทศ 

 
(8) สรางความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนทางการ 

 
การทําความตกลงเชิงนโยบายระหวางหนวยงาน เปนวัฒนธรรมของสวนราชการไทยที่

สําคญัจําเปนในการผลักดันนโยบายสูเปาหมายทางปฏิบตัิ ศูนยประสานการพัฒนาชนบทแหงชาติ ในฐานะ
สํานักงานเลขานุการ กชช. จัดทีมงานเขาพบ เพื่อชี้แจงวัตถปุระสงค กลยทุธ และหารือแนวทางปฏิบัตติอระดับ
นโยบาย ไดแก หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวง และกรมที่เก่ียวของ รวมทั้ง สาํนักงาน ก.พ.เพื่อแสวงหาความ
รวมมือในระดับนโยบาย ขอเสนอแนะแนวทางปฏิบัติ  รวมทัง้การพัฒนาบคุลากรดานการพฒันาชนบท  
 

(9) วางระบบขอมลูการพัฒนาชนบท 
 

ระบบ กชช.ใหความสําคญัอยางยิ่งกับการสรางฐานขอมูลพืน้ฐานระดับหมูบาน 
(Baseline Data)ระบบขอมลูที่ริเริ่มขึ้นมีความครบถวน เปนยุคแรกๆที่นําระบบโปรแกรมประยุกตมาใชในการบันทึก
ขอมูลของสํานกังานจังหวัด ประกอบดวยขอมูล 3 ประเภท คือ 
 

 ขอมูลเพ่ือการวางแผน มีการสรางฐานขอมูลเศรษฐกิจสังคมระดับหมูบาน     
(กชช.2ค.)  ในป 2525 และฐานขอมูลคุณภาพชีวิตของประชาชนระดบัครวัเรือน 
(จปฐ.) ในป 2527 และเปนขอมูลลักษณะชวงเวลา(Time Series) ที่มคีวาม
ตอเนื่องจนปจจุบัน ดําเนินการโดยกรมการพฒันาชมุชน กระทรวงมหาดไทย  

 ขอมูลเพ่ือการดําเนินโครงการ สําหรับขออนมุัติโครงการ และแผนปฏิบตัิการ
โครงการประจาํป ปจจุบันนี้ไมมีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแลว จึงยุติระบบขอมูล
สวนนี้ไป 

 ขอมูลเพ่ือการติดตามประเมินผล ติดตามความกาวหนาโครงการ และประเมนิผล
กระทบของโครงการ เปนบทบาทหนวยงานเจาของโครงการ ไมอยูในระบบขอมูล
กลาง 

  
(10) ปจจัยสูความสําเร็จ/ลมเหลว และการปรับตวัตามบรบิทสังคมที่เปลี่ยนแปลง 

 
ความสําเร็จของระบบ กชช.ในระยะตนเกิดจากภาคการเมืองใหความสาํคญักับการ

พัฒนาชนบทในลําดับสูง การวางแผนอยางเปนระบบทั้งกระบวนการ มีการปรับองคกรบรหิารตั้งแตระดับชาติ 
จังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน มีเปาหมายพื้นทีท่ี่มีปญหาความยากจนหนาแนนสําหรบัทุกหนวยงานรวมศูนย
การพัฒนา ใหความสําคญักับการวิเคราะหความเชื่อมโยงแผนงาน/โครงการของหนวยงานตางๆ และทีส่ําคัญ
สูงสดุคือ การจดัสรรงบกลางเปนการเฉพาะตลอดชวงแผนฯ 5 ป เพื่อบูรณาการแผนงานโครงการจากหลาย
หนวยงาน ขดีวงจํากัดใหตองทุมเทการพัฒนาในพื้นที่เปาหมาย โดยมี สตง.ตรวจสอบทุกปไมใหมีการนาํ
งบประมาณไปพัฒนาในพื้นทีอ่ื่น นับเปนกระบวนการทีท่ําอยางครบวงจร และมีการนําผลการประเมินมากําหนด
เปาหมายในปตอไป ในชวง 5 ปแรกของแผนจึงทําใหพื้นที่ชนบทยากจนหนาแนนลดลงเหลือเพียง 138 หมูบาน 
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บทที่ 2 บทเรียนการจัดการกลไกนโยบายดานอื่นๆของไทย 

   ระยะตอมา เมื่อมีการปรับระบบงบประมาณ กชช.เปนงบประมาณปกติตั้งแตป 2530 
ปรับคณะกรรมการกชช. เปนคณะกรรมการพัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสูภูมภิาค (กชช.ภ.) เมื่อพ.ศ. 
2535-2538 ยกเลิกการทําแผนพัฒนาชนบท ปรับชื่อกรรมการเปนคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจรญิไปสู
ภูมิภาคและทองถิ่น (กนภ.) ในป 2539-2545 ตามนโยบายรัฐบาลแตละยคุสมยั และยกเลิกคณะอนุกรรมการแผน
และโครงการ  แมจะยังคงใชระบบงบประมาณบูรณาการ แตขาดกลไกทีส่าํคัญในการจดัการบูรณาการแผนงาน
โครงการ จึงเปนไดเพียงการประสานแผนทีห่นวยงานตางๆจดัทําขึ้น  ความพยายามในการโฟกัสงานพฒันาชนบท
ใหเปนหัวใจของประเทศ ออนลาลงเรื่อยๆ หนวยราชการ ที่เคยผนึกกําลังกันมายาวนาน เริม่ใหความสําคญักับ
กรรมการนโยบายระดับชาตินอยลงทาํใหมอบหมายผูใตบังคบั บัญชาระดับปฏิบัติมาแทนระดับนโยบาย จงึไม
สามารถตัดสินใจได  นอกจากนั้น ความแกรงทางวชิาการของฝายเลขานุการ ในการเชื่อมโยง บูรณาการเรือ่งแผน 
งบประมาณ กําลังคน การติดตามประเมินผล ใหคณะกรรมการพิจารณาใหความเห็นในระยะหลังลดนอยถอยลง 
ประกอบกับวัฒนธรรมหนวยราชการไทยมักไมกลากาวกายทวงติงระหวางหนวยงาน2 การประชุมในรูปแบบ
คณะกรรมการจงึเริ่มเปนเวทีรายงานการปฏิบตัิงานประจํามากกวาการพุงเปาที่นโยบายสําคัญ ความขลังของ
คณะกรรมการระดับชาติชดุนี้จงึถดถอยลงตามกาลเวลา 
 

ภายหลัง ป 2535 บริบทสังคมเปลี่ยนแปลงไป มีการปรับสภาตําบลเปนองคการบริหาร
สวนตาํบล และสงเสรมิการมสีวนรวมของประชาชนในการพฒันามากขึ้น ดงันั้นการพัฒนาแบบเดิมที่เนนการคิด 
และทําจากหนวยราชการไดเปลี่ยนรูปแบบไปมากในปจจุบนั  นําไปสูการแกปญหาที่ขยายขอบเขตพื้นที่ชนบทและ
เมือง จนกระทัง่ปรับเปนยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนในเมืองและชนบท ในป 2545 และในทีสุ่ดยุบเลิก
กรรมการ กนภ.ในป 2547 
 
 

2.1.2     คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดส (คช.ปอ.)3 
 
      คณะวจิัยไดศึกษาถึงรูปแบบโครงสรางและกลไกการบริหารงานคณะกรรมการระดับชาตอีิก
คณะหนึ่งคือ คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดส  ซึ่งจดัตั้งตั้งแตป 2539 มี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เปนฝายเลขานุการ จนกระทัง่ป 2541 ถึงปจจุบัน 
ปรับเปลี่ยนฝายเลขานุการเปนกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข โดยมศีูนยอํานวยการบริหารจัดการปญหา
เอดสแหงชาต(ิศบ.จอ.) เปนสาํนักเลขานุการ คช.ปอ. 
 

(1) ปญหาเอดสเคยเปนวาระแหงชาต ิ
 

ปญหาเอดสเคยเปนวาระแหงชาตสิมัยรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ซึ่งชวยสราง
คานิยมรวม หรอืปลุกจิตสาํนึกใหทุกภาคสวนระดมสรรพกําลงั ในระยะตอๆมาปญหาเอดสไดรับความสนใจจากภาค
การเมือง และสงัคมทั่วไปลดลง แตสวนราชการที่เก่ียวของตางๆ ตระหนักถงึผลกระทบตอสังคม และมีการจัดทํา
แผนเอดสชาติ ซึ่งเปนแผนยุทธศาสตรระยะ 5 ป แผนเอดสจงัหวัดระยะ 1 ป ใหความสาํคญัในการใหความรู  ความ
เขาใจแกประชาชนเรื่องโรคเอดส  โดยเฉพาะวิธีการปองกัน  และการหลีกเลีย่งปจจยัเสี่ยงตางๆ  

 
(2) กลไกเชื่อมโยงระดับชาต ิจงัหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบาน (ภาพที่ 2.2) 

 
การปองกันและแกไขปญหาเอดส อยูภายใตระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ

ปองกันและแกไขปญหาเอดสแหงชาติ พ.ศ 2539 จนถึงปจจุบันเปนฉบับแกไข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2547 ซึง่มีกลไก
การบริหาร คือ 
 
   ระดับชาต ิมีการจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาตวิาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดส 
(คช.ปอ.) กําหนดนโยบายในการปองกันและแกไขปญหาเอดสของประเทศ กําหนดแผนงานและมาตรการสําหรับ
หนวยงานภาครฐัและเอกชนในการบริหารจดัการปญหาเอดส มีนายกรัฐมนตรเีปนประธาน อธิบดีกรมควบคมุโรค
เปนเลขานุการ กรรมการประกอบดวยรฐัมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข และปลัดกระทรวงหรือเทียบเทา 12 
หนวยงาน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ และเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
อธิบดี เลขาธิการ และผูอํานวยการหนวยงานภาครัฐ ภาควชิาการ องคกรพฒันาเอกชน รวมทั้งสิ้น 36 คน  
 

                                                 
2 ชาติชาย ณ เชียงใหม การบริหารการพัฒนาชนบท เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 2543 
3 ขอมูลจากศูนยอํานวยการบริหารจัดการปญหาเอดสแหงชาติ  กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
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บทที่ 2 บทเรียนการจัดการกลไกนโยบายดานอื่นๆของไทย 

   ระดับจังหวดั มีคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาเอดสจังหวัด มีหนาที่กําหนด
นโยบาย มาตรการ แนวทาง และจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสมกับสภาพปญหาในพื้นที่ วเิคราะหกลั่นกรองบูรณา
การแผนงานและการปฏิบัติในพื้นที่  มีผูวาราชการจังหวัด เปนประธาน ผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการปองกันและ
แกไขปญหาเอดสจังหวัด เปนรองประธาน (รองผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมาย) มี สาธารณสุขจังหวัด เปน
เลขานุการ  
 
   ระดับอําเภอ ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตร ีวาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดส
แหงชาติ ไมไดระบุใหมีคณะอนุกรรมการฯในระดับอําเภอโดยตรง แตคณะอนุกรรมการจังหวัดมีอํานาจในการจัดตั้ง
อนุกรรมการตามที่เห็นสมควรได ดังนั้นโดยสวนใหญจังหวดัตางๆจึงมีการจดัตั้งคณะอนุกรรมการปองกัน และแกไข
ปญหาเอดสอําเภอ เพื่อกําหนดแนวทาง มาตรการในการ ปองกัน และแกไขปญหาเอดสของอําเภอใหสอดคลอง 
กับยุทธศาสตรงานปองกันและแกไขปญหาเอดสแหงชาต ิและใหเหมาะสมตามนโยบายของคณะอนุกรรมการ
ปองกันและแกไขปญหาเอดสจังหวัด มีนายอําเภอเปนประธานอนุกรรมการ และสาธารณสขุอําเภอ เปนเลขานุการ  
 
   องคกรในระดับตําบลและหมูบาน องคการบรหิารสวนตาํบล (อบต.) มภีารกิจตาม
ขอบัญญัติของอบต.ใหจัดสรรงบประมาณเพือ่การปองกันและแกไขปญหาโรคตดิตอในทองถิ่นไว ในขณะเดียวกัน
อนามัยตําบลจดัทําขอมูลสภาพปญหาการควบคุมโรคตางๆสงใหสาธารณสขุอําเภอ แตในทางปฏิบตัิอบต.สวน
ใหญไมมีการจดัทําแผนเอดส หรือจัดสรรงบประมาณลวงหนาเพื่อการปองกันและแกไขปญหาเอดส 
 
   องคประกอบของคณะกรรมการและอนุกรรมการทุกชุดมทีั้งภาคราชการ ภาควิชาการ 
และเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน และเครือขายองคกรตางประเทศ 
 

(3) องคกรขับเคลือ่นและสนับสนุนกรรมการนโยบาย 
 
   คณะกรรมการแหงชาตวิาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดส (คช.ปอ.) มี
คณะอนุกรรมการประสานแผนงาน งบประมาณ การกํากับตดิตามและประเมินผลการดําเนนิงาน ทําหนาที่เสนอ
ยุทธศาสตรการดําเนินงาน การจัดทาํคําของบประมาณรายจายประจําป กลั่นกรองและประสานแผนของหนวยงาน  
โดยมศีูนยอํานวยการบริหารจดัการปญหาเอดสแหงชาติ (ศบ.จอ.) ซึ่งเปนหนวยงานในกรมควบคุมโรค ทาํหนาที่
สํานักงานเลขานุการฯ  นอกจากนี้ในป 2550 ยังมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับการขับเคลื่อนการปฏบิัติการ
ปองกันและแกไขปญหาเอดส เพื่อกํากับทิศทางการดําเนินงาน กําหนดกลไกรูปแบบการบริหารจัดการการ
ขับเคลื่อนกลยทุธการปองกันและแกไขปญหาเอดสใหมีผลในทางปฏิบตั ิ
 
   คณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาเอดสจังหวัดเปนเครื่องมือในการผลักดัน
นโยบายในระดบัจังหวัดมาตั้งแตเริ่มจดัตั้งกรรมการระดับชาติ มีศูนยปฏิบตักิารปองกันและแกไขปญหาเอดส
จังหวัด ทําหนาที่บรหิารจัดการงานปองกันและแกไขปญหาเอดสในจังหวดั โดยใชแผนเอดสเปนแนวทางการ
แกไขปญหา 
 
   คณะอนุกรรมการปองกัน และแกไขปญหาเอดสอําเภอ มีการแตงตั้งคณะกรรมการศูนย
ปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาเอดสอําเภอ มีสาธารณสขุอําเภอดํารงตาํแหนงประธานกรรมการ โดยมีหนาที่
หลักๆในการจดัตั้งศูนยขอมลูขาวสารเอดสใหเหมาะสมกับสถานการณปจจุบนั วิเคราะหปญหาเอดส นําไปสูการทํา
แผนปฏิบัติการงานปองกันและแกไขปญหาเอดส และจดัทาํแผนงาน/โครงการเพื่อปองกันและแกไขปญหาเอดส 
อําเภอใหสอดคลองนโยบายคณะอนุกรรมการเอดสอําเภอโดยบรรจุไวในแผน 1 ป และแผน 3 ปของอําเภอและ
ทองถิ่น 
 
   องคการบรหิารสวนตาํบล มีอนามัยตาํบลเปนที่ปรึกษาดานวิชาการในการรณรงคเพื่อ
ควบคุมสถานการณเอดสในพืน้ที่ และการรักษาพยาบาล 
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ภาพที ่2.2 
 

โครงสรางการจัดระบบบรหิารการปองกันและแกไขปญหาเอดส 
ป 2550-ปจจบุัน 

คณะกรรมการแหงชาตวิาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดส 
ประธาน : นายกรัฐมนตร ี

เลขานุการ : อธิบดีกรมควบคมุโรค 

ศูนยอํานวยการบริหารจัดการปญหา
เอดสแหงชาติ (ศบ.จอ.) 
 สํานักงานเลขานุการฯ 

คณะอนุกรรมการประสานแผนงาน
งบประมาณ การกํากับติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงาน 

คณะอนุกรรมการปองกันและแกไข
ปญหาเอดสจังหวัด 

คณะอนุกรรมการควบคุมการ
ทดลองวคัซีนปองกันและรักษา

โรคเอดส 

ศูนยปฏบิัติการปองกันและแกไข
ปญหาเอดสจังหวัด 

คณะอนุกรรมการกํากับการ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติการปองกัน

โรคเอดส 

 
ที่มา : ศูนยอํานวยการบริหารจัดการปญหาเอดสแหงชาติ (ศบ.จอ.) สาํนักโรคเอดส วัณโรค และโรคตดิตอทาง 

เพศสัมพันธ  กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
 
 

 
(4) วางยุทธศาสตรหลัก 

   ยุทธศาสตรหลักสําคัญในแผนยทุธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาเอดส ชวงป 
2550-2554 ใหความสําคัญกับการบริหารจดัการเพื่อบูรณาการงานเอดสสูภาคสวนตางๆ การบูรณาการปองกันดูแล
รักษาและลดผลกระทบตามกลุมประชากรเปาหมาย การคุมครองสทิธิด์านเอดส และการตดิตามประเมินผล พัฒนา
องคความรูบรหิารจัดการทางการแพทย  การสาธารณสุข  และสังคมจิตวิทยา  รวมไปถึงมาตรการทางสังคมโดย
ชุมชน  ใชยทุธศาสตรพลังแผนดินในการปองกันและแกไขปญหาเอดส   โดยจะตองรวมพลงัทุกฝายทั้งจากสวน
ราชการ องคกรเอกชน ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน  เพราะทุกสวนตางไดรับผลกระทบรวมกัน 

สําหรับภาคประชาสังคมไดรวมกันระดมความคดิ จัดทําวาระเอดสแหงชาติ โดยยึดหลัก
สิทธมินุษยชน ใชหลักการการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาเอดส เพื่อลด
ปญหาการเลือกปฏิบัติ และการแบงแยกกีดกันโอกาสที่ไดรบัสวสัดิการจากรัฐ 
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(5) แผนงานและงบประมาณบรูณาการ 
 

การดําเนินงานใชแผนเอดสชาติ และแผนเอดสจังหวัดเปนกรอบการจัดสรร
งบประมาณการปองกันและแกไขปญหาเอดส เปนงบปกติเชิงบูรณาการตั้งแตเริ่มตนจนถึงปงบประมาณ 2549 โดย 
ศบ.จอ.กําหนดกรอบงบประมาณตามแผนยทุธศาสตร ผานคณะอนุกรรมการประสานแผนงาน งบประมาณ การ
กํากับติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน และ คช.ปอ. หลงัจากสํานักงบประมาณพิจารณาอนุมัติวงเงินบูรณา
การตามแผนที่เสนอขอ คณะกรรมการฯ จะนํามาจัดสรรใหกับหนวยงานที่เก่ียวของ มีกรมควบคุมโรคเปน
ผูดําเนินการตามที่หนวยงานตางๆเสนอมา รวมทั้งจดัสรรผานคณะอนุกรรมการปองกันและแกไขปญหาเอดส
จังหวัดโดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวดัเปนผูดําเนินการจดัสรรตามที่หนวยงานในจังหวดัเสนอมา  
 

ตั้งแตป 2547 คณะอนุกรรมการฯเอดสจังหวดัไมไดรับการจดัสรรงบประมาณโดยตรง
จากกระทรวงสาธารณสุข โดยงบประมาณของกระทรวงฯทีจ่ดัสรรให สสจ. โดยตรงเปนงบ lumsum เพื่อการ
ควบคุมโรคทุกโรค ดังนั้นบางจังหวัดไมมีการดูแลปญหาเอดส แตบางจังหวดัก็ยังดําเนินการอยู   
 
 ป 2549 มีการปรับการจดัการงบประมาณโดยใหหนวยงานที่เก่ียวของตั้งงบประมาณ
เองสําหรับงานเครือขายภาครฐั และงานวิจัยเพื่อปองกันและแกไขปญหาเอดส สวนกระทรวงสาธารณสุขจัดตั้ง
งบประมาณสวนเครือขาย NGO 
 

ตอมาป 2550 สํานักงานปลดักระทรวงสาธารณสุขไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงาน
จัดสรรเงินปองกันและแกไขปญหาเอดสแทนกรมควบคุมโรค ดังนั้นการเสนอของบประมาณโครงการจากจังหวัดจะ
ไมมีการระบชุัดเจนวาเปนเรื่องเอดสโดยตรง แตจะเขาไปเปนสวนหนึ่งของตัวชี้วดัรวมของกระทรวงสาธารณสุขวา
ดวยผลลติที่ 2 การพัฒนาเครอืขาย เพื่อขับเคลื่อนนโยบายใหเปนรูปธรรม ดังนั้นความสําคัญในปองกันและแกไข
ปญหาเอดสที่เคยโดดเดนจะลดภาพลักษณลง อยางไรก็ดี กรมควบคุมโรคยงัมีงบประมาณจัดสรรตรงให สสจ.ใน
กิจกรรมดแูลรักษาโรคเอดสอีกสวนหนึ่ง 
 

(6) การสรางความรวมมือกับหนวยงานที่เกีย่วของ 
 
 ศบ.จอ.ในฐานะสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการระดับชาต ิสรางความรวมมือกับ
เครือขายภาครฐั เครือขาย NGO ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
  

(7) ปจจัยสูความสําเร็จ/ลมเหลว และการปรับตวัตามบรบิทสังคมที่เปลี่ยนแปลง 
 

ความสําเร็จในการปองกันและแกไขปญหาเอดสในระยะแรก มีลักษณะเชนเดียวกับ
คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ ทีค่ณะกรรมการแหงชาติวาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดสอยูทีส่ํานัก
นายกรัฐมนตรี สามารถบริหารจัดการโครงการ และงบประมาณแบบบูรณาการไดคอนขางด ีทุกภาคสวนในสังคม
ตระหนักวาปญหาเอดสเปนเรือ่งของทุกภาคสวนตองรวมมือกัน ไมใชเรื่องของกระทรวงสาธารณสุขเทานั้น มีผลให
ประเทศไทยไดรับการยกยองอยางสูงจากนานาประเทศในการลดปญหาผูตดิเชื้อ HIV  

 

ผลกระทบสําคญัตอการแกไขปญหาเอดส คอืการปรับการบริหารจัดการภาครัฐ ไดแก 
การกระจายอํานาจสูทองถิ่น สวนกลางถูกตดังบประมาณงานปองกันเอดสถูกลดความสาํคัญลง และโอนภารกิจ
ดานการปฏิบัตใิหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามพ.ร.บ.ขั้นตอนการกระจายอํานาจ  นอกจากนี้การใหหนวยงาน
อ่ืนของบประมาณปองกันและแกไขปญหาเอดสเอง มีเงื่อนไขที่หนวยงานจะเห็นความสําคัญของปญหาเอดส
หรือไม  และหนวยงานอาจโยกยายงบประมาณไปทําอยางอืน่แทนเพราะในปจจุบันนี้ การขอเปลี่ยนแปลง
งบประมาณอยูในอํานาจของระดับอธิบดี สงป.ไมตองลงมาพจิารณาในรายละเอียด ใชวัด KPI คุมเปาหมาย วา
ผลงานสะทอนตัวชี้วดัหรือไม ซึ่งจากการประเมินของกระทรวงสาธารณสุขพบวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวน
ใหญไมมีการจดัทําแผนเอดส และมักไมมีการจัดสรรงบประมาณเฉพาะดานเอดสไว ในขณะที่คณะอนุกรรมการ
เอดสแตละจังหวัดสวนใหญไมสามารถบรูณาการแผนงาน/โครงการได  

   

 ประกอบกับภายหลังรัฐบาลไดปรับคณะกรรมการแหงชาติฯมาอยูในความรบัผิดชอบ
ของกรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งทําใหคนทั่วไปเขาใจวาปญหาเอดสเปนปญหาสาธารณสุข เปนเรื่อง
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เฉพาะของสาธารณสุข ไมใชภารกิจของหนวยงานอื่นๆ ทําใหกิจกรรมและงบประมาณในหนวยงานอื่นๆ ที่จะตอง
ดําเนินการเพื่อการปองกันและแกไขปญหาเอดสลดลงไปเปนอยางมาก4  ชวง 5 ปที่ผานมา การปองกันและการ
แกไขปญหาเรือ่งเอดสดอยลง มีการประชุมคณะกรรมการเอดสระดับชาติเพียง 2 ครั้ง เทานั้น กระทรวงสาธารณสุข
จึงเสนอค.รม. เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2550 อนุมัติหลักการรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการปองกันและ
แกไขปญหาเอดสแหงชาต ิ(ฉบับที่...) พ.ศ. .... โดยใหศูนยอํานวยการบริหารจัดการปญหาเอดสแหงชาต ิ(ศบ.
จอ.) ยายไปเปนหนวยงานภายในสถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข (สวรส.) ทาํหนาที่เปนเลขานุการของคณะกรรมการ
แหงชาติวาดวยการปองกันและแกไขปญหาเอดส และเปนหนวยงานกลางในการประสานงานการดําเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหาเอดสของประเทศ ทัง้นี้ เมื่อมีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสขุภาพแหงชาต ิ(สช.) 
ในชวงตนป 2551 จะมีการปรบัเปลี่ยนใหสํานักงานเลขานุการ คช.ปอ.ไปขึน้อยูกับ สช.ตอไป 

สวนบทบาทหนาที่ของสํานักโรคเอดส วัณโรค และโรคตดิตอทางเพศสัมพันธ 
กรมควมคุมโรคจะตองมีการปรบัเปลี่ยนบทบาทใหเปนหนวยงานหลักดานวจิัยพัฒนาองคความรูในระดับลกึ และ
เทคโนโลยีดานการเฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรคเอดส วัณโรค และโรคติดตอทางเพศสัมพันธ และคาดหวังวา
การโอนยายงานควบคุมโรคเอดสใหขึ้นกับ สวรส.จะทําใหงานควบคุมเอดสมีประสิทธภิาพดีขึ้นกวาเดิม  

2.1.3      คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ5 
 

      คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ เปนกลไกนโยบายระดับชาติอีกคณะหนึ่งทีม่ี
การประชุมตอเนื่องจนถึงปจจบุันนี้นับแตจดัตัง้เมื่อป 2519 คณะวิจัยจึงสนใจศึกษาถึงรูปแบบ และบทบาทภารกิจ 
รวมถึงปจจัยทีท่ําใหเกิดความยั่งยืนในการดําเนินงาน  
 

    (1)     ประกาศเปนวาระแหงชาติและนโยบายเรงดวนของรฐั      
 
                       รัฐบาลทุกยคุสมัยใหความสาํคัญกับการแกไขปญหายาเสพติดมาโดยตลอด โดยเมื่อป 
2501 รัฐบาลขณะนั้นไดประกาศใหยกเลิกการเสพฝน แตปญหายาเสพตดิก็มิไดหมดไป กลับปรากฏวามียาเสพติด
ชนิดใหม ทีรุ่นแรงกวาฝน คือเฮโรอีนระบาดอยางรวดเร็ว รฐับาลจึงไดแตงตั้งคณะกรรมการปราบปรามยาเสพตดิให
โทษ (ก.ป.ส.) ขึ้นในป 2504 ทําหนาที่กําหนดนโยบายและประสานงาน เพื่อแกไขปญหาอยางเรงดวน การ
ดาํเนินงานมีความตอเนื่องทุกรฐับาล แตความเอาจริงเอาจังข้ึนกับผูบริหารสงูสุดแตละยคุสมัย จนกระทั่งป 2546 
รัฐบาลไดประกาศใหการตอสูปญหายาเสพตดิเปนวาระแหงชาติ ใชแนวทางพลังแผนดินเพื่อเอาชนะปญหา
ยาเสพตดิ ในขณะที่รฐับาลปจจุบันถือวาการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 
 
             (2)   จัดตัง้สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ  
     
                        เมื่อมีการตราพระราชบัญญัตปิองกันและปราบปรามยาเสพตดิใหโทษ พ.ศ. 2519  
วันที่ 16 พฤศจกิายน 2519 โดยมาตรา 11 กําหนดใหมสีํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
เรียกโดยยอวา"สํานักงาน ป.ป.ส." มีหนาทีด่ําเนินกิจการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการและปฏิบตัิงาน ธุรการ
อ่ืน อยูในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี  

 
             การเริ่มดําเนินงานในปงบประมาณ 2520 สํานักงาน ป.ป.ส. ไดรบังบประมาณจาํนวน 

8.17 ลานบาท และไดรับอนุมตัิอัตรากําลังจาก ก.พ.รวมทั้งสิ้น 334 อัตรา สํานักงานฯใชตกึ บัญชาการและตึกไทย
คูฟา(บางสวน)ในทําเนียบรัฐบาลเปนทีท่ํางานอยูประมาณ 2 ป หลังจากนั้นไดใชศาลาสันติธรรมจนถึงตุลาคม 
2524 ผูบรหิารระดับสูงของสํานักงาน ป.ป.ส. โดยเฉพาะอยางยิ่ง พลตาํรวจตรีเภา สารสิน (ยศขณะนั้น)เลขาธิการ 
ป.ป.ส. ไดใชความพยายามอยางยิ่งที่จะจัดสรางอาคารสาํนกังานฯขึ้น เพื่อเปนที่ทําการถาวร จนกระทั่งรัฐบาลซึ่งมี 
ฯพณฯ พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ไดเห็นความจําเปน จึงไดอนุมัติใหจดัสรางอาคาร ในทีร่าชพัสดุ
ของกรมธนารักษ ซึ่งอยูติดกับซอยบุญชศูรี ถนนดินแดง เปนสถานทีต่ั้งของสํานักงาน ป.ป.ส. จนถึงปจจุบนันี้ และ
สํานักงาน ป.ป.ส. โอนมาสังกัดกระทรวงยุติธรรมในป 2545 
 
                (3) บทบาท สํานักงาน ป.ป.ส.  
 
                           ป.ป.ส. มีบทบาทเปนหนวยงานประสานนโยบายและแผน  ประสานการปฏิบัติงาน 

                                                 
4 นพ.มงคล ณ สงขลาใหสัมภาษณสื่อมวลชนเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2550 
5 www.nccd.go.th  และ สวนแผนงานและยุทธศาสตร สํานักยุทธศาสตร ปปส. 
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สนับสนุนขอมลู ขาวสาร และวชิาการ ประชาสัมพันธตอตานยาเสพตดิ งานบริหารโครงการที่มลีักษณะเปน Pilot 
Project และงานตามภารกิจทีก่ฎหมายระบใุหสํานักงาน ป.ป.ส. เปนหนวยงานรับผดิชอบ  เปนหนวยงานกลางใน
การประสานความรวมมือระหวางประเทศ  เปนหนวยงานพฒันาบุคลากรที่เก่ียวของกับการปองกันและปราบปราม
ยาเสพตดิของประเทศและภูมภิาค  ควบคุม ตรวจสอบและกํากับ ตลอดจนติดตามและประเมินผลการดาํเนินงาน
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ประสาน กํากับ ดูแล และใหความเห็น ตลอดจนขอเสนอแนะดานงบประมาณ
ปองกันและปราบปรามยาเสพตดิของประเทศ 

 
(4)    กลไกเชื่อมโยงระดับชาติ จงัหวัด อําเภอ ตาํบล และหมูบาน (ภาพที่ 2.3) 

 
1) องคกรนโยบาย 
 
 ใชรูปแบบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ตาม 

พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ พ.ศ. 2519 เปนองคกรสูงสดุในการกําหนดนโยบาย และมาตรการปองกัน
และปราบปรามยาเสพตดิ ทําหนาที่กําหนดและประสาน นโยบาย มาตรการระหวาง กระทรวง ทบวง กรม และ
หนวยงานที่เก่ียวของใหประสานสอดคลอง และเปนทิศทางเดียวกัน มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน รัฐมนตรแีละ 
ปลัดกระทรวงที่เก่ียวของเปนกรรมการ เลขาธิการ ป.ป.ส. เปนเลขานุการคณะกรรมการ 

 
    คณะอนุกรรมการ เปนองคกรที่ทาํหนาที่ชวยเหลือและกลั่นกรองการ
ดําเนินงานในมาตรการแตละดานใหแก คณะกรรมการ ป.ป.ส. ไดแก คณะอนุกรรมการประสานการปราบปราม 
ยาเสพตดิ คณะอนุกรรมการประสานการบําบดัรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพตดิ คณะอนุกรรมการบริหาร
แผนและงบประมาณ คณะอนุกรรมการประสานการปองกันยาเสพติด คณะอนุกรรมการบริหารจัดระบบสารสนเทศ 
คณะอนุกรรมการตดิตามและประเมินผล  
 
    คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิกระทรวง เปนองคกรทาํหนาที่
ประสานนโยบาย และแนวทางการดําเนินงานภายในกระทรวง ใหประสานสอดคลองกัน 

 
  คณะอนุกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด (ป.ป.ส.จ.) และ 

คณะอนกุรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ป.ป.ส.ก.) เปนองคกรทําหนาที่กําหนดแนว
ทางการดําเนินงานของจังหวัดและกรุงเทพมหานครใหเหมาะสม และสอดคลองกับสถานการณและปจจยัแวดลอม
ของแตละพื้นที ่

 
  โดยโครงสรางในปจจุบันนี้แมจะยังไมมีการยบุเลิกอนุกรรมการตางๆ หรือคณะ

กรรมการฯระดบักระทรวง และจังหวดั แตในทางปฏิบตัิไมมกีารประชุมอนุกรรมการ และคณะกรรมการดังกลาวแลว 
เนื่องจากกรรมการ ป.ป.ส.ผลกัดันนโยบายผานกลไกกองคกรดําเนินงานทีจ่ัดตั้งข้ึนตั้งแตป 2541 โดยในระดับภาค 
มีสํานักงาน ป.ป.ส. ภาคทําหนาที่ประสานการปฏิบัติ และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 

 
 2) องคกรดําเนินงาน 
 
  ตามคําสั่งสํานกันายกรัฐมนตร ีที่ 141/2541 ไดมีการจดัตั้งองคกรอํานวยการ

ในระดับชาติและระดับพื้นที ่ในรูปการประกอบกําลังรวมระหวางหนวยงาน โดยการแสวงหาความรวมมือการ
ดําเนินงานจากทุกองคกร ทั้งหนวยงานภาครฐั องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกร ภาคธุรกิจและเอกชน รวมทั้ง
องคกรประชาชนใหเขามารวมการดําเนินงาน และคาํสั่งสํานกันายกรัฐมนตร ีที่ 29/2546 ใหมีศูนยปฏิบัตกิารตอสู
เพื่อเอาชนะยาเสพตดิ (ศตส.) 

 
  จนกระทั่งปจจบุันมีคําสั่งสํานกันายกรัฐมนตร ีที่ 61/2551 จดัตั้งศูนย

อํานวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแหงชาติ (ศอ.ปส.) ศตส.เดิม เปนองคกรอํานวยการบริหารจดัการ
แกไขปญหายาเสพติดในระดับชาตติามนโยบายเรงดวนของรัฐบาลชุดปจจบุัน ทําหนาทีร่บันโยบาย ยุทธศาสตร 
และแนวทางมาตรการในการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ จากคณะกรรมการ ป.ป.ส. มาสูการปฏิบัติ 
อํานวยการโดยกําหนดทิศทางและเปาหมายการดําเนินงานอยางมีระบบ จัดทําแผนปฏิบัติการในสวนกลางและ
พื้นที่ รวมทั้งกํากับ และตดิตามการดําเนินงานของหนวยปฏบิัติ มีรอยตํารวจเอกเฉลิม อยูบํารุงเปนผูอํานวยการ
ศูนย องคประกอบจากหนวยงานราชการที่เก่ียวของ ผบ.เหลาทัพ สตช. มเีลขาธิการ ป.ป.ส. เปนเลขานุการ เปน
องคประกอบขนาดใหญประมาณ 50 คน 
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  ตั้งแต ป 2546 มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี จดัตั้งศูนยปฏิบตักิารตอสูเพื่อ

เอาชนะยาเสพติดในระดับตางๆ และยังคงใชชื่อเดิมในปจจบุัน คือ 
 

 ศุนยปฏบิัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศตส.กทม.)  
เปนศูนยกลางการปฏิบัติฯในพื้นที่กรุงเทพมหานคร มีผูวากทม.เปน
ผูอํานวยการศูนยฯ มีหนาที่จัดวางระบบขอมูลขาวสารยาเสพติด จดัทาํ
แผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการ บูรณาการงบประมาณในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร 

 ศุนยปฏบิัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดจังหวัด/อําเภอ (ศตส.จ.และ
ตามดวยชื่อจังหวัด/ศตส.อ.)  เปนศูนยกลางการปฏิบัติฯในพื้นที่จังหวัด/
อําเภอ มีผูวาราชการจังหวัด/นายอําเภอ เปนผูอํานวยการศูนยฯ หัวหนา
สํานักงานจังหวดั หรือปองกันจงัหวัด เปนเลขานุการตามแตผวจ.
มอบหมาย/ปลดัอําเภอที่นายอําเภอมอบหมาย มีหนาที่จดัวางระบบขอมูล
ขาวสารดานยาเสพติด จัดทําแผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการ บูรณา
การงบประมาณในพื้นที่จังหวัด/อําเภอ  

 ศุนยปฏบิัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดองคกรปกครองสวนทองถิ่น
(ศตส.อปท.)  เปนศูนยกลางการปฏิบตัิฯในพืน้ที่อปท. 

 ศุนยปฏบิัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดกองบังคับการตาํรวจนครบาล 
1-9 (ศตส.น.1-9)  เปนศูนยกลางการปฏิบตัิฯในพื้นที่กองบังคับการ
ตํารวจนครบาล 1-9 มีผูบังคับการตํารวจนครบาล เปนผูอํานวยการศูนยฯ 
ผูกํากับการกองกํากับการอํานวยการ กองบังคบัการตํารวจนครบาล เปน
เลขานุการ มีหนาที่จดัใหมีขอมูลผูเสพ ผูคาทุกคนในพื้นที่ ประสาน
ติดตามความเคลื่อนไหว และการดําเนินการจดัชุดปราบปรามกวาดลาง 

 ศุนยปฏบิัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดตามแนวชายแดนกองทัพภาค 
1-4 (ศตส.ทภ.1-4)  เปนศูนยกลางการปฏิบตัิฯในพื้นทีแ่นวชายแดน มี
แมทัพภาค เปนผูอํานวยการศนูย เสนาธิการกองทัพภาคเปนเลขานุการ 
มีหนาทีจ่ัดวางระบบขอมูลขาวสารดานยาเสพติด จดัทาํแผนปฏิบัติการ 
แผนงาน โครงการ บูรณาการงบประมาณในพื้นที่ตามแนวชายแดนจัดชุด
เฉพาะกิจสกัดก้ัน ปราบปราม กวาดลาง  

 ศุนยปฏบิตัิการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดกองเรือภาค 1-3 (ศตส.กภ.1 
กร. ศตส.กภ.2 กร.ศตส.กภ.3 กร.) เปนศูนยกลางการปฏิบตัิฯในพื้นที่
นานน้ําไทย ทาเรือชายฝงทะเล เขตเศรษฐกจิจําเพาะ ทะเลหลวงเฉพาะ
เรือไทย มผีูบังคับการกองเรือภาค เปนผูอํานวยการศูนยฯ เสนาธิการกอง
เรือภาค เปนเลขานุการ มีหนาที่จัดวางระบบขอมูลขาวสารดานยาเสพติด 
จัดทาํแผนปฏิบตัิการ แผนงาน โครงการ บรูณาการงบประมาณในพื้นที่
ดังกลาว จดัชดุเฉพาะกิจสกัดก้ัน ปราบปราม กวาดลาง 

 ศุนยปฏบิัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดกองบัญชาการปองกันชายแดน
จันทบรุ-ีตราด (ศตส.กปช.จต.) มผีูบัญชาการกองบัญชาการปองกัน
ชายแดนจันทบรุี-ตราด เปนผูอํานวยการศูนย เสนาธิการกองบญัชาการ
ปองกันชายแดนจันทบรุ-ีตราด เปนเลขานุการ มีหนาทีจ่ัดวางระบบขอมูล
ขาวสารดานยาเสพติด จัดทําแผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการ บูรณา
การงบประมาณในพื้นทีด่ังกลาว จัดชดุเฉพาะกิจสกัดก้ัน ปราบปราม 
กวาดลางในพืน้ที่ดังกลาว 
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ภาพที ่2.3 
 

โครงสรางการบริหารจดัการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
                                        พ.ศ.2551 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
คณะกรรมการ ป.ป.ส. 

กระทรวง/กรม 
40 

หนวยงาน 

ผอ.ศตส.: ผูวา กทม./ 
ผวจ./นายกฯ อปท. 

ศตส.กทม./จว./อปท.

คณะอนุกรรมการ 
ศตส.ภาคประชาชน 

- กทม. 
- ภาคเหนือ 
- ภาคกลาง 
- ภาคะวัน

ออกเฉียง
เหนือ 

ใ 

ศูนยอํานวยการ 
ปองกันและปราบปราม

ยาเสพตดิ 
(ศอ.ปส.)

คณะกรรมการ ศตส. 
ภาคประชาชน 

อนุกรรมการ/คณะทํางาน
เฉพาะดาน 

ศตส.กระทรวง/ 
ศตส.หนวยงาน 

          สํานักงาน ป.ป.ส. 
           ภาค 1-9/กทม. 

ศตส. บช.น./ภ. 1-9 
ศตส.ทภ.1-4/ กอ.รมน.

ภาค 1-4 
ศตส.กภ.1-3 กร.
ศตส.กปช.จต. 

มูลนิธิภูมิพลัง
ชุมชนไทย 

 
 
ที่มา : สวนแผนงานและงบประมาณ สํานักยทุธศาสตร สํานกังาน ป.ป.ส. 
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(5) แผนงาน/โครงการบูรณาการ 
 
 สํานักงาน ป.ป.ส.ใชแผนเปนแกนนําอํานวยการตอสูปญหายาเสพติด ดวยยทุธศาสตร

การแกไขปญหายาเสพติด 5 ป ดานการปองกัน การบําบัดรกัษา และการปราบปราม ในสวนของกระทรวง และ
จังหวัดจัดทําแผนปฏิบตัิการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิประจําป ป.ป.ส.ทําหนาที่บูรณาการแผนงาน/
โครงการดานยาเสพติด และตดิตามประเมินผลตัวชีว้ัด โดยหนวยงานตางๆจดัทําแผนงาน/โครงการ เสนอพรอม
กรอบงบประมาณมาที่ สาํนักยทุธศาสตร ป.ป.ส. ในขณะที่ ป.ป.สจดัทําแผนงานโครงการสําหรับป.ป.ส. และ
หนวยงานอื่นทีไ่มมีรหสังบประมาณดานยาเสพติดและนํามาบูรณาการโครงการกันใหเปนไปตามยทุธศาสตรหลัก
ของแผนฯ 

 
(6)  งบประมาณดาํเนินการ 

 งบปกติ   ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ส. ครั้งที่ 2/2543 เมื่อวันที ่13 
กรกฎาคม 2543 ไดเห็นชอบแนวทางการจัดระบบงบประมาณ ดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของ
ประเทศ โดยใหจัดตั้งงบประมาณออกเปน 2 สวน คือ 

• งบประมาณของกระทรวง ทบวง กรม สวนกลาง จัดตั้งโดยกระทรวง ทบวง 
กรม แตบรูณาการแผนงาน/โครงการ/งบประมาณโดย ป.ป.ส. 

• งบประมาณสนบัสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิในพื้นที ่(จังหวดั
และกรุงเทพมหานคร) และงบอุดหนุนองคกรเอกชนและองคกรประชาชน ให
จัดตั้งโดยสํานกังาน ป.ป.ส. 

 

ป 2546 รัฐบาลใหสํานักงบประมาณ และกระทรวงการคลังจัดระบบ และ
จัดเตรยีมงบประมาณรองรับการดําเนินงานในทุกระดับ โดยหนวยงาน 19 หนวยจาก 40 หนวยทีต่ั้งงบประมาณ
ยาเสพตดิไดเองจะเสนอตั้งงบประมาณมาที่ สํานักงาน ป.ป.ส. หนวยงานทีเ่หลือ ป.ป.ส. จะเปนผูขอตั้งให สํานัก
งบประมาณจะใหหนวยงาน defend งบประมาณเอง เมื่องบประมาณผานสภาแลวสํานักงบประมาณจะแจงภาพรวม
งบประมาณยาเสพตดิที่อนุมตัทิั้งหมดในหนวยงานที่เก่ียวของทั้งหมดให ป.ป.ส.ทราบ เพื่อจัดทาํแผนปฏิบตัิการ 
สําหรับสวนกลาง จังหวัด พื้นที่ ป.ป.ส.จะจัดสรรเงินสวนที่เปนของ ป.ป.ส.ให ศตส.ทุกระดับ ในขณะทีห่นวยงาน
ตางๆก็จัดสรรลงพื้นที่ผานชองทางของแตละหนวยงาน โดยมีตัวชีว้ัดระดับจงัหวัดเปนตัวกํากับการปฏิบัติ มี
สํานักงาน ป.ป.ส.ภาคติดตามกํากับ และสนับสนุนการปฏิบัตใินพื้นที ่

งบทองถิ่น ไดแก งบองคกรปกครองทองถิน่ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล 
องคการบรหิารสวนจังหวัด (อบจ.) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซึ่งเปนงบอุดหนุนทีก่รมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นขอใหอปท.สนับสนุนตามศักยภาพ 

งบมูลนิธิและกองทุน ปจจุบนัไดมีการจดัตั้งมูลนิธิและกองทุนเพื่อสนับสนนุการ
ดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดตามกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ดังนี้  

• มูลนิธิปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ม.ป.ส.) สืบเนื่องจากสํานักงาน
ป.ป.ส.ประสบกบัปญหาความไมคลองตัวในการใหความชวยเหลือแก
เจาหนาทีท่ี่ไดรบับาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากการปฏิบัติหนาที่ปราบปราม
ยาเสพตดิ ทั้งนีเ้นื่องจากทางราชการมีงบประมาณจํากัดและระเบียบ 
ขอบังคับการเบิกจายเงินมีหลายขั้นตอนตองใชระยะเวลาดําเนินการไม
สามารถชวยเหลือไดทัน ตอเหตุการณ รวมทั้งยังมแีนวคดิวาการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดนั้นจําเปนที่จะตองผนึกกําลังจากทุกภาคสวนของสังคม 
ทั้งภาคราชการ เอกชน และประชาชนทั่วไป จงึไดกอตั้งมูลนธิิปองกัน และ
ปราบปรามยาเสพตดิ  ขึ้นเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2524  มูลนิธิฯ ยังใหการ
บําบัด ฟนฟ ูและพัฒนาผูติดยาเสพตดิที่เปนเยาวชนดวย 
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• มูลนิธิปองกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวดั กระทรวงมหาดไทยใหจังหวัด
จัดตั้งกองทนุหรือมูลนิธิ เพื่อแกไขปญหา ยาเสพตดิในจังหวดั โดยเมื่อ
จังหวัดระดมทนุได 1 แสนบาท มูลนิธิ ป.ป.ส. จะสนบัสนุนสมทบ จํานวน 1
แสนบาท เพื่อจัดตั้งเปนมูลนธิิ ป.ป.ส.จังหวดั สําหรับนําดอกผลมาใชในการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิ 

• กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ ตาม พ.ร.บ. มาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพตดิ พ.ศ. 2534 เปนงบประเดิม
จากรัฐ และสมทบจากเงินอายดัทรัพยสินจากผูคายาเสพติดบางสวน บางสวน
สงคืนคลัง 

• กองทุนลานกีฬาตานยาเสพตดิ ตามระเบยีบสาํนักนายกรัฐมนตร ีวาดวย
กองทุนลานกีฬาตานยาเสพตดิ พ.ศ. 2540 สาํหรับการบริหารและจัดกิจกรรม
เก่ียวกับลานกีฬาและปองกัน ยาเสพตดิ  

(7)  ปจจัยสูความสําเร็จ/ลมเหลว และการปรับตวัตามบรบิทสังคมที่เปลี่ยนแปลง   

   ความตอเนื่องของ คณะกรรมการ ป.ป.ส.เกิดจากลักษณะประเด็นปญหาดานยาเสพตดิ
เปนเรื่องใกลตวัทีทุ่กฝายตระหนักถึงพิษภยัที่มีตอสังคมและคนรอบขาง ประกอบกับการประกาศเปนวาระแหงชาติ
ที่ทุกรัฐบาลใหความสําคญัในเชิงนโยบายเสมอมา ชวงทีร่ัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตร ีได
สรางกลไก/เครือ่งมือในเชิงปฏบิัติอยางเปนกระบวนการตั้งแตระดับชาติ จังหวัด อําเภอ/ก่ิงอําเภอ ตําบล หมูบาน 
ชุมชนใหเปนแกนนํารับผดิชอบการดําเนินงาน ปรากฏความรอนแรงเชิงรูปธรรมชัดเจนที่สดุ  ความสําเรจ็อีกประการ
หนึ่งคือ สํานักงาน ป.ป.ส.มีบทบาทในการบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณดานยาเสพติดเกือบ
ทั้งหมดของงบประมาณในดานนี้ ทําให ป.ป.ส.สามารถกํากับทิศทางไดคอนขางด ี
 
   คณะกรรมการ ป.ป.ส.เปนกรรมการระดับชาตทิี่มีองคประกอบบุคคลระดับสงูทั้งฝาย
ขาราชการการเมือง และขาราชการประจํา จึงมีการประชุมกําหนดนโยบายใหญปละไมเกิน 2-3 ครั้ง ซึ่งมกัจะจัด
ประชุมเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรฐับาล (ในรัฐบาลปจจุบันมีการประชุมไปแลว 1 ครั้ง) กรรมการ ป.ป.ส.จึงมกัไมมีผล
เชิงปฏิบัติ  แต ศอ.ปส.เปนกลไกอํานวยการขบัเคลื่อนที่ดีกวา เพราะองคประกอบเปนเจาหนาที่ระดับคุมกําลัง
ปราบปราม หรอืระดับสั่งการเพื่อการปฏิบัติการ มีการประชมุบอยครั้ง และเปนเวทีแกไขปญหาไดด ี
 
   อยางไรก็ดี ขอดอยของกลไกคณะกรรมการ ป.ป.ส.ที่โอนยายสาํนักงาน ป.ป.ส.มา
สังกัดกระทรวงยุติธรรม ตามนโยบายการแบงสวนราชการ ป 2545 เมื่อเปรียบเทียบกับยคุที ่สํานักงาน ป.ป.ส.อยู
ภายใตสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งสามารถประสานงานกระทรวงทบวงกรมไดดกีวาในปจจุบัน ประกอบกับรัฐบาลชุด
ปจจุบันไมมีรองนายกฯฝายความมั่นคง ศอ.ปส.จึงมีรัฐมนตรกีระทรวงมหาดไทยเปนประธาน สํานักงาน ป.ป.ส.ใน
ฐานะเลขานุการรับผิดชอบเฉพาะงานรณรงค สวนดานอื่นๆจาํเปนตองขับเคลื่อนผานหนวยงานตางๆ เชน สตช.ใน
ดานการปราบปราม กรมคุมประพฤติ กระทรวงสาธารณสุข กรมราชทัณฑ สถานพินิจ ในดานการบําบัด ในพื้นที่
หมูบาน ชุมชนตองอาศัยกระทรวงมหาดไทย  พื้นที่โรงเรียน ตองผานกระทรวงศึกษาธิการ พื้นทีช่ายแดน
ขับเคลื่อนผานผานทหาร เปนตน การดาํเนินงานในฐานะสํานักนายกรัฐมนตรีจะคลองตัวในการสั่งการมากกวา  
 
   อีกประการหนึ่งคือ ปญหาการโยกยายบคุลากรทีร่ับผดิชอบในหนวยงานภาคีตางๆทั้ง
ทหาร ตํารวจ ผูวาราชการจังหวัดทาํใหการดําเนินงานตองหยดุอยูกับทีห่รือถอยหลังเปนชวงๆที่อยูในชวงเปลี่ยน
ผาน ทั้งนี้ แนวทางพลังแผนดนิในการตอสูปญหายาเสพตดิในบริบทใหมจะเนนความสําคญัของ ศตส.ภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น ใหพลังมวลชนเปนปจจยัสําคญัในการตอสูปญหาควบคูกับเครื่องมือรฐั นาจะ
ชวยลดทอนปญหาความไมตอเนื่องของบุคลากรในสวนราชการลงไดบาง 
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ตารางที่ 2.1 เปรียบเทียบปจจัยสําคญัของการบรหิารจดัการคณะกรรมการนโยบายชุดตางๆ 
 

ปจจัยสําคัญ คณะกรรมการพัฒนาชนบท 
กชช. 

คณะกรรมการเอดสชาติ 
คช.ปอ. 

คณะกรรมการ ป.ป.ส./ศูนย
อํานวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 

(ศอ.ปส.) 
การประกาศเปนวาระแหงชาติ ประกาศเปนนโยบายชาติโดย 

นรม. 
เคยเปนวาระแหงชาติระยะหนึ่ง 
ปจจุบันไมมีความชัดเจนเชิง  
นโยบายระดับประเทศ 

ประกาศเปนวาระแหงชาติโดย 
นรม.และนโยบายเรงดวนของ
รัฐบาลปจจุบัน 

กลไกเชื่อมโยงระดับตางๆ ชาติ/ จังหวัด /อําเภอ /ตําบล /
หมูบาน 

ชาติ /จังหวัด/ทองถิ่น สําหรับคณะกรรมการ ป.ป.ส.มี
กลไกระดับจังหวัด และกทม.  
สวน ศอ.ปส.มีกลไกระดับชาติ/
จังหวัด/อําเภอ/ทองถิ่น/ภาค
ประชาชน/เหลาทัพ/และ
กระทรวง 

การกําหนดนโยบาย มีการทําวิจัยรองรับ/ใชการ
ติดตามประเมินผลเปนเคร่ืองมือ 

ใชขอมูลเฝาระวังเปนเคร่ืองมือ ใชฐานสถานการณยาเสพติด 
สถิติการจับกุม/ ผูเสพ/การแพร
ระบาด 

แผน/แผนงาน/โครงการ แผนพัฒนาชนบทพื้นที่ยากจน ป 
2525 -2529  
แผนพัฒนาชนบท 2530 -2535 
แผนพัฒนาชนบท 2535 -2539  
แผนพัฒนาจังหวัด/อําเภอ/
ตําบล ประจําป 
มีการบูรณาการแผนงาน/
โครงการโดยอนุกรรมการแผน
และโครงการฯ ปรสานงานผาน
ผูอํานวยการโครงการ 

แผนยุทธศาสตรการปองกันและ
แกไขปญหาเอดส ชวงป 2550-
2554 และวาระเอดสชาติภาค
ประชาชน 
หลังป 2549 ไมมีการบูรณาการ
แผนงาน/งบประมาณ หนวยงาน
ตั้งงบงานเครือขายภาครัฐ และ
งานวิจัย สธ.ตั้งงบเครือขาย 
NGO 

แผนยุทธศาสตรการแกปญหา
ยาเสพติด 5 ป  
แผนปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดระดับกระทรวง/จังหวัด
บูรณาการโดย สํานักยุทธศาสตร
สํานักงาน ป.ป.ส. 

งบประมาณ บูรณาการและเสนอขอโดย
อนุกรรมการแผนงานและ
โครงการฯ 

เสนอขอโดยแตละหนวยงาน ไม
มีการบูรณาการ 

เสนอขอจากหนวยงาน มาบูรณา
การโดย ป.ป.ส. แตหนวยงาน
defend งบประมาณเอง 

ระบบขอมูล มีระบบขอมูลพื้นฐานเศรษฐกิจ
และสังคมระดับครัวเรือน/หมูบาน 

มีระบบขอมูลเฝาระวังของกรม
ควบคุมโรค 

มีระบบขอมูลเฝาระวังระดับชาติ/
ภาค 

สํานักงานเลขานุการ ศปช.เปนหนวยงานภายในสศช. 
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

เดิมขึ้นกับสํานักนายกรัฐมนตรี/
ปจจุบันกระทรวงสาธารณสุข 

เดิมขึ้นกับสํานักนายกรัฐมนตรี/
ปจจุบันกระทรวงยุติธรรม 

สถานภาพปจจุบัน ปรับบทบาทไปตามการ
เปลี่ยนแปลงบริบทของสังคม/
ยุติบทบาท 

ยังดําเนินการ/กําลังจะปรับไปอยู
ในความรับผิดชอบของ สวรส. 
และสนง.คณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติในอนาคต 

ยังดําเนินการอยูแตไมมีผลเชิง
ปฏิบัติสําหรับคณะกรรมการ 
ป.ป.ส./ใชกลไก ศอ.ปส.
ขับเคลื่อนการปฏิบัติ 

ปจจัยความสําเร็จ  การสนับสนุนจากฝาย
การเมือง 

 กลไกการบริหารเปนเอกภาพ 
 ฝายเลขานุการเขมแข็ง
วิชาการ/ประสานงานทํา
ใหยทธศาสตรเปนจริงทั้ง
ระบบ 

 มีแผน/มีการบูรณาการ
แผนงาน/มีงบกลางจัดสรร 

 ป 39-41สํานักงาน
เลขานุการฯสังกัด สร.ทุก
ฝายตระหนักวาเอดสเปน
ปญหารวม 

 ภาคสังคมยังคงตระหนักใน
ปญหาเอดสจากขาวสารการ
รณรงคในอดีตหากมีการ
สนับสนุนเขมแข็งตอเน่ือง
จากภาคการเมืองจะประสบ
ความสําเร็จไดไมยาก 

 เดิมมีงบประมาณเฉพาะ 
กํากับยุทธศาสตรได 

 มีความตอเน่ืองจากฝาย
การเมืองในฐานะวาระ
แหงชาติหรือนโยบายเรงดวน 

  มีกลไก ศอ.ปส. ผลักดันการ
ปฏิบัติทุกระดับ และ
ผูเก่ียวของวงกวาง 

 สํานักงานเลขานุการตั้งเปน
หนวยงานมีอํานาจหนาที่
ชัดเจนดานยาเสพติดตามกม. 

  รัฐกําหนดกรอบงปม.ดาน
ยาเสพติดไว ปปส.บูรณาการ
โครงการ/งปม. ประสาน
กํากับทิศทางการทํางานได
จริง 

อุปสรรค  ตอมาเมื่อปรับงปม.ปกติ 
หนวยงานของบเองไมตอง
พึ่ง ระบบกชช. ฝาย
เลขานุการเปนเพียงผู
ประสานแผน 

 มีการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 
กลไกแผน bottom up 
ทํางานไมได 

 กลไกการบริหารภาครัฐ
เช่ือมโยงถึงระดับอําเภอ ไมมี
แผนทองถิ่นดานเอดส ขึ้นกับ
ความสนใจในปญหาของ
ทองถิ่นแตละแหง 

 การจัดการปญหาเอดสเคย
รอนแรงในอดีต เพราะ ศบ.
จอ. ขึ้นกับ สร.มากอน ทุก
ฝายรวมเปนเจาของงาน 

 สํานักงาน ป.ป.ส. สังกัด 
กระทรวง การประสานผลักดัน
การปฏิบัติไมคลองตัวเทา
สมัยสังกัด สร. ซึ่งจะมีสถานะ
หนวยงานกลาง 
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2.2 องคกรอิสระจัดตั้งใหม 
 

นอกจากการศกึษารูปแบบการบริหารในลักษณะคณะกรรมการระดับชาติแลว คณะวิจยัใหความสนใจกับ
วัตถุประสงคของการจัดตั้ง และรูปแบบการดําเนินงานขององคกรอิสระที่ทาํหนาทีส่ํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบาย อาทิ สาํนักงานบริหารและพฒันาองคความรู (สบร.) และสํานักงานสงเสรมิวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอม(สสว.) เพื่อศึกษาบทเรยีนการบรหิารดวยกลไกรูปแบบใหมที่มีความคลองตัวกวาระบบราชการ 
ดังนี้ 
 

2.2.1 สํานักงานบรหิารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) หรือ สบร.6  
 
 สบร. คือองคกรสมยัใหมของภาครัฐ ที่จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกาการจดัตัง้สํานักงานบรหิาร

และพฒันาองคความรู พ.ศ.2547 โดยมติ ค.ร.ม. อยูในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทําหนาที่จัดการทุนทางปญญา
ใหกับสังคมไทยโดยสงเสริมใหประชาชน มีโอกาสพัฒนาความคิดสรางสรรคโดยผานระบบการเรียนรูสาธารณะ  
เปนหนวยงานที่ตั้งข้ึนบนพื้นฐานของแนวคดิการกระจายโอกาส เพื่อใหคนในสังคมไทยมีโอกาสเขาถึงแหลงทุน
ทางปญญาที่เทาเทยีมกัน และนําความรูนั้นไปใชในการทํามาหากิน ที่ไมใชการรับจางผลติ หรือลอกความคิดคน
อ่ืนมาผลติสินคาขาย แตเปนผูประกอบอาชีพที่มีความคดิใหมๆ และการผลติสินคาที่สามารถแขงขันได อีกทั้งยัง
ขายสินคาไดในราคาทีด่ีกวาเดิม  โดยมีหนวยงานเฉพาะดาน 7 องคกร ดังนี้ 

 
 สถาบันวิทยาการการเรยีนรู (สวร.) เปนหนวยงานที่มุงเนนการสงเสริมศักยภาพ
ของเด็กชวงอายุระหวาง 0-19 ป ซึ่งเปนชวงที่สาํคัญทีสุ่ดของพัฒนาการพืน้ฐาน
ทางสมอง โดยวิธีการ Brain-Based Learning เพื่อใหเด็กและเยาวชนมีพฒันาการ
การเรียนรูของสมองตามวัย 

 ศูนยสงเสรมิผูมคีวามสามารถพเิศษแหงชาต ิ(สมพช.) ศูนยสงเสริมผูมี
ความสามารถพเิศษแหงชาติ (สมพช.) เปนหนวยงานกลางในการเสาะหา สงเสริม 
และพฒันาผูมคีวามสามารถพเิศษดานตางๆ ใหเกิดการเรยีนรูที่เหมาะสมกับวัย ได
มีโอกาสพัฒนาความสามารถพเิศษของตนเอง เพื่อสรางประโยชนใหกับสังคมและ
ประเทศชาติตอไปในอนาคต 

 อุทยานการเรียนรู (สอร.)ปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนรักการอาน เสริมสรางทกัษะ
การเรียนรู กระตุนความคิด โดยพัฒนาชองทางการแสวงหาความรูใหหลากหลาย
ในบรรยากาศแบบ "หองสมุดมีชีวิต" ซึ่งยังเปดใหบริการผานระบบออนไลนหรือที่
รูจักกันในนามของ "ดิจิตอล ทีเค ปารค" เพือ่ใหประชาชนเขาถึงแหลงเรียนรูได
อยางสะดวกงายดาย 

 สถาบันพิพิธภณัฑการเรียนรูแหงชาต ิ(สพร.) ถายทอดความรูสาขาตางๆ ผาน
นิทรรศการสรางสรรคโดยใชนวัตกรรมใหมในการเลาเรื่องราวของชนชาต ิและวิถี
ชีวิตของคนไทยในอดตีในรูปแบบที่มชีีวิต ทีจ่ะจุดประกายความอยากรู การตั้ง
คําถาม และปฏสิัมพันธระหวางนิทรรศการกับผูชม เพื่อเกิดทักษะการเรียนรูดวย
ตนเอง 

 ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (สคบ.) ปนแหลงทรัพยากรขอมูลการเรยีนรูดานการ
ออกแบบที่สรางแรงบันดาลใจและกระตุนใหคนไทยปลดปลอยพลังสรางสรรคเพื่อ
สรางสินคาใหมหรือผลงานที่เปนตนฉบับของเราเอง 

 ศูนยความเปนเลิศดานชีววทิยาศาสตรของประเทศไทย (ศลชท.) ปนศูนยกลาง
สรางงานวิจยัและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางดานชวีวิทยาศาสตรใหมีมาตรฐาน
เปนที่ยอมรับระดับสากล 

 ศูนยสงเสรมิและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม (ศูนยคุณธรรม)รวมสรรคสราง
สังคมสันตสิุขอยางยั่งยืนดวยฐานคุณธรรมและจรยิธรรมผานหนวยงานของทั้ง
ภาคเอกชน และภาครัฐทั่วประเทศ 

 

                                                 
6 www.okmd.org 
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(1) คณะกรรมการบริหาร   
 
 สบร. เปนองคกรมหาชน มีลักษณะเปนนิติบุคคล มตคิ.ร.ม.ระบุใหตองมีการทบทวน

บทบาททุก 3 ป เพื่อพิจารณาวายังมีความสําคัญจําเปนในการกํากับนโยบายสําหรับหนวยงานภายใตทั้ง 7 องคกร
ขางตนหรือไม และสามารถยุบองคกรไดโดยมติ ค.ร.ม.  สบร.ถึงแมจะอิงระเบียบราชการ ใชงบประมาณราชการ 
แตมีความคลองตัวสูงกวาเนื่องจากเปนองคกรขนาดเลก็ที่บรหิารงานแนวราบ มีโครงสรางไมซับซอน ดําเนินงาน
ภายใตคณะกรรมการบริหาร สบร. ซึ่งประกอบดวยประธานกรรมการ กรรมการจากภาคราชการ 4 คน และกรรมการ
ผูทรงคุณวฒุิ อีก 4 คน รวมทั้งสิ้น 9 คน คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย วางแผน กํากับ
งบประมาณภาพรวม สาํหรับองคกรภายใตทั้ง 7 องคกร มีการดําเนินการในกํากับของคณะกรรมการบริหารของแต
ละองคกรตามกรอบนโยบายสบร. มี สบร.เปนผูจัดทํากรอบงบประมาณสําหรับหนวยงานทัง้หมด รวมทั้งกรอบ
นโยบาย โดยหนวยงานภายใตจะตองจดัทาํแผนงานโครงการและงบประมาณผานคณกรรมกรรมการบริหารของแต
ละองคกร และเมื่อผานการพจิารณาแลวจะตองเสนอคณะกรรมการบริหาร สบร. เพื่อพิจารณาภาพรวมอีกครั้งหนึ่ง 
สบร.ทาํหนาทีป่ระสานแทง ประสานยทุธศาสตร และเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการบริหาร สบร. 

 
(2) งบประมาณ 

 
สบร. ไดรับจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐทั้งหมด ตามพรฏ.สบร.สามารถจดัตั้งกองทุน 

เพื่อดําเนินกิจกรรมภายในองคกร สบร.ได ทั้งนี้ในปจจุบันรายไดอันเกิดจากการจัดกิจกรรมขององคกรในกํากับ
ทั้งหมดของ สบร.ไมตองสงคนืคลัง ผลักเปนกองทุนที่จดัตั้งขึ้นได จึงมีงบประมาณดาํเนินการของตนเองมีความ
คลองตัวสูง เมือ่ตองการใชงบประมาณตองเสนอผาน board ขององคกรยอย และ board สบร.เมื่อไดรับอนุมัติก็
สามารถใชจายวบประมาณได อยางไรก็ตามขณะนี้ สบร กําลงัทบทวนหลักการดังกลาวเพื่อใหการจดัการ
งบประมาณมคีวามโปรงใสตรวจสอบไดมากขึ้น ซึ่งอาจพิจารณาสดัสวนเงินรายไดบางสวนสมทบกองทุน บางสวน
ตองสงคืนคลัง 

 
 

(3) จุดออน/จุดแข็งขององคกร   
 
  จุดเดนของ สบร. คือ มีการดาํเนินงานที่คลองตัวรวดเร็วในการตัดสินใจดกีวาระบบ

ราชการ เปนองคกรขนาดเล็ก ลักษณะ flat organization บุคลากรตองมีความสามารถหลากหลายและทาํงานใน
ลักษณะ multifunction มีบทบาทกํากับทศิทางนโยบาย บรูณาการแผนงานโครงการ และงบประมาณของ
หนวยงานยอยภายใต สบร.ทัง้ 7 องคกร โดยองคกรภายใตมีคณะกรรมการบริหารกํากับดแูลนโยบาย แผนงาน 
โครงการใหสอดคลองกับนโยบาย สบร. แตคอนขางมีอิสระในการตัดสินใจในการวางแผนงานโครงการ  โดยตองมี
การรายงานผลงานตอ สบร. รายไตรมาสและเสนอบอรดสบร. และมีระบบตรวจสอบภายใน รวมทั้งการตรวจสอบ
จาก สตง.เชนเดียวกับหนวยงานราชการทั่วไป 

 
  จุดออนที่มคีือ การคัดสรรบคุลากรมืออาชีพมาทํางานใหเหมาะสมกับคาจางที่สูงไมใช

เรื่องงายนัก เพราะเวทีนี้ไมใชที่ทดลองงาน ทุกคนตองทํางานเปน รอบรู แตทางปฏิบัตสิวนใหญมักไมเปนเชนนั้น 
การวางระบบการคดัสรรคนเขาทํางานยังไมเครงครัดหรือไมมีการทดสอบคณุสมบัตคิวามสามารถอยางเขมขน
เทาทีค่วร นอกจากนั้นบุคลากรมักยังไมเขาใจขอบเขตของคําวาองคกรอิสระ อาจเขาใจวาเปนความอิสระที่ไร
ขอบเขต โดยเฉพาะอยางยิ่งงบประมาณที่ยังมาจากภาครฐัยงัตองมีกรอบการใชจายที่รดักุม หรือมีการตรวจสอบได
อยางโปรงใส ความเปนอิสระขององคกรภายใต สบร.ยังตองอยูภายใตกรอบของ สบร.  

 
 สบร. คอนขางมีเอกเทศในการดําเนินงาน ไมยุงเก่ียวหรือตองมีบทบาทไปผลักดันการ

ดําเนินงานของภาครัฐอ่ืนๆ ยกเวนหนวยงานในกํากับทั้ง 7 แหง บทบาทนี้จงึไมยุงยากซับซอน และยากลาํบาก
เทากับการผลักดันประเด็นพฒันาระดับชาติ เชน ปญหาความยากจนในชนบท ปญหาเอดส ปญหายาเสพติด หรือ
ปญหาความปลอดภัยทางถนน แตบทเรียนที่ไดจากการศึกษาบทบาท สบร. คือรูปแบบการบริหาร และการมี
กองทุนเฉพาะของตนเองบางสวนชวยใหการทํางานคลองตวัมากกวาระบบราชการ 
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 2.2.2 สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)7  
 
  สสว. เปนหนวยงานในกํากับของรัฐที่มสีถานะเปนนิติบุคคล จัดตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ.สงเสริม
วิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ.2543 ให รมต.กระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพ.ร.บ.นี ้
 ภารกิจตามพระราชบญัญตัิสงเสริมวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. 2543 ไดแก  การกําหนดหลกัเกณฑ
เก่ียวกับการกําหนดประเภทและขนาดวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  
และที่สมควรไดรับการสงเสรมิ เสนอนโยบายและแผนการสงเสรมิ SMEs ตองประสานและจัดทําแผนปฏบิัติการ
สงเสรมิ SMEs รวมทั้งบริหารกองทุนตามนโยบายคณะกรรมการฯ 
 
  จุดมุงหมายในการจัดตั้ง สสว.ใหเปน think tank ในดานการสงเสริม SMEs  ซึ่งรวมทั้ง
ภาคอุตสาหกรรม พาณิชย และบริการ ดังนั้นจึงตองมีการประสานงานรวมกับหลายกระทรวงที่เก่ียวของ
นอกเหนือจากกรมสงเสริมอุตสาหกรรมตนสงักัด เชน กระทรวงพาณิชย ภาคเอกชนทั้งสาขาการผลิต ภาคการคา 
และภาคบริการ ในการจดัทําแผนแมบทการสงเสริม SMEs และแผนปฏิบตัิการการสงเสริม SMEs  
  

(1) คณะกรรมการนโยบาย/คณะกรรมการบรหิารสํานักงาน 
 
   สสว. กํากับดแูลโดยคณะกรรมการสงเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ซึ่งมี 
นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรวีาการกระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ กระทรวงพาณิชย   ปลัดกระทรวงแรงงานปลัดกระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี  ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิเลขาธิการคณะกรรมการสงเสรมิการลงทุน ผูแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย 
ผูแทนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปน
เลขานุการ และมีผูทรงคุณวฒุิ 10 คน มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย และแผนการสงเสรมิวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดยอม เพื่อเสนอขอความเห็นชอบจาก ครม. เสนอรายงานสถานการณ พิจารณาใหความเหน็ชอบ
แผนปฏิบัติการ SMEs  
 
   สําหรับการบริหารสาํนักงานฯ มีคณะกรรมการบริหารสํานักงานสงเสริม วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม มีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เปนประธาน ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูแทน
กระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวงพาณิชย  ผูแทนสาํนักงานคณะกรรมการ
สงเสรมิการลงทุน อธิบดีกรมสงเสรมิอุตสาหกรรมเปนกรรมการ และผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมวสิาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม เปนเลขานุการ และมีผูทรงคุณวุฒิ 6 คน มีอํานาจหนาที่วางนโยบายบริหารงาน ควบคุม 
กํากับดูแลกิจการโดยทั่วไป และรับผิดชอบซึง่กิจการของสํานักงาน 
 

(2) กองทุนสงเสรมิ SMEs8  
 
   สสว.มีการจดัตัง้กองทุนสงเสรมิวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตามพ.ร.บ.ฯ  
 ประกอบดวย  

 ทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 
 เงินอุดหนุนทีร่ฐับาลจดัสรรใหจากงบประมาณรายจายประจาํป  
 เงินหรือทรัพยสินทีม่ีผูมอบใหเพื่อสมทบกองทุน  
 ดอกผลหรือรายไดของกองทนุ  
 เงินอื่นที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุน   

 
สวนรายไดของสสว.ไมจาํเปนตองสงคืนกระทรวงการคลังใหนําสงเขากองทุนได และ

สามารถนําเงินกองทุนใหวสิาหกิจกูยืมสําหรบัดําเนินการกอตั้ง ปรับปรุงกิจการ หรือใหหนวยงานที่เก่ียวของนําไป
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสรมิ SMEs ทั้งยังเปนเงินอุดหนุนการรวมทุน รวมกิจการ การขยายกิจการ การ
วิจัย พฒันา ตามที่คณะกรรมการบรหิารเห็นชอบ และสสว.นาํไปใชจายในการบรหิารสํานักงาน และบริหารกองทุน
ได ขณะนี้มีประมาณ 5 พันลานบาท 

 
 

                                                 
7 www.sme.go.th 
8 มาตรา 32 พ.ร.บ.สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. 2543 
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(3) จุดออน/จุดแข็งขององคกร   
 
   จุดแข็งของ สสว.คือ เปนองคกรที่มีบทบาทการจัดทําและกํากับแผนแมบท  
แผนปฏิบัติการสงเสรมิ SMEs ซึ่งภารกจิตาม พ.ร.บ.ฯ ทําให สสว.ประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของไดตาม
กฎหมาย นอกจากนี้ สสว. ยังมีงบประมาณจากกองทุนเพียงพอที่จะปฏิบัตงิานตามแผน รวมทั้ง สสว.ยังทําหนาที่
ประเมินผลตามเปาหมายใหญ ยุทธศาสตรยอย และโครงการดวย ซึ่งเปนบทบาทที่ สสว.สามารถประสาน กํากับให
เกิดผลในทางปฏิบัติได สสว.มีอิสระในการตดัสินใจ และบรหิารงานไดคลองตัวเพราะมีอํานาจตามกม.ในการ
กําหนดระเบียบขั้นตอนการปฏบิัติไดเอง แมขณะนี้ สสว.จะเปนองคกรที่ขยายตัวในระดับกลางมีบุคลากรประมาณ 
400 คน ก็ยังนบัวาเมื่อเทียบกับสวนราชการแลวมีความคลองตัวกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถบริหารกองทุนใน
กํากับเพื่อดําเนินงานไดอิสระ 
 
   จุดออน ของโครงสรางสสว.คอืการอยูภายใตกระทรวงอุตสาหกรรม ทั้งที่ความหมาย
ของ SMEs รวมถึงกิจการผลติสินคา กิจการใหบริการ กิจการคาสง กิจการคาปลีก ซึ่งรบัผดิชอบโดยกระทรวง
พาณิชย และกระทรวงอื่นๆดวย สสว.ตองบูรณาการงานสงเสริม SMEs จากหลายหนวยงาน และนับเปนรมใหญ
ดานนโยบายและการจดัการ ซึ่งควรจะไดแสดงบทบาทที่อยูนอกกระทรวงอุตสาหกรรมดวย  
 

นอกจากนี้ ยังมอุีปสรรคสําคญัจากปจจัยภายนอกที่สงผลถึงการทํางานของสสว.คือ
กระบวนการพจิารณางบประมาณของสํานักงบประมาณ ยังแบงตามความรับผดิชอบเปนหนวยงานตามโครงสราง
ภายในสํานักงบประมาณที่ดแูลเปนรายกระทรวง การบรูณาการงบประมาณเชิง issue จึงยงัไมเกิดขึ้นตามที่
คาดหวัง สสว.จึงพบอุปสรรคในการบูรณาการแผนงาน/โครงการ/งบประมาณที่กํากับทศิดาน SMEs ทั้งหมดไมได
ตามแผนพฒันาที่วางไว 
  
 
               ตารางที่ 2.2 เปรียบเทียบจุดออน-จุดแขง็ของตวัอยางองคกรอิสระในกาํกบัรฐั 
 

ตัวอยางองคกรอิสระในกํากับรัฐ ประเด็น 
สถาบันบริหารพัฒนาองคความรู 

 (สบร.) 
สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

(สสว.) 
การจัดต้ัง พรฎ. โดยมติ ครม. เปลี่ยนแปลงยกเลิกงาย 

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
พ.ร.บ. สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

กํากับดูแลโดย คณะกรรมการบริหาร สบร. (ประธานบุคคล...
กรรมการเปนภาคราชการ และผูทรงคุณวุฒิ
ภาคเอกชน) 

นโยบาย..คณะกรรมการ สสว. (นรม.เปนประธาน..รมต.+
ปลัดกระทรวง+ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ) 
บริหาร..คณะกรรมการ บริหารสํานักงานสสว. (ปลัด
อุตสาหกรรมเปนประธาน..ผูแทนสวนราชการ และ
ผูทรงคุณวุฒิเปนกรรมการ) 

บทบาทหนาที่ แคบ..กํากับดูแลนโยบายและงบประมาณการ
จัดการทุนทางปญญาใน ภาพรวมขององคกร
ภายใต 7 องคกรที่ตางมีคณะกรรมการบริหาร
เฉพาะ และบูรณาการเปนแผน สบร. 

กวางกวา..กํากับ-ผลักดันนโยบายและแผนสงเสริม SMEs 
ตองจัดทําแผนแมบท แผนปฏิบัติการ รวมกับหลาย
หนวยงานที่เกี่ยวของรวมท้ังภาคเอกชน 

งบประมาณ ภาครัฐ 
รายไดจากกิจกรรมขององคกรภายใตการกํากับ 

ภาครัฐ 
กองทุนสงเสริม SMEs ตาม พ.ร.บ. 

จุดแข็ง • องคกรแนวราบ เล็กไมซับซอน มีอิสระในการ
ตัดสินใจ คลองตัวสูงในการปฏิบัติงาน ภายใต
การกํากับตัวชี้วัดของ กพร. 

• บุคลากรไมมากทํางาน แบบ multifunction  

•  มีอิสระในการตัดสินใจ คลองตัวกวาราชการ 
•  บทบาทสงเสริม SMEs ชัดเจนตามกม. สําหรับการ

ประสานงานกับหนวยงานภายนอก 
•  มีกองทุนของตนเองในการขับเคลื่อนแผน 

จุดออน/อุปสรรค •  องคกรเล็ก ระบบคัดสรรคนดีมีฝมือไม
เครงครัด คุณสมบัติบุคลากรไมสมดุลกับ
คาตอบแทนที่สูง 

•  องคกรใหม ความเขาใจเรื่องความมีอิสระไม
เปนเอกภาพ ไมรูขอบเขต 

•  บทบาทสสว.ควรเปนรมใหญเกี่ยวของหลายกระทรวง 
แต สสว.ตองดําเนินงานภายใตสังกัดกระทรวง 

• องคกรขยาย การบังคับบัญชาเริ่มซับซอน การกระจาย
งานไมทั่วถึง  

ขอจํากัดปรับใชกับงาน
ความปลอดภัยทางถนน 

บทบาทแคบเฉพาะตัวไมตองขับเคลื่อนนโยบาย
ผานกระทรวง ทบวง กรม ทองถิ่น ชุมชน เหมือน
งานความปลอดภัยทางถนน 

ผูเก่ียวของหลายหนวยงาน หลายภาคสวน แตยังนอยกวา
งานความปลอดภัยทางถนน 
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บทที่ 2 บทเรียนการจัดการกลไกนโยบายดานอื่นๆของไทย 

 
2.3 ขอสรปุ 
 
  คณะกรรมการนโยบายทั้ง 3 ชดุ มีความคลายคลึงกัน 3 ประการ กลาวคือ 1)เปนกลไกระดบัชาติ
ที่ตองขับเคลื่อนวาระแหงชาต/ินโยบายสําคญัของรัฐ และทํางานรวมกับหลายหนวยงาน 2) มีแนวคดิในการใช
แผนกํากับการทํางาน โดยบูรณาการแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ แตอาจมีความเขมขน หรือความตอเนื่อง
แตกตางกัน 3) การปรับตวัของคณะกรรมการแตละชุดเมื่อบรบิทสังคมเปลี่ยนแปลงไปตางตองหาทางออก เพื่อให
ทํางานตอไปได โดย มคีวามเห็นวาการทํางานคณะกรรมการนโยบายระดับชาติทีม่ีนายกรฐัมนตรีเปนประธาน 
สํานักเลขานุการคณะกรรมการฯ ควรจะอยูในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ีจะทํางานประสานหนวยงานตางๆได
คลองตัวกวาการอยูภายใตกระทรวงใดกระทรวงหนึ่ง 
 
  ปจจัยแหงความสําเร็จของคณะกรรมการฯเหลานี้ในประการแรก คือ เจตนจํานงของผูบรหิาร
ประเทศ ถามีการประกาศนโยบายชดัเจนจะนาํมาซึ่งความรวมมือกันของหนวยงานที่เก่ียวของ  ประการที่สองการมี
แผนเปนเครื่องมือกํากับการทาํงาน ยิ่งมีความเชื่อมโยงของแผนระดับชาติ กระทรวง และจงัหวัดชีน้ําการทํางานจะ
มีความลื่นไหลมากขึ้น ประการทีส่าม การมีฝายเลขานุการคณะกรรมการที่เขมแข็งทําหนาที่กํากับการบูรณาการ
แผนงาน/โครงการ/งบประมาณไดจริง มีความสามารถและประสบการณพรอมทั้งดานวิชาการและการประสานการ
ขับเคลื่อน ประการทีส่ี่ มีการจดัสรรงบประมาณสําหรับแผนงานเปนการเฉพาะ และประการสุดทายมีระบบติดตาม
ประเมินผลที่เขมขน ทั้งการประเมินผลความกาวหนาโครงการ การประเมินผลสัมฤทธิต์ามตวัชี้วัดที่กําหนดไว 
   

สําหรับองคกรอิสระทั้งสององคกรทีท่ําการศกึษา มีจุดเดนตรงความคลองตวัในการทํางาน
มากกวาระบบราชการ แตเนื่องจากมักเปนงานหนาเดียวที่ไมตองเกี่ยวของกับหนวยงานอืน่ๆมากนัก ดังนั้นจึงไมมี
ความซับซอนยุงยากในการประสานงาน หรือการบูรณาการแผนงานโครงการมากมายนัก นอกจากนี้ทั้งพรฎ.จดัตั้ง
สบร. และ พ.ร.บ.จัดตั้ง สสว. เปดโอกาสใหมกีองทุนของตนเอง รายไดที่เกิดจากการกิจกรรมขององคกรนาํมา
สมทบในกองทนุเพื่อดําเนินการตอไปได ทาํใหมีความคลองตัวในการดําเนนิงาน หรือเปนน้ํามันหลอลื่นให
หนวยงานที่เก่ียวของดําเนินงานตามเปาหมายที่กําหนดไว กลาวคือ มีเงินไปพรอมกับงาน แตเมื่อเปรียบเทียบ
ลักษณะการจัดตั้ง สบร.ซึ่งเปนองคกรมหาชนที่จดัตั้งตาม พรฎ.ตามมติครม. การยุบเลิกหรือเปลี่ยนแปลงใดๆ
เปนไปไดงายโดยมติครม.เทานั้น แต สสว.จดัตั้งโดย พ.ร.บ.องคกรมคีวามมั่นคงกวา แตการเปลี่ยนแปลงใดๆตอง
ผานกระบวนการแกกม.ซึ่งใชระยะเวลามากกวา  

 
ดวยลักษณะโครงสรางสวนราชการและวฒันธรรมการทํางานแบบไทยเปนเงื่อนไขให กลไก

คณะกรรมการนโยบายระดับชาติ ไมวาจะมสีํานักงานเลขานุการเปนหนวยราชการ หรือองคกรอิสระทีต่องขึ้นตรงตอ
กระทรวงใดกระทรวงหนึ่งมีความยากลําบากมากขึ้นในการประสานงานหรือสัง่การหนวยราชการอื่นๆที่เก่ียวของ
เพราะสาระงานระดับชาติเปนเรื่องที่ตองเกี่ยวพันกับหลายหนวยงานหลายกระทรวง แตเมื่อสํานักงานเลขานุการ
ตองขึ้นกับกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งทําใหหนวยงานอื่นๆ รูสึกวากระทรวงนั้นๆเปนเจาของเรื่องความเปนเจาของ
งานรวมกันมีลดลงกวาการที่สาํนักเลขานุการไปขึ้นตรงตอสํานักนายกรัฐมนตรี  
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บทที่ 3 ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.)  

บทที่ 3 
ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 

 
 
หนวยงานที่เก่ียวของกับความปลอดภยัทางถนนมีอยูจาํนวนมากแตขาดการประสานงานที่มี

ประสทิธภิาพ เนื่องจากขาดเจาภาพซึ่งมหีนาที่ดานการวางแผน ประสานงาน และการติดตามผลการ
ดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ   ในบรรดาโครงสรางการบริหารจดัการตางๆ ที่เก่ียวกับความ
ปลอดภยัทางถนนทั้งหมดที่ไดเคยมีการจัดตัง้ข้ึนในประเทศไทย  คณะกรรมการอํานวยการศูนยความ
ปลอดภยัทางถนน (ศปถ.) มีการดําเนินงานทีใ่กลเคียงกับการเปน “จุดจดัการ” ดานความปลอดภยัทาง
ถนนระดับชาตมิากทีสุ่ด 

 
3.1 กอนจะเปน ศปถ. 
 
 ในระยะเวลากวาทศวรรษทีผ่านมา รัฐบาลและหนวยงานราชการตางๆ มีความพยายามจะจดัระบบ
การขนสงและจราจรซึ่งมีอํานาจหนาที่บางสวนเก่ียวของกับการจัดการดานความปลอดภัย  นอกจากนั้นยัง
มีการจัดตั้งคณะกรรมการตางๆ เพ่ือจัดการเกี่ยวกับอุบัติภัย สาธารณภยั  ซึ่งอุบัติเหตุทางถนนก็ไดรับการ
พิจารณาวาเปนสวนหนึ่งของภยัเหลานั้นดวย   ในป 2526  นายกรัฐมนตรี พลเอกเปรม ติณสูลานนท ตั้ง
คณะกรรมการปองกันอุบตัิเหตุแหงชาติ (กปอ.) มีชื่อภาษาอังกฤษวา National Safety Council of 
Thailand (NSCT) ทําหนาทีกํ่าหนดและประสานนโยบายระหวางหนวยงานที่เก่ียวของประมาณ 75 
หนวยงานภายใตการบังคับบญัชาของ 12 กระทรวง   รวมทั้งบรรจแุผนปองกันอุบัติภัยเขาในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาตฉิบับที่ 5 และฉบบัที่ 6   การกําหนดวตัถุประสงคและเปาหมายไมเจาะจงวา
จะตองลดอุบัติเหตุจราจรลงเทาไร ภายในกําหนดเวลาเมื่อใด   ในสวนที่เก่ียวกับอุ บัติเหตจุราจร  กปอ. ได
นํามาตรการ 3E (Enforcement, Engineering and Education) มาใช  
 

กปอ. มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปองกันอุบัติภยัแหงชาติ พ.ศ. 2526  แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) ป 2550  รองรับการดําเนนิงาน  ภารกิจของ กปอ. กวางขวาง  ครอบคลุมอุบัติภยั
หลายประเภท  ไมไดมีจุดเนนในการทํางานดานความปลอดภัยทางถนน   กปอ. แตงตั้งอนุกรรมการกวา
สิบคณะ  ทั้งคณะอนุกรรมการตามประเภทภัย ซึ่งรวมคณะอนุกรรมการปองกันอุบัติภัยการจราจร  และ
คณะอนุกรรมการตาม function เชน คณะอนกุรรมการกฎหมายและการบังคบัการตามกฎหมาย  
คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ   โดยมีคณะอนุกรรมการนโยบาย ประสานแผน และประเมินผล และ
สํานักงานเลขานุการทําหนาที่เชื่อมโยง ตดิตามความกาวหนาของงานภายใตคณะอนุกรรมการตางๆ  

 
ความทาทายของการดําเนินงานดานความปลอดภยัทางถนนคือจะตองอาศัยความรวมมือในการ

ใชอํานาจจากหนวยงานที่เก่ียวของ เชน ตํารวจ ขนสง กรมทางหลวง ถาไมไดรับความรวมมือ กปอ. ก็ไมมี
อํานาจสั่งการ   นอกจากขอจํากัดดังกลาวแลว กปอ.ยังขาดงบประมาณ บุคลากร และไมไดรับการ
สนับสนุนอยางจริงจังจากฝายการเมือง ทําใหการปองกันอุบัติเหตุจราจรไมประสบความสาํเร็จ   เม่ือมีการ
ปฏิรูประบบราชการในป 2545  รัฐบาลมีนโยบายโอนงานตางๆ ที่สังกัดอยูในสํานักนายกรัฐมนตรีไปให
หนวยงานตางๆ และมีการจัดตัง้กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ข้ึน   ภารกิจของ กปอ. ก็
กลายเปนงานปกติของ ปภ.  และหนวยงานทีท่ําหนาที่เลขานุการ กปอ. ไดเปลี่ยนจากสํานกันายกรัฐมนตรี
เปน ปภ.   ปจจบุัน กปอ. มีบทบาทลดลง    และพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 ซึ่งไดจัดระบบการบริหารจัดการการดําเนินงานดานสาธารณภัยทุกประเภทและกําหนดใหมี 
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) มีแนวโนมจะสงผลทําให กปอ. ตองลด
บทบาทลงไปอกี 

 
ในป 2541  คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอแผนแมบทและแผนปฏิบตัิการ

ดานความปลอดภัยทางถนนเพื่อเปนกรอบชี้นําการพัฒนาความปลอดภัยทางถนนในประเทศไทยและ
รองร ับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  ที่ตองการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนโดยการปรับปรุงประสทิธภิาพในการปองกันและแ กไขปญหาอบุัติเหตทุางถนน  โดยแผน
แมบทมีเปาหมายจะลดจาํนวนอุบติเ หตุและผูเสียชีวิตจากอุบัติเ หตุลงรอยละ 10 ในชวงระยะเวลา
ดําเนินการ 5 ป  ระยะเวลาการดําเนินการ 5 ป เริ่มตั้งแตปงบประมาณ 2541-2545  สวนแผนปฏิบัติการได
จัดทาํเฉพาะชวงป 2541-2543 และใหแตงตัง้คณะกรรมการดาํเนินงานดานความปลอดภัยการขนสง
แหงชาติ ซึ่งมอีงคประกอบ 23 คน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนประธาน  มอํีานาจหนาที่ใน
การกําหนดนโยบายแผนดานความปลอดภยัการขนสงทุกสาขา ประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐซึ่งรบั
นโยบายและแผนแมบทที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลวไปดําเนนิการ ประสานงานและติดตอขอความ
ชวยเหลือทั้งในประเทศและตางประเทศ  พิจารณาความเหมาะสมในการขอรับจัดสรรงบประมาณแผนดิน
ใหหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของเพื่อเปนคาใชจายดาํเนินงานตามแผนดานความปลอดภัยฯ   ติดตามและ
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ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนดานความปลอดภัยฯ แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยปฏิบตังิามตามความ
เหมาะสม  ซึ่งในปจจุบันยังไมไดมีการดาํเนินการแตอยางใดเพราะภารกิจมคีวามซอนทับกับ ศปถ. 

 
3.2   กําเนิด ศปถ. 
 

แมจะมคีณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่เก่ียวของหลายคณะ  แตปญหาอุบัติเหตทุางถนนกย็งัไมได
ความสนใจในฐานะประเด็นที่มลีําดับความสําคัญสูง     จนเมื่อเรื่องนี้เริ่มไดรับความสนใจจากหนวยงาน
ดานสาธารณสขุ ซึ่งตองรับมือกับปญหาผูเสียชีวิตและบาดเจบ็จํานวนมากจากอุบัติเหตุทางถนนโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชวงเทศกาลที่มีการเดินทางหนาแนน   ปญหานี้เริ่มไดรับความสนใจจากผูบรหิารระดับสูงของ
หนวยงานตางๆ  ซึ่งมีความพยายามจะจัดระบบการบริหารจดัการเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนและการ
ประสานงานระดับชาติ    

 
กลไกระดับชาติที่มีบทบาทสาํคัญไดรับการจัดตั้งข้ึนเมื่อภาคสวนการเมืองในยุครัฐบาล พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร  ซึ่งใหความสนใจกับประเด็นปญหานี้   และคณะรัฐมนตรีไดมีมตใินการประชุมเมื่อวันที่ 2 
มกราคม 2546 รับทราบผลการดําเนินงานการปองกันอุบัติเหตุในชวงเทศกาลปใหม 2546 ตามที่
กระทรวงมหาดไทยเสนอ  โดยมี รมช. กระทรวงมหาดไทย  (ประมวล รุจนเสรี) เปนกําลังผลักดันทีส่ําคญั   
นําไปสูคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการศูนยอํานวยการความปลอดภยัทางถนนขึ้นตอนตนป 
2546  
 

บริบททางกฎหมายที่รองรับการดําเนินงานของ ศปถ. ไดแกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรแีตงตั้ง
และปรับปรุงองคประกอบของคณะกรรมการศนูยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน ซึ่งไดมีคําสั่งฯ 
ดังกลาวมาแลวหลายฉบับ  หากถือเอาองคประกอบตัวผูอํานวยการ ศปถ. เปนหลัก  ตั้งแตป 2546 
ประเทศไทยมี ศปถ. แลว 4 ชดุ 
 

ชุดที่ 1 – ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรทีี่ 33/2546 ลงวันที่ 31 มกราคม 2546 และ
คําสั่งที่ 74/2546 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2546 และคาํสั่งที่ 204/2546 ลงวันที่ 17 
กันยายน 2546 (รองนายกฯ จาตุรนต ฉายแสง เปน ผอ. ศปถ.) 
 
ชุดที่ 2 – ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรทีี่ 327/2548 ลงวนัที่ 30 สิงหาคม 2548 (รอง
นายกฯ ชิดชัย วรรณสถติย เปน ผอ. ศปถ.) 
 
ชุดที่ 3 – ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรทีี่ 235/2549 ลงวนัที่ 17 พฤศจิกายน 2549  
(รองนายกฯ โฆษิต ปนเปยมรัษฎ เปน ผอ. ศปถ.) 
 
ชุดที่ 4 – ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรทีี่ 46/2551 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2551 (รอง
นายกฯ สหสั บณัฑิตกุล เปน ผอ. ศปถ.) 

 
เนื่องจากเปนคณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้งโดยคําสั่งสาํนักนายกรัฐมนตรี  ศปถ. จึงไมมสีถานภาพ

ที่ตอเน่ือง   วาระการดําเนินงานตลอดจนโครงสรางปรับเปลีย่นไปตามวาระการดํารงตําแหนงของ ครม.  
และบางชวงระยะเวลาที่ตองหยุดการดําเนินงานทีส่ําคญัอันเนื่องมาจากความไมตอเน่ืองทางการเมือง  
เม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาล คณะกรรมการและอนุกรรมการ ศปถ. ทุกชุดก็จะหมดวาระไปโดยปริยาย  และ
โดยทั่วไปใชเวลาไมเกิน 3 เดือนก็จะมีการแตงตั้งชุดใหม  แตในบางกรณชีองวางนี้ยาวนานถึง 5-6 เดือน    

 
ความไมเสถียรของระบบ ศปถ. เปนอุปสรรคตอการวางแผนและขับเคลื่อนงานอยางตอเน่ือง    

แมแตงานชวงเทศกาล  บางครั้งก็ยังพบปญหานี้   อาทิ ในชวงการเลือกตั้งเดือนเมษายน ป 2549  เกิด
เหตุความวุนวายในผลการเลือกตั้ง  ทําใหการเตรยีมงานไมตอเนื่อง  แตเนื่องจากใกลถึงเทศกาล
สงกรานตซึ่งจําเปนตองมีการเตรียมการและดาํเนินการ  กรอปกับมีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานศูนยปฏิบัติการ
รวมเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2549แลว  ปภ. จึงดําเนินงานภายใตระเบียบบรหิารราชการแผนดิน 

 
นอกจากนั้น  การที่ ศปถ. เปนคณะกรรมการที่เกิดจากมติคณะรัฐมนตรี  การดําเนินงานตางๆ ของ 

ศปถ. จึงตองอาศัยอํานาจของคณะรัฐมนตรี   ศปถ. ตองนําเสนอแผนแมบท แผนปฏิบตัิการตางๆ ทั้ง
ในชวงเทศกาลและปกติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีและขออนุมัติงบประมาณ (งบกลาง) มา
ดําเนินงานเปนกรณีๆ ไป   ในบางกรณี เปนชวงระยะเวลาการผลดัเปลี่ยนรัฐบาล  ทําใหแผนปฏิบัติการ
ปองกันและลดอุบัติเหตุชวงเทศกาลตองรอนําเสนอรัฐบาลใหม  และกวาจะไดรับความเห็นชอบก็ใกลถึง
เทศกาลปใหมหรือสงกรานต  ทําใหหนวยงานตางๆ ไมสามารถเตรียมการและดาํเนินการไดทัน   
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3.3 คณะกรรมการ ศปถ. 
 
ศปถ. เปนคณะกรรมการระดับชาตทิี่ประกอบดวยรัฐมนตรี  รฐัมนตรชีวย ปลดักระทรวง และอธิบดี

ของหลายหนวยงาน  องคคณะนี้ขยายเพิ่มจาํนวนกรรมการอยางตอเน่ืองจากคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรทีี่ 
33/2546 ลงวนัที ่ 31 มกราคม 2546 ซึ่งแตงตั้งคณะกรรมการ 19 คน และเพ่ิมเติมโดยคาํสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรทีี่ 74/2546 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2546 แตงตัง้คณะกรรมการเพิ่มเติมอีก 10 คน รวมเปน 29 
คน   จนถึงปจจุบันคณะกรรมการ ศปถ. มีจาํนวนรวม 50 คน   

 
ขอสังเกตคือการขยายองคคณะดังกลาวสวนใหญเปนการขยายในสวนหนวยงานราชการ  ทําให

สัดสวนผูทรงคณุวุฒิและผูแทนภาคสวนอ่ืนๆ ลดเหลือนอยมากในปจจุบัน 
 
ขอสังเกตอีกประการหนึ่งคือ  เม่ือแรกจัดตั้งมคีวามพยายามที่จะวางน้ําหนกัของหนวยงานสาย

มหาดไทยและสายคมนาคมใหเปนสองหนวยงานหลักดานความปลอดภยัทางถนน  กลาวคือ โครงสราง
ของคณะกรรมการ ศปถ. ชดุแรกมีอธิบดี ปภ. เปนกรรมการและเลขานุการ  โดยมีรองอธิบดี ปภ.       
(นายสุรพล พงษท ัดศ ิริกุล) และผูชวยเลขานกุารศูนยปลอดภัยคมนาคม (นายพงศกฤษณ เสนีวงศ) เปน
กรรมการและผูชวยเลขานุการ  และในการแตงตั้งกรรมการเพิ่มเติม  ก็เพ่ิมผูแทนหนวยงานราชการสาย
คมนาคมอคีน   แตน้ําหนักดังกลาวคอยๆ แปรเปลี่ยนไปในชวงปลายป 2546 เม่ือเลขานุการและ
ผูชวยเลขานุการทั้งหมดมาจาก ปภ. และเพ่ิมผูแทนจากหนวยงานสายอื่นๆ เพ่ิมข้ึน  ทําใหน้ําหนักและ
บทบาทของหนวยงานสายคมนาคมลดลงเปนเพียงหนวยงานที่รับผดิชอบยุทธศาสตรหนึ่งในยทุธศาสตร
ความปลอดภยัทางถนนทั้งหมดเทานั้น 
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โครงสรางการบริหารจดัการศูนย อาํนวยการความปลอดภัยทางถนนในปจจุบัน 
ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที ่46/2551 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2551 

 
 

นายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรฐัมนตรซีึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  ประธานกรรมการ/ผูอํานวยการศูนยฯ   

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย     รองประธานกรรมการ/รองผูอํานวยการศูนยฯ คนที่ 1 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม     รองประธานกรรมการ/รองผูอํานวยการศูนยฯ คนที่ 2 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยตุิธรรม    รองประธานกรรมการ/รองผูอํานวยการศูนยฯ คนที่ 3 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข     รองประธานกรรมการ/รองผูอํานวยการศูนยฯ คนที่ 4 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ     รองประธานกรรมการ/รองผูอํานวยการศูนยฯ คนที่ 5 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย    รองประธานกรรมการ/รองผูอํานวยการศูนยฯ คนที่ 6 

ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ         กรรมการ 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฏกีา         กรรมการ 

ปลัดสาํนักนายกรัฐมนตร ี          กรรมการ 

ปลัดกระทรวงกลาโหม          กรรมการ 

ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา         กรรมการ 

ปลัดกระทรวงคมนาคม          กรรมการ 

ปลัดกระทรวงยตุิธรรม          กรรมการ 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย          กรรมการ 

ปลัดกระทรวงวฒันธรรม          กรรมการ 

ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ          กรรมการ 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข          กรรมการ 

อัยการสูงสดุ           กรรมการ 

ผูบัญชาการทหารบก          กรรมการ 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ         กรรมการ 

อธิบดีกรมประชาสัมพันธ          กรรมการ 

อธิบดีกรมสรรพสามิต          กรรมการ 

อธิบดีกรมการขนสงทางบก          กรรมการ 

อธิบดีกรมทางหลวง          กรรมการ 

อธิบดีกรมทางหลวงชนบท          กรรมการ 

ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร      กรรมการ 

อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน          กรรมการ 

อธิบดีกรมการปกครอง          กรรมการ 

อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น        กรรมการ 

อธิบดีกรมคุมประพฤต ิ          กรรมการ 

อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน         กรรมการ 

อธิบดีกรมควบคุมโรค          กรรมการ 

ปลัดกรุงเทพมหานคร          กรรมการ 
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เลขาธิการสํานกังานคณะกรรมการกํากับและสงเสรมิการประกอบธุรกิจประกันภัย    กรรมการ 

ผูอํานวยการศูนยปลอดภัยคมนาคม กระทรวงคมนาคม       กรรมการ 

ผูอํานวยการสํานักงานระบบบรกิารการแพทยฉุกเฉิน       กรรมการ 

ผูแทนสาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสรมิสุขภาพ (สสส.)      กรรมการ 

นายไพบูลย สุรยิะวงศไพศาล โรงพยาบาลรามาธิบด ี       กรรมการ 

ผูจัดการ บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด       กรรมการ 

รองศาสตราจารย ธวชัชยั เหลาศิริหงสทอง มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี    กรรมการ 

ผูชวยศาสตราจารย สมประสงค สตัยมัลลี มหาวิทยาลยัเทคโนโยลสีุรนาร ี    กรรมการ 

ผูชวยศาสตราจารย กัณวีณ กณิษฐพงศ สถาบันเทคโนโลยแีหงเอเชีย     กรรมการ 

นายแทจริง ศิรพิานิช เลขาธิการมูลนิธิเมาไมขับ       กรรมการ 

นายพรหมมินทร กัณธิยะ ผูอํานวยการสํานักงานเครือขายลดอุบัติเหต ุ     กรรมการ 

นายธนะพงศ จนิวงษ ผูจดัการแผนงานศูนยวชิาการเพื่อความปลอดภยัทางถนน มูลน ิธิสาธารณสุขแหงชาติ  กรรมการ 

อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      กรรมการและเลขานุการ 

รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยัที่อธิบดีมอบหมาย    กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

ผูอํานวยการสํานักบูรณาการสาธารณภยั อุบัติภัย และความปลอดภยัทางถนน ปภ.  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

ผูอํานวยการกองเผยแพรและประชาสัมพันธ ปภ.     กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 

 
คณะกรรมการ ศปถ. มีอํานาจหนาทีใ่นการ 
 

1) กําหนดยทุธศาสตรและมาตรการเพื่อการยกระดับมาตรฐานความปลอดภยัทางถนน
ของประเทศไทย 

2) จัดทาํขอเสนอเพื่อใหรัฐบาลใหความเห็นชอบ และกําหนดเปนนโยบายสนบัสนุน
การดําเนินงานโดยมุงประโยชนของประชาชนเปนหลัก 

3) อํานวยการ มอบหมาย เรงรัด กํากับดูแล ตรวจสอบ ตดิตามประเมินผลการ
ดําเนินงาน ประสานความรวมมอืใหหนวยงานและองคกรที่เก่ียวของ สามารถ
ดําเนินงานไดอยางมีประสทิธภิาพ 

4) เผยแพรขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธตอสาธารณชน เพ่ือใหเกิดการมีสวน
รวมในการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตทุางถนน 

5) แตงตั้งคณะอนกุรรมการ หรือคณะทํางานและเจาหนาที่ประจําศูนยตามความ
เหมาะสม 

6) พิจารณาเสนอแนะการใหรางวัลและการลงโทษแกหนวยงานหรือเจาหนาที่ที่
เก่ียวของเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย 

7) ดําเนินการเรื่องอ่ืนๆ ตามที่ไดรบัมอบหมาย 
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วิสัยทศัน เปาหมาย วตัถปุระสงคของ ศปถ. 

 
วิสัยทศัน 
 
 พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน โดยยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยทางถนนของประเทศ
ไทยสูมาตรฐานสากล 
 
เปาหมายการดําเนินงาน 
 
 เพ่ือลดความสญูเสียของชวีิตและทรัพยสินทเี กิดจากอุบัติเหตุ ซึ่งมีศูนยอํานวยการความปลอดภยัทาง
ถนนโดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะฝายเลขานุการเปนหนวยรับผิดชอบบรูณาการในการกํากับ 
ควบคุม ดูแล และอํานวยการ และมอบหมายใหสวนราชการรับผดิชอบปฏิบตัิในแตละยุทธศาสตรอยางชดัเจน  
การปฏิบัติงานในการปองกันและลดอุบตัิเหตจุากการจราจรในชวงปกติและเทศกาลสําคัญๆ รวมทั้งแสวงหาความ
รวมมือเพ่ือลดอุบัติเ หตุจากภาคเอกชน เครอืขาย มูลนิธิ และองคกรตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 
วัตถุประสงค 
 
 เพ่ือสรางกรอบของการดําเนินการดานความปลอดภยัทางถนนอยางเปนระบบ โดยสงเสริมและพฒันา
วิธีการและมาตรฐานการปฏิบัตงิานดานความปลอดภยัทางถนน ใหสามารถดาํเนินการไดอยางทั่วถึงและมี
ประสทิธภิาพ รวมทั้งสงเสรมิและสนับสนุนการพัฒนาบคุลากร อาสาสมคัรในการปฏิบัติการปองกันและแกไข
ปญหาอุบัติเหตทุาถนนใหเพียงพอและสอดคลองกับปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนไดอยางเหมาะสม และสรางความ
ตระหนักและการมีสวนรวมใหแกประชาชนในดานความปลอดภัยที่เกิดจากอุบัติเหตทุางถนน ซึ่งจะนํามาสูการ
ปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตทุางถนนอยางยั่งยืน 
 
แนวคิด 
 

ใชรูปแบบการดาํเนินงานแบบยคุใหมคือ “Hollywood Model” (ใชงานเปนตวัตั้ง)  โดยมีหนวยงานตางๆ 
ทั้งภาครฐัเอกชน และสหวชิาชพีตางๆ ที่เก่ียวของในดานการสรางความปลอดภัยทางถนน (ศูนยอํานวยการความ
ปลอดภยัทางถนน) มาผนึกกําลังกันในการทํางานเพื่อการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตทุางถนนทีย่ั่งยนื 
 
ที่มา: เอกสาร “กรรมการศูนยอํานวยการความปลอดภยัทางถนน (ศปถ.) มนีาคม 2551 

 
3.4 นโยบาย ยทุธศาสตร และแผนของ ศปถ.    

 
ภารกิจแรกของ ศปถ. ไดแกการดําเนินงานในชวงเทศกาลสงกรานต ป 2546  การสรุปผลการ

ดําเนินงานในครั้งน้ันนําไปสูการจัดทํายุทธศาสตรการดําเนินงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว  โดยมีการประชมุ 
สัมมนา ระดมความคิดเหน็จากผูทรงคุณวฒุิ นกัวิชาการ ภาครัฐและเอกชน การประชุมเชิงปฏิบัติการที่
สําคญัทีส่ดุจัดข้ึนเมื่อวันที่ 13-14 มิถุนายน 2546 ซึ่งมีการกําหนดเปาหมายการดาํเนินงานอยางละเอียด
ในแตละยทุธศาสตร โดยผุอํานวยการ ศปถ. ในขณะนั้น รองนายกรัฐมนตรี จาตุรนต ฉายแสง ใหความ
สนใจเขา รวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นตลอดกระบวนการ  ทาํใหหนวยงานตางๆ ใหความสําคญัและมีความ
กระตือรือรนทีจ่ะใหความรวมมอืและทาํงานรวมกันอยางกวางขวาง   

 
ตอมา ศปถ. ไดจัดทําแผนแมบทความปลอดภัยทางถนน 2548-2551 โดยกําหนดเปาหมาย

ดังน้ี 
 

เปาหมาย ลดอัตราการเสียชีวติจากอุบัติเหตทุางถนนจาก 22.21 คนตอแสนประชากรในป 2547 
ลงเหลือ 20.00 คนตอประชากรแสนคนในป 2551 

 
ยุทธศาสตรหลกัของแผนแมบทความปลอดภยัทางถนน ประกอบดวย 5 ยทุธศาสตร (5E) ไดแก 
 
ยุทธศาสตรที ่1 ยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) เนนการบังคับใช

กฎหมายอยางจริงจัง ตอเน่ือง เพ่ือใหประชาชนผูใชรถใชถนนไดปฏิบัตติามกฎหมายอยางจริงจัง และ
เครงครัด 
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ยุทธศาสตรที ่2 ยุทธศาสตรดานวิศวกรรม (Engineering) เรงปรับปรุงแกไข ปจจัยที่เก่ียวของกับ
ระบบถนน และยานพาหนะที่มลีักษณะเปนอันตรายและกอใหเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง เพ่ือใหมีมาตรฐานและมี
ความปลอดภยั 

 
ยุทธศาสตรที ่3 ยุทธศาสตรดานการใหความรู การประชาสัมพันธและการมสีวนรวม (Education, 

Public Relations & Participation) เปนการใหความรู ความเขาใจที่เก่ียวของกับการใชรถใชถนนอยาง
ปลอดภยัใหประชาชนผูใชรถใชถนนอยางตอเน่ือง เพ่ือใหประชาชนเกิดความตระหนักในการรักษาวินยั
จราจร 

 
ยุทธศาสตรที ่4 ยุทธศาสตรดานการบริการทางการแพทยฉกุเฉิน (Emergency Medical Service 

System: EMS) เพ่ือลดอัตราการเสียชีวติ ความพิการและความทุกขทรมาณ จากกรณีที่ไมสมควร โดยเนน
การรักษาพยาบาล ณ จุดเกิดเหตุ ตลอดจนสามารถรับสงผูปวยจากที่เกิดเหตุ ใหไปถึงยังโรงพยาบาลได
รวดเร็วและมีประสทิธิภาพ ใหผูบาดเจ็บสามารถกลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ 

 
ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรดานการประเมินผลและระบบสารสนเทศ (Evaluation and 

Information) เปนการบริหารจัดการระบบการรายงานและประเมินผลตามยทุธศาสตรตางๆ เพ่ือใหผูบรหิาร
ใชประโยชนในการสั่งการและกําหนดนโยบาย 

 
ปจจุบันเปนปสดุทายของแผนแมบทความปลอดภัยทางถนนฉบับนี้ และสํานักบูรณาการฯ  ปภ. 

กําลังเตรียมกระบวนการจดัทาํแผนฉบับตอไป    
 
แผนแมบทความปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2548-2551  มีการตั้งเปาหมายการดําเนินงานในระดับ

ผลกระทบ (impact) ไดแก การลดอัตราการเสียชีวิต   พรอมกําหนดยทุธศาสตร พรอมแนวทางการ
ดําเนินงานและแผนงาน และหนวยงานที่รับผดิชอบอยางกวางๆ  ซึ่งจําเปนจะตองมีการแปลงแผนแมบท
ใหเปนแผนปฏบิัติการที่มีเปาหมายในระดับผลลัพธ (outcome) ซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรหลักอยาง
ชัดเจน แผนงาน โครงการ งบประมาณ ฯลฯ  แตไมไดมีการแปลงแผนแมบทฯ ดังกลาวใหเปนแผนปฏิบตัิ
การ  แผนแมบทฯ จึงมีบทบาทเพียงเปนแหลงอางอิงถึงเปาหมายการลดอัตราการเสียชวีิต และ
ยุทธศาสตรตางๆ เทานั้น  มิไดมีบทบาทในการกําหนดและกํากับทิศทางและการดําเนินงานของฝายตางๆ 
ที่เก่ียวของอยางเปนระบบ 

 
อนึ่ง  ในเรื่องนี้มีขอสังเกตวาในชวงเวลาที่มีรางแผนแมบทความปลอดภัยทางถนนนั้น   กระทรวง

คมนาคมไดมอบหมายให สนข. ประสานงานจัดทาํแผนปฏิบตัิการดานความปลอดภยัทางถนนของประเทศ
ไทย (2547-2551) เปนการดําเนินงานตอจากที่ ครม. มีมติเหน็ชอบแผนแมบทดานความปลอดภัยทาง
ถนนของกระทรวงคมนาคมเมื่อวันที่ 22 กันยายน 2541  เม่ือมีการจัดตั้ง ศปถ.  ในป 2546  กระทรวง
คมนาคมก็ไดนาํแผนปฏิบัติการน้ีมาขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ศปถ. กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี
ไดมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2547   แผนแมบทและแผนปฏิบัติการฯ  จึงมิไดเปนกระบวนการที่
ตอเน่ืองกันเชนแผนแมบทและแผนปฏิบัติการทั่วไป   และแผนปฏิบตัิการฯ ดังกลาวจึงไมไดมีผลในทาง
ปฏิบัติ  เพราะมเีพียงหนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมทีใ่ชเปนกรอบในการดําเนินงาน   สวนหนวยงาน
อ่ืนๆ  ที่ไดรับการกําหนดบทบาทหนาที่ไวในแผนปฏิบ ัติการมิไดรวมดําเนินการ  เพราะในขณะนั้น ศปถ. 
และแผนแมบทความปลอดภยัทางถนนไดมสีถานภาพเปนจดุจัดการและกรอบการดําเนินงานระดับชา ติซึ่ง
ครอบคลุมหนวยงานที่เก่ียวของทั้งหมด 

 
3.5 กลไกการดําเนินงาน 
 
 3.5.1 คณะกรรมการ ศปถ. 

 
การประชุมคณะกรรมการ ศปถ. เปนกลไกทีส่ําคญัทีส่ดุของระบบ ศปถ.  ศปถ. ชุดที่ 1 

ซึ่งมีรองนายกรฐัมนตรี จาตรุนต ฉายแสงเปนประธาน เปนชดุที่มีการทาํงานเขมแข็งที่สดุ  มีการประชุม
อยางตอเน่ือง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในป 2546 มีการประชุมถึง 22 ครั้ง  ป 2547 กําหนดประชุมในวันพุธที่ 
3 ของเดือนและตลอดปมีการประชุม 12 ครั้ง    นอกจากจะประชุมที่กรุงเทพฯ แลว  ยังใหมีการประชุม
สัญจรที่ภาคตางๆ โดยใหผูวาราชการจังหวัดในภาคนั้นๆ เขารวมดวย  ทาํใหทุกฝายเห็นถึงความสําคญั
ของเรื่องนี้  ผูทีม่ีสวนเกี่ยวของเกือบทั้งหมดตางวิเคราะหวาความมุงมั่นตั้งใจจริง การใหความสําคญักับ
ปญหานี้  และการศึกษางานทัง้ในภาพกวางและในรายละเอียดของรองนายกรัฐมนตรีเปนเงื่อนไข
ความสําเร็จทีส่าํคัญ   
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ในป 2548 คณะกรรมการ ศปถ. ประชุม 3 ครั้ง  ป 2549 ประชุม  4 ครั้ง  ป 2550 
ประชุม  5  ครั้ง     โดยสรุปคือ ในชวงเวลาทีม่ีคณะกรรมการ ศปถ. จะมีการประชุมกันประมาณ 2 - 3 
เดือนตอครั้ง   

 
ในการประชุมแตะละครั้งจะมีกรรมการและผุแทนรวมประชุมประมาณสองในสามของ

จํานวนทั้งหมด   มีผูเขารวมประชุมจากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ และเจาหนาที่ ปภ. จาํนวนมาก   
สาระสาํคัญของการประชุมคณะกรรมการ ศปถ.   คือการจัดเตรยีมรายงานสถานการณและการดําเนินงาน
ดานความปลอดภัยทางถนน และขอเสนอเพื่อพิจารณาสั่งการตอคณะรัฐมนตรี และเมื่อ ครม. มีมติ
เก่ียวของกับหนวยงานตางๆ การประชุมคณะกรรมการ ศปถ.  ก็จะเนนการติดตามทวงถามความกาวหนา
ของการดําเนินงานตามมติ ครม. กับหนวยงานตางๆ    การประชุมดังกลาวจงึเปนความพยายามที่จะ
ขับเคลื่อนเชิงนโยบายพรอมๆ กับการติดตามผลและหารือรายละเอียดในเชงิการปฏิบัติการดวย   

 
 ในภาพรวม ศปถ. ประสบความสําเร็จในการขบัเคลื่อนมติ ครม. กลาวคือ ศปถ. ได

กลายเปน fast track ในการนาํเสนอประเด็นตางๆ ตอ ครม. เพ่ือให ครม. มีมติกําหนดใหหนวยงานตางๆ 
ดําเนินการ   โดยรองนายกรัฐมนตรีในฐานะประธาน ศปถ. จะนําเสนอเรื่องตอคณะรฐัมนตรีโดยตรง ซึ่งเปน
กระบวนการนาํเสนอนโยบายทีร่วดเร็วกวาปกติทีห่นวยงานระดับกรมตองนําเสนอผานรองปลัดกระทรวงที่
ดูแลกลุมภารกิจ  ปลัดกระทรวง รัฐมนตรี  คณะกรรมการกลัน่กรอง ฯลฯ 

 
  ในบางกรณี มต ิครม. ดังกลาวก็ไมมีผลในทางปฏิบัติ  เพราะตองพบปญหาอุปสรรคใน

การปฏิบัติ เชน  ตองแกไขกฎหมายหรือระเบียบปฏิบตัิซึ่งใชเวลานานมาก  ไมมีงบประมาณ ฯลฯ  และใน
บางกรณี  ศปถ. ก็มิใชจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลง  แต ศปถ. มสีวนสนับสนุนความพยายามริเริม่การ
เปลี่ยนแปลงของหนวยงานทีร่ับผดิชอบ  ผลก็คือความพยามแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เก่ียวกับความ
ปลอดภยัทางถนนหลายฉบับซึ่งสําเรจ็เสรจ็สิน้ประมาณป 2550  

 
 มติ ครม. ที่สาํคัญซึ่งเปนฐานสําคญัของการดําเนินงานของ ศปถ. ไดแก  

 
• มติ ครม. วันที่ 22 และ 28 เมษายน 2546 รับทราบผลการรายงานผลการ

ดําเนินงานปองกันปญหาอุบ ัติเหตทุางถนนและเห็นชอบใหหนวยงานตางๆ 
ดําเนินงานตามวิสัยทศัน  ยทุธศาสตร และมาตรการเพื่อยกระดับมาตรฐาน
ความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย (ยทุธศาสตรการบังคับใชกฎหมาย  
ยุทธศาสตรการใหความรูและประชาสัมพันธ  ยุทธศาสตรการแพทยฉุกเฉิน  
และยทุธศาสตรวิศวกรรมจราจร)  ตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2546  

 
• มติ ครม. วันที่ 29 กรกฎาคม 2546 ใหเพ่ิมยทุธศาสตรการประเมินผลและการ

พัฒนาระบบสารสนเทศ  รับทราบผลการดําเนนิงานของศูนยฯ และมอบหมาย
ใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัตติามมาตรการระยะสั้น (กรกฎาคม-ธันวาคม 
2546)  และใหคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสขุภาพจัดสรรเงนิ
ครึ่งหนึ่งเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานลดอุบัตเิหตุทางถนน 
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มติ ครม. 22 และ 28 เมษายน 2546 
เห็นชอบใหหนวยงานตางๆ ดําเนินงานตามวิสัยทัศน  ยุทธศาสตร และมาตรการ 

เพื่อยกระดบัมาตรฐานความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย 
 
 

ดาน enforcement: 
 

• ใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุกหนวยงานปฏิบัตตินเปนตัวอยางที่ดใีนการปฏิบัตติาม
กฎหมาย/นโยบายความปลอดภัยทางถนน 

• จับปรับผูกระทาํผิดกฎหมายจราจร 3ม1ข  ให สตช. เปรียบเทียบปรับเจาของรถทีใ่หผูไมมี
ใบอนุญาตขับข่ีนํารถไปใชดวย และยดึรถดังกลาวไวเพ่ือตรวจสอบ 

• ใหกรมการขนสงทางบกจัดทําแผนการจัดทําใบขับข่ีรถยนต/รถจักรยานยนตเพ่ือบริการ
ประชาชนเรงดวนนอกเวลาทําการปกติในวนเสารเวนเสารเริม่ตั้งแตเดือนพฤษภาคม-
กันยายน 2546 รวมทั้งจัดทําโครงการใหความรูและการจดัทาํใบอนุญาตขับรถใหแกนักเรียน 
นิสิต นักศึกษา 

 
ดาน engineering: 

 
• ใหกรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบทดําเนนิยุทธศาสตรดานวิศวกรรมการจราจรตา

มาตรการจดุเสีย่งภัยและวิธีการแกปญหาอยางถาวรในถนนสายหลักและสายรองเพื่อลด
อุบัติเหตุจากการเดินทางของประชาชน รวมทั้งใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมสีวนรวม
ในการดาํเนินการในพื้นที่รับผดิชอบ 
 

ดาน EMS: 
 

• ใหกระทรวงสาธารณสุขดําเนินยุทธศาสตรการแพทยฉุกเฉนิในทุกจังหวัดในระบบการรักษา 
30 บาท โดยในเบื้องตนจะดําเนินการในจังหวัดนํารอง 7 จังหวัดตั้งแตวนัที ่1 พฤษภาคม 
2546 เปนตนไป 
 

ดาน education: 
 

• มุงเนนในกลุมเยาวชน นักเรยีน นักศึกษา ดวยการกําหนดหลักสูตรทุกระดบัชั้นควบคูกับกลุม
ผูใชแรงงานในสถานประกอบการเพื่อสรางวนิัยและเคารพกฎหมาย ตลอดจนประชาชนทัว่ไป
ใหเกิดความตระหนักถึงอันตรายจากการขับข่ีจกัรยานยนตซึ่งมีความเสี่ยงตออุบัติเหตุและ
ไดรับบาดเจ็บสงู 

 
• ใหกรมการขนสงทางบกเรงรดัใหการศึกษาอบรมการใชรถทีถู่กตอง พรอมกับออกใบอนุญาต

ขับข่ีใหแกผูผานการอบรมและประชาชนใหครอบคลุมทัว่ถึงโดยเร็ว 
 
• ใหกรมประชาสมัพันธและสื่อของรัฐทุกหนวยประชาสัมพันธมาตรการอยางตอเน่ืองเพื่อให

ประชาชนเกิดความตระหนักและเกรงกลัว หากตองถูกจับกุมดําเนินคดตีามกฎหมาย 
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มติ ครม. วันที ่29 กรกฎาคม 2546 
 

ใหเพ่ิมยทุธศาสตรการประเมนิผลและการพฒันาระบบสารสนเทศ   
 
ใหคณะกรรมการกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพจัดสรรเงินครึ่งหนึง่เพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินงานลดอบุัติเหตทุางถนน 
 
มอบหมายใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติตามมาตรการระยะสั้น (กรกฎาคม-ธันวาคม 2546)   
 

• การเพิ่มรางวัลคาปรับจราจรโดยใหกระทรวงการคลังแกไขระเบียบใหเจาหนาที่
ผูปฏิบตัิงานจับกุมไดรับเงินรางวัลเพ่ิมข้ึนจากเดิมเปนเดือนละไมเกิน 10,000 
บาท 

• การนํามาตรการตัดคะแนนใบอนุญาตขับข่ีมาบังคับใชอยางเขมงวดและการอบรม
ทดสอบผูขับข่ีกระทําผดิกฎหมายจราจร 

• การจัดตั้งศาลจราจร โดยขอความรวมมือสํานกังานศาลยตุิธรรม รวมกับ
สํานักงานอัยการสูงสุด กระทรวงยตุิธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการ
ขนสงทางบก กระทรวง ICT พิจารณาแกไขราง พ.ร.บ. ศาลจราจร พ.ศ....
เพ่ือใหมีศาลจราจรขึ้นมาเฉพาะแยกจากศาลแขวง 

• การเพิ่มโทษกรณีเมาสุราแลวขับรถ ใหสาํนักงานตํารวจแหงชาติ แกไข พรบ. 
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพ่ิมโทษกรณีเมาสุราแลวขับข่ีรถ  จัดทาํขอเสนอใหมี
การตรวจเลือดผูขับข่ีรถที่เกิดอุบัติเหตุ  ลงโทษใหผูเมาสุราแลวขับข่ีรถไป
ทํางานสาธารณะทํางานบริการสังคมแทนการเปรียบเ ทียบปรับ 

• การจัดระเบียบการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกเด็กอายุต่ํากวา 18 ป โดยให
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเขมงวดการบังคับใช
กฎหมายคุมครองเด็ก  และใหกระทรวงการคลังแกไข พ.ร.บ. สรุา และกําหนด
เง่ือนไขใหรานคาตดิปาย “งดจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแกเด็กอายุต่ํากวา 
18 ป เพราะผดิกฎหมาย” 

• การจัดระเบียบการโฆษณาเครือ่งดื่มแอลกอฮอลทางสถานวีทิยุโทรทัศน 

• ใหกระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยีจดัทาํเครื่องตรวจวดัระดับแอลกอฮอล
เพ่ือประหยดังบประมาณในการจัดซื้อ 

• ใหกระทรวงการคลังรับไปหารอืกับกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานอื่นๆ 
กําหนดแนวทางควบคุมดูแลสถานทีจ่ําหนวยเครื่องดื่มแอลกอฮอลและบุหรี่ และ
กําหนดอายผุูซือ้ใหเหมาะสม 

 
นอกจากความพยายามผลักดนัการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายขางบนนี้   ประเด็นที่มีการ

รายงาน/อภิปรายปรึกษาหารือมากทีสุ่ดและเปนวาระการประชุมเกือบทุกครัง้ ไดแก 
 

• มาตรการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตทุางถนนชวงเทศกาลปใหม/
สงกรานต  ตลอดจนแผนการประชาสัมพันธ  

• การติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติ ครม. วนัที่ 22 และ 28 เมษายน และวนัที่ 
29 กรกฎาคม 2546   

• การรายงานผลการดําเนนิงานตามยทุธศาสตร 
• การรายงานผลการดําเนินงานโดยหนวยงานตางๆ 
• การดําเ นินงานตามมาตรการบงัคับใชกฎหมายสําคัญ เชน 3ม2ข1ร 

 
 

ประเด็นที่มีการรายงาน/อภิปรายปรึกษาหารือในลําดับรองลงมา ไดแก 
 

• การตั้งเปาหมายและแผนงานโครงการเรงดวน 6 เดือนหลังของป  
• การพิจารณาแบบรายงานที่จะใชในการรายงานขอมูลอุบัติเ หตุทางถนน 
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• การจัดทําแผนงบประมาณเพือ่ของบกลาง 
• การเชื่อมโยงระบบขอมูล ศูนยปลอดภยัคมนาคม ศูนยนเรนทร ศปถ. 
• การหามาตรการใหคุณใหโทษเจาหนาทีผู่รับผิดชอบการปองกันและแกไขการ

ลดปญหาอุบัติเหตทุางถนน  
• การกําหนดตัวชี้วัดการดําเนินงานของจังหวัดตางๆ 
• การจัดหาเครื่องมือตรวจแอลกอฮอล เครื่องตรวจจับความเร็ว และการบรูณา

การอุปกรณดังกลาวระหวางหนวยงานตางๆ 
• การเจาะเลือดผูประสบอุบตัิเหตุ 
• โครงการดวยรกัและหวงใย ใสหมวกนริภยัใหนอง (หมวกนริภัยสําหรับเด็ก) 
• ระบบประกันภัยที่มีแรงจูงใจใหผูขับข่ีเพ่ิมความระมดัระวัง 

 
3.5.2 คณะอนุกรรมการ 

 
(1) คณะอนุกรรมการยทุธศาสตรดานตางๆ   
 
งานเรงดวนลําดับแรกของ  ศปถ. ไดแกการปองกันและลดปญหาอุบัติเหตทุางถนน

ในชวงเทศกาลสงกรานต ป 2546  พรอมกันนั้นไดจัดทําวสิยัทศันและยทุธศาสตรเรงดวนที่จะดําเนินงาน
อยางตอเน่ือง โดยกําหนดมาตรการใหหนวยงานนําไปปฏิบตัิ และนาํเสนอใหคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใน
การประชุมวันที ่22 เมษายน 2546    

ศปถ. ไดออกคาํสั่งศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนฉบับแรก  ที่ 01/2546 วันที่ 
30 เมษายน 2546  แตงตั้งคณะอนุกรรมการกําหนดยทุธศาสตรและมาตรการเพื่อยกระดับมาตรฐานความ
ปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย  โดยแตงตั้ง 

• คณะอนุกรรมการดานผูเชีย่วชาญฝายวชิาการและกลั่นกรองยุทธศาสตร 1 ชุด    

• คณะอนุกรรมการจัดทํายทุธศาสตรแตละดาน ไ  ดแก ยุทธศาสตรดานระบบ
สารสนเทศ  ยทุธศาสตรดานรถ  ยทุธศาสตรดานถนน  ยทุธศาสตรดานการ
บังคับใชกฎหมาย  ยทุธศาสตรดานการใหความรู/และการประชาสัมพันธ  
ยุทธศาสตรการมีสวนรวม และยุทธศาสตรดานการแพทยฉุกเฉิน  รวม 7 ชุด 

• คณะอนุกรรมการจัดทํายทุธศาสตรจังหวัดเปาหมายยกระดับมาตรฐานความ
ปลอดภยัทางถนน 1 ชุด 

 
คณะอนุกรรมการดานผูเชีย่วชาญฝายวชิาการและกลั่นกรองยุทธศาสตรทีแ่ตงตั้งข้ึน มี

รอยโท ดร. กุเทพ ใสกระจาง รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรฝีายการเมือง เปนประธาน และมีนายเกรยีงกมล 
เลาหไพโรจน   และนาวาตรี ดร.วฒุิพงศ พงศสุวรรณ ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อ เปนอนุกรรมการผูเชีย่วชาญที่มาจากฝายการเมือง  อนุกรรมการผูเชี่ยวชาญอีก 7 
คนเปนนักวิชาการผูเชีย่วชาญ  ไดแก นพ. ไพบูลย สรุิยะวงศไพศาล โรงพยาบาลรามาธิบดี  ศาสตราจารย 
ดร. ยอดพล ธนาบริบูรณ สถาบันเทคโนโลยแีหงเอเชีย  ศาสตราจารย นพ. วีระ กสานติกุล คณะเภสชั
ศาสตร มหาวทิยาลัยศิลปากร  นพ. ชัยวัน เจริญโชคทวี โรงพยาบาลวชิระ นพ. วิทยา ชาติบัญชาชยั 
โรงพยาบาลศนูยขอนแกน  นพ. แทจริง ศิรพิานิช  มูลนิธิเมาไมขับ  ผูแทนศูนยวจิัยอุบัตเิหตุแหงประเทศ
ไทย สถานบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย   และมี พญ. ชไมพันธุ สันติกาญจน กรมพัฒนาการแพทยแผนไทย
และแพทยทางเลือก เปนกรรมการผูเชีย่วชาญและเลขานุการ  โดยมีนางสาวศิริลักษณ ดวงแกว เจาหนาที่
วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ว. สาํนักมาตรการปองกันสาธารณภัย ซึ่งทํางานดานขอมูลของ ปภ.  เปน
อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

สวนคณะอนุกรรมการจดัทํายทุธศาสตรดานตางๆ  สวนใหญมีขาราชการระดับอธิบดี
หนวยงานหลักที่เก่ียวของเปนประธาน   และเจาหนาที่สาํนักตางๆ ของ ปภ. เปนฝายเลขานุการ ยกเวน
อนุการรมการจดัทํายทุธศาสตรดานรถ  และดานการใหการศกึษาและประชาสัมพันธที่ฝายเลขานุการเปน
การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานหลักในยทุธศาสตรดานนั้นๆ และ ปภ.    

อนุกรรมการสวนใหญมาจากหนวยงานภาครัฐ ยกเวนคณะอนกุรรมการยทุธศาสตรดาน
การมีสวนรวมทีม่ี ศ. นพ. ประกิต วาทสีาธกกจิ รองประธาน สสส. เปนประธาน และอนุกรรมการสวนใหญ
เปนผูแทนจากมูลนิธิ สมาคม บริษัทเอกชน ฯลฯ 
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ตารางที่ 3.1 คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรดานตางๆ ป 2546 

คณะอนุกรรมการ
จัดทาํยทุธศาสตร

ตางๆ 

ประธาน อนุกรรมการและ
เลขานุการ 

อนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการ
จัดทาํยทุธศาสตรดาน
ระบบสารสนเทศ 

นาวาตรี ดร. วฒุิพงศ 
พงศสุวรรณ (ทีป่รึกษา 
รมต. กท. เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร 

นายพรรคพล วงศเพ็ญ 
(ผอ. สํานักนโยบาย
ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ปภ.) 

นายสุขชัย เมธาวิกูล 
(สํานักสํานักนโยบาย
ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ปภ.) 

คณะอนุกรรมการ
จัดทาํยทุธศาสตรดาน
รถ 

นายปยะพันธ จมัปาสตุ 
(อธิบดีกรมการขนสง
ทางบก) 

นายคํารบลักข์ิ สุรสัวดี 
(ผอ. สํานักงานนโยบาย
และแผนการขนสงและ
จราจร) 

นายทศพร สุขศานต 
(สํานักนโยบายปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
ปภ.) 

คณะอนุกรรมการ
จัดทาํยทุธศาสตรดาน
ถนน (วศิวกรรม
จราจร) 

นายเทดิศักดิ์ เศรษฐ
มานพ (อธิบดีกรมทาง
หลวง) 

นายวิจติร ทองเจริญ 
(ผูเชีย่วชาญระดับ 9 
สํานักมาตรการปองกัน
สาธารณภัย ปภ.) 

นายสุปกิต โพธ์ิประภา
พันธ (หัวหนากลุมงาน
เทคโนโลยีและ
สารสนเทศ สํานัก
มาตรการปองกันสา
ธารณภัย ปภ.) 

คณะอนุกรรมการ
จัดทาํยทุธศาสตรดาน
การบงัคับใชกฎหมาย 

พล.ต.ท. พัชรวาท วงษ
สุวรรณ (ผูชวยผู
บัญชาการตํารวจ
แหงชาติ) 

นายสรุิยะ สมบตัิทวี 
(ผอ. สํานักมาตรการ
ปองกันสาธารณภัย ปภ.) 

นายมนตรี ชยัชนะวิบูลย
วัฒน (สํานักมาตรการ
ปองกันสาธารณภัย ปภ.)

คณะอนุกรรมการ
จัดทาํยทุธศาสตรดาน
การใหความรูและการ
ประชาสัมพันธ 

ดร. จรวยพร ธรณินทร 
(รองปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ) 

ผอ. สํานักสงเสริมการ
ปองกันสาธารณภัย หรือ
ผูแทน ปภ. 

นางสาวอภิญญา บุญจ
ฑิตย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ) 

คณะอนุกรรมการ
จัดทาํยทุธศาสตรดาน
การมีสวนรวม 

ศ. นพ. ประกิต วาที
สาทกกิจ (รองประธาน
กรรมการ สสส.) 

ผูแทนกลุมงานการมีสวน
รวม สาํนักสงเสริมการ
ปองกันสาธารณภัย ปภ. 

 

- 

คณะอนุกรรมการ
จัดทาํยทุธศาสตรดาน
การแพทยฉกุเฉิน 

ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

นพ. สมชาย กาญจนสุต 
(ผอ. ศูนยนเรนทร) 

ร.ท. ธีระ สันติเมธี 
(หัวหนากลุมปฏิบัติการ 
ศูนยอํานวยการบรรเทา
สาธารณภัย ปภ.) 

คณะอนุกรรมการ
จัดทาํยทุธศาสตร
จังหวัดเปาหมาย
ยกระดบัมาตรฐาน
ความปลอดภยัทาง
ถนน 

นายโกสินทร เกษทอง 
(อธิบดี ปภ.) 

นายบัณฑิตย เทว ีทิวา
รักษ (เลขานุการกรม 
ปภ.) 

นายชาญชยั พุมเข็ม 
(ปภ.) 

 

การแตงตั้งคณะอนุกรรมการจดัทํายทุธศาสตรดานตางๆ ในครั้งนั้นนับวาเปนจุดเริ่มตน
ของการแตงตั้งคณะอนุกรรมการยทุธศาสตรดานตางๆ ในระยะตอมา  โดย ศปถ. ไดใชระบบ
คณะอนุกรรมการหลัก 5 ชุดตามยทุธศาสตร 5E ไดแก การบังคับใชกฎหมาย วิศวกรรมจราจร  การให
ความรูและการประชาสัมพันธ  การแพทยฉุกเฉิน การประเมินผล ระบบสารสนเทศและวชิาการ  โดยมีการ
ปรับเปลี่ยน เพ่ิมเติมองคประกอบคณะอนุกรรมการชดุตางๆ ตลอดเวลา    การเปลี่ยนแปลงที่สาํคัญ ไดแก   

• ป 2548 ปรับยกระดับประธานอนุกรรมการทุกชุดใหเปนปลัดกระทรวง 

• พฤศจิกายน 2546  เปลี่ยนประธานคณะอนุกรรมการดานประชาสมัพันธจากรอง
ปลัดกระทรวงศกึษาธิการเปนปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี  และเปลี่ยน
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ผูชวยเลขานุการจากเจาหนาทีส่ํานักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการเปนหัวหนา
กลุมงานเผยแพรและประชาสมัพันธ สํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย ปภ.    

• ป  2549  เพ่ิมเติมอนุกรรมการดานความปลอดภัยในการเดินทางของนักเรียน 
นักศึกษา โดยใหหนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการเปนประธานและ
เลขานุการ 

• ป 2550 เปลี่ยนประธานอนุกรรมการการบังคบัใชกฎหมายจากผูชวยผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติเปนปลัดกระทรวงยตุิธรรม  และเปลี่ยนเลขานุการ
อนุกรรมการการบังคับใชกฎหมายจาก สตช. เปน กรมคุมประพฤต ิ  

 

ปจจุบัน  คณะกรรมการ ศปถ.  แตงตั้งคณะอนกุรรมการ 6 คณะใหทําหนาทีค่วบคุมและ
ประสานแผนยทุธศาสตร 5 ดาน (5E: Law-Enforcement, Engineering, Emergency Medical Service, 
Education, and Evaluation) และดานความปลอดภยัในการเดินทางของนักเรียน นักศึกษา   

 
ตารางที่ 3.2  คณะอนุกรรมการยทุธศาสตรดานตางๆ ป 2551 

 
คณะอนุกรรมการ
ยุทธศาสตร 

ประธาน อนุกรรมการและเลขานกุาร 

ดานการประเมินผล 
ระบบสารสนเทศและ
วิชาการ  

ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

อธิบดี ปภ. (รองประธาน) 

 

ผอ. สํานักบูรณาการสาธารณภยั อุบัติภยั 
และความปลอดภัยทางถนน ปภ. 

ดานถนน (วิศวกรรม
จราจร) 

ปลัดกระทรวงคมนาคม 

ผูอํานวยการสํานักงานนโยบาย
และแผนการขนสงและจราจร (รอง
ประธาน) 

ผูอํานวยการสํานักแผนความปลอดภยั 
สํานักงานนโยบายขนสงและจราจร 

ดานการบังคบัใช
กฎหมาย 

ปลัดกระทรวงยตุิธรรม 

ผูบัญชาการตํารวจแหงชา ติ (รอง
ประธาน) 

ผูอํานวยการสํานักพัฒนาการคมุประพฤติ 
กรมคุมประพฤติ1 

ดานการใหความรูและ
การประชาสัมพันธ 

ปลัดสาํนักนายกรัฐมนตร ี

รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปน
รองประธาน 

ผอ. กองเผยแพรและประชาสมัพันธ ปภ.

ดานการแพทยฉุกเฉิน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

อธิบดีกรมควบคุมโรค (รอง
ประธาน) 

ผูอํานวยการศูนยนเรนทร 

ดานความปลอดภัยใน
การเดินทางของ
นักเรียน นักศกึษา   

ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 

อธิบดีกรมการขนสงทางบก (รอง
ประธาน) 

ผอ. สํานักพัฒนากิจการนักเรยีน 
นักศึกษา และกิจการพิเศษ  สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 

 
เนื่องจากคณะกรรมการ ศปถ. เปนองคคณะที่มีขนาดใหญมาก  อนุกรรมการจึงถูก

คาดหวังใหเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามยทุธศาสตรตางๆ และไดรบัการคาดหวังให
มีการประชุมกันทุกเดือนกอนหนาการประชุม ศปถ.  เพ่ือจะไดนําเสนอรายงานผลการดําเนนิงานและ
ขอเสนอแนะการดําเนินงานตางๆ ตอที่ประชุม ศปถ.    แตปจจุบันอนุกรรมการชุดตางๆ ก็มีขนาดใหญ
ประมาณ 20-30 คน   

ในป 2550 อนุกรรมการดานการบังคับใชกฎหมาประชุมประมาณ 4-5 ครั้ง   อนุกรรมการ
ดานการใหความรูประชุมประมาณ 4-5 ครั้งเชนกัน แตคอนขางกระจุกตวัในชวงเทศกาล    อนุกรรมการ
วิศวกรรมจราจรประชุมประมาณ 2 ครั้ง  อนุกรรมการประเมินผลก็ประชุมประมาณ 2  ครั้งโดยอาศัย
คณะทํางานขับเคลื่อนงาน  ในขณะที่อนุกรรมการดานการแพทยฉุกเฉินประชุมครั้งเดียว 
                                                 
1 กรมคุมประพฤติขอโอนภารกิจใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
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อนุกรรมการดานการบังคับใชกฎหมายซึ่งเปนอนุกรรมการทีม่ีการดําเนินงานคอนขาง
ตอเนื่องและชดัเจนที่สดุในชวงป 2550 ที่ปลัดกระทรวงยตุิธรรมเปนประธานและกรมคุมประพฤติเปน
เลขานุการ  โดยเนนการทบทวน ปรับปรุง แกไข หรือออกกม.ใหมเพ่ือใหครอบคลุมพฤติกรรมของคนที่
เปนเหตุสําคัญใหเกิดอุบัติเหตทุางถนน   กระบวนการดานกม.คอนขางยาวนานตั้งแตการจดัทําแผนพฒันา
กม.แตละป การเสนอกระทรวงฯ ผานรมต. กรรมการกลั่นกรองของครม. เขาครม. ใหกฤษฎีกาตีความ 
กลับมาสูการพิจารณาของครม. เขาสภา 3 วาระ ผานกรรมาธิการ และเขาสูสภารอบสดุทาย กวาจะ
ประกาศใชได  แตอนุกรรมการดานบังคับใชกม.มีอายุไมตอเนื่องมีการปรับเปลี่ยนเมื่อเปลี่ยนรัฐบาล ทําให
กระบวนการดังกลาวใชเวลายาวนานยิ่งข้ึน 

อนุกรรมการวศิวกรรมจราจรประชุมนอยครั้ง  เพราะหนวยงานที่เก่ียวของสวนดําเนินงาน
แกไขจุดเสี่ยงดานวิศวกรรมจราจรภายใตแผนปฏิบัติปกตติามงบประมาณกระทรวง ซึ่งสํานักแผนความ
ปลอดภยัเปนผูจัดทาํ และประสานแผนหนวยงานภายในกระทรวง ไมไดดําเนินการภายใตระบบ
อนุกรรมการของ ศปถ.  และเมื่อมีการประชุม ศปถ. หนวยงานที่เก่ียวของก็รายงานผลการดาํเนินงานเปน
รายหนวยงานมากกวาจะรายงานผลภายใตการดําเนินงานของอนุกรรมการ 

อนุกรรมการดานการแพทยฉุกเฉินเปนอนุกรรมการที่มีการประชุมนอยทีสุ่ด  เพราะ ทั้งนี้
อาจเปนเพราะเปนเรื่องที่คอนขางมีความกาวหนากวายทุธศาสตรอ่ืนๆ และเปนการดําเนินงานปกติของศนูย
นเรนทรอยูแลว 

ในภาพรวม  การยกระดับคณะอนุกรรมการชุดตางๆ ใหปลดักระทรวงหนวยงานที่
เก่ียวของเปนประธานเปนสาเหตุหนึ่งทีท่ําใหระบบอนุกรรมการออนแอมากขึ้น  เพราะปลัดกระทรวงไมมี
เวลาประชุม ทาํใหการดําเนินงานไมตอเนื่อง  แมวารองประธานซึ่งสวนใหญเปนขาราชการระดับอธิบดีจะ
ทําหนาทีแ่ทน   แตเนื่องจากมใิชประธานฯ ก็ไมสามารถขับเคลื่อนงานไดมากนัก    นอกจากนั้นการทํางาน
ของอนุกรรมการไมมีงบประมาณสนับสนุน  ในบางกรณีอาจขอการสนับสนนุงบประมาณบางสวนจาก ปภ.
ไดบาง เชน การจัดสัมมนา การประชุมเชิงปฏบิัติการ  

โดยสรุปอาจกลาวไดวาการทาํงานในระดับอนุกรรมการเขมแข็งนอยกวาระดับ
คณะกรรมการ   ทําใหภาระในการขับเคลื่อนงานทั้งในระดับนโยบายและการปฏิบัติตกอยูทีค่ณะกรรมการ 
ศปถ. โดยเฉพาะอยางยิ่งประธาน และฝายเลขานุการคณะกรรมการ ศปถ. 

 (2)    คณะอนุกรรมการอื่นๆ 
 
นอกจากอนุกรรมการยทุธศาสตรตางๆ แลว  ศปถ. ยังแตงตัง้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ

อ่ืนๆ อีกเปนจํานวนมาก อาท ิ
 

• คําสั่ง ศปถ. ที่ 16/2546 วันที่ 15 ตุลาคม 2546 แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
จัดทาํระบบการตัดคะแนนในใบอนุญาตขับรถ และการอบรมทดสอบผูกระทาํ
ผิดตาม พรบ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 (รัฐมนตรชีวยวาการคมนาคม นายนิกร 
จํานง เปนประธาน 

• คําสั่ง ศปถ. ที่ 18/2546 วันที่ 19 พฤศจิกายน 2546 แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
มาตรการดานหมวกนิรภยั (นพ. วิทยา ชาติบญัชาชัย โรงพยาบาลศูนย
ขอนแกน เปนประธาน) 

(3) คณะทาํงานเฉพาะกจิ 
 

กลไกในการดําเนินงานที่สาํคญัอีกสวนหนึ่งคอื คณะทํางานเฉพาะกิจ  ทั้งทีเ่ปน
คณะทํางานเฉพาะกิจทีค่ณะอนุกรรมการแตงตั้งข้ึน   หรือคณะทํางานเฉพาะกิจทีค่ณะกรรมการ ศปถ. 
แตงตั้งข้ึน  ตวัอยาง เ ชน   

 

• คําสั่ง ศปถ. ที่ 22/2546 วันที่ 24 พฤศจิกายน 2546  แตงตั้งคณะทํางาน
จัดทาํสื่อประชาสัมพันธเพ่ือรณรงคความปลอดภัยทางถนน (อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ เปนประธาน) 

• คําสั่ง ศปถ. ที่ 23/2546 วันที่ 25 พฤศจิกายน 2546 แตงตั้งคณะทํางาน
เฉพาะกิจกําหนดแนวทางการเก็บขอมูลและตดิตามประเมินผลตามมาตรการ
ปองกันอุบัติเหตุจราจรทางถนนชวงเทศกาลปใหม 2547 (รองปลัดกระทรวง
มหาดไทย นายฐิระวัตร กุลละวณิชย รองปลดักระทรวงมหาดไทย เปน
ประธาน) 
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• คําสั่ง ศปถ. ที่ 28/2547  แตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจในคณะอนุกรรมการฝาย
วิชาการดานพฒันาระบบขอมลูและการศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนดมาตรการปองกัน
อุบัติเหตุจราจรทางถนน วันที่ 24 พฤษภาคม 2547 (นายสุรพล พงษทัดศ ิรกุิล 
รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั เปนประธาน) 

• คําสั่ง ศปถ. แตงตั้งคณะทํางานจัดทํางบประมาณบูรณาการ  

• คําสั่ง ศปถ. ที่ 003/2549  แตงตั้งคณทาํงานดานการพฒันาระบบขอมูล
สารสนเทศเพื่อความปลอดภยัทางถนน  

 
(4)  ศูนยปฏิบัตกิารปองกนัและลดอุบติเหตทุี่สวนกลาง    

  
 ในชวงเทศกาล  ศปถ. จะจดัตัง้ศูนยปฏิบตัิการทีส่วนกลาง  ซึ่งเรียกกันวา war room ที่ 

ปภ.   มีการแตงตั้งคณะกรรมการศูนยปฏิบัตกิารเปนการเฉพาะ  มีพิธีเปดศูนยแถลงขาว และในชวง 7-10 
วันอันตรายจะมกีารประชุมตดิตามสถานการณและผลการดําเนินงานและการแถลงขาวทุกวนั   ซึ่งจะ
กําหนดใหประธานและรองประธาน ศปถ. ซึ่งเปนผูแทนหนวยงานตางๆ หมุนเวียนกันแถลงขาว  ศูนย
ปฏิบัติการฯ ดังกลาวนับเปนรูปธรรมของการดาํเนินงานระดับชาตทิี่ชดัเจนทีสุ่ด 

 
 เม่ือใกลถึงเทศกาล ศปถ. จะมคีําสั่งจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฯ แตงตั้งคณะกรรมการประจํา

ศูนยฯ ซึ่งก็ไดแก ผอ. ศปถ. และกรรมการ ศปถ. ทั้งชดุ โดยมีอธิบดี ปภ. ในฐานเลขานุการ ศปถ. 
รับผดิชอบควบคุมเจาหนาที่ของศูนยฯ โดยแตงตั้งขาราชการจากกระทรวงทบวงกรมตางๆ ที่มีสวน
เก่ียวของกับ ศปถ. เปนเจาหนาที่ประจําศูนยฯ  โดยโครงสรางของศูนยปฏิบตัิการมีลักษณะดังตอไปนี ้
 

ภาพที่ 3.1 โครงสรางศูนยปฏิบัติการรวมชวงเทศกาล 

ศูนยอํานวยการความปลอดภยัทางถนน 

ศูนยปฏบิัติการรวมปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนชวงเทศกาล 

คณะอนุกรรมการเฉพาะกจิประจําศูนย

ฝายประสานงานการปฏิบัติการ

ฝายรับรายงาน 

ฝายประเมินผลขอมูลและสถติ ิ

ฝายบริการขอมลู 

ฝายบริหารจดัการ 

ฝายประชาสัมพันธ 

ฝายสนับสนุน 

ฝายสื่อสาร 

ชุดปฏบิ ัติการฉกุเฉิน 
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3.5.3 สํานักงานเลขานุการของระบบ ศปถ. 
 

อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทําหนาที่เปนกรรมการและเลขานกุาร
คณะกรรมการ ศปถ.  และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยัทําหนาที่เปนสาํนักเลขานุการ  และในฐานะ 
“จุดจดัการระดบัชาติเรื่องความปลอดภยัทางถนน”   การลดปญหาอุบัติเหตทุางถนน จึงถูกกําหนดเปน 
KPI ในการปฏบิ ัติราชการของ ปภ. ตั้งแตป 25482    

 
ตั้งแต ปภ. เริ่มมีบทบาทสาํคญัในการดําเนินงานดานความปลอดภยัทางถนน  ไดมี

อธิบดี ปภ. ที่เปนผูอํานวยการ ศปถ. โดยตําแหนงมาแลว 5 คน คือ  

1) นายโกสินทร เกษทอง  (1 ตลุาคม 2545 ถงึ 30 กันยายน 2546)   

2) นายสาโรช คัชมาตย (1 ตุลาคม 2546 ถึง 18 มีนาคม 2547)   

3) นายพงศโพยม วาศภตูิ ( 19 มีนาคม 2547 ถึง 30 กันยายน 2547) 

4) นายสุนทร ริ้วเหลือง (1 ตุลาคม 2547 ถึง 30 กันยายน 2548) 

5) นายอนุชา โมกขะเวส (1 ตุลาคม 2548 จนถึงปจจุบัน) 

 
การเปลี่ยนตวัผูดํารงตําแหนงเลขานุการ ศปถ. ทุกป เปนอุปสรรคที่สาํคัญประการหนึ่ง

ของการดําเนินงาน3  เพราะเลขานุการเปนจุดจัดการทีส่ําคญัของระบบ และแมจะมคีวามตอเน่ืองอยูบางใน
ระดับรองอธิบด ีปภ. ที่อธิบดีมอบหมาย ซึ่งมตีําแหนงเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ ศปถ.    

 
ปจจุบันมีสวนงานในสังกัด ปภ. ที่เกี่ยวของกับงานของ ศปถ. ดังนี ้

 
1) สํานักบูรณาการสาธารณภยั อุบัติภัย และความปลอดภยัทางถนน4 – ทําหนาที่

เลขานุการคณะกรรมการ ศปถ. และอนุกรรมการดานการประเมินผล ระบบ
สารสนเทศและวิชาการ 

2) กลุมงานวิจัยและพัฒนา สํานกัวิจัยและความรวมมือระหวางประเทศ - ทําหนาที่
วิเคราะหขอมูลอุบัติเหตุชวงเทศกาลทีส่งมาจากศูนยปฏบิัติการรวมจังหวดัตางๆ  
และขอมูลอุบัตเิหตุชวงปกตทิีไ่ดรับจากสํานักงานตํารวจแหงชาตแิละหนวยงานอื่นๆ   

3) ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ – ทําหนาทีร่ับขอมูลอุบัติเหตชุวงเทศกาลจากศูนย
ปฏิบัติการรวมจงัหวัดตางๆ 

4) กองเผยแพรและประชาสัมพันธ - ทําหนาทีเ่ลขานุการอนุกรรมการดานการให
ความรู การประชาสมัพันธและการมีสวนรวม 

 
เนื่องจากอนุกรรมการ ศปถ. ชดุตางๆ มีหนวยงานระดับกรมอืน่ๆ ทําหนาที่เลขานุการ  

จึงมีหนวยงานที่มีบทบาทเปนสํานักงานเลขานุการภายใตระบบ ศปถ. เพ่ิมเติม คือ 
 

5) สํานักพัฒนาการคุมประพฤติ  กรมคุมประพฤติ – ทําหนาที่เลขานุการอนุกรรมการ
ดานการบังคับใชกฎหมาย  (กําลังอยูระหวางการขอโอนภารกิจกลับไปที่สาํนักงาน
ตํารวจแหงชาต)ิ 

6) สํานักแผนความปลอดภยั สาํนักงานนโยบายขนสงและจราจร – ทําหนาทีเ่ลขา นุ
การอนุกรรมการดานวศิวกรรม 

7) ศูนยนเรนทร – ทําหนาที่เลขานุการอนุกรรมการดานระบบการแพทยฉุกเฉิน 

8) สํานักพัฒนากิจการนักเรียน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ – ทําหนาที่
เลขานุการคณะอนุกรรมการดานความปลอดภยัในการเดนิทางนักเรียน นักศกึษา 

                                                 
2 ในป 2551 KPI น้ีมีนํ้าหนักรอยละ 2 “รอยละที่ลดลงของผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบก”  โดยตั้งเปาหมายไวระหวางรอยละ 
3 ได 1 คะแนน ถึงรอยละ 5 ได 5 คะแนน 
3 ปภ. มีความเห็นวาเปนจุดแข็ง เพราะอธิบดีที่โยกยายไปดํารงตําแหนงขึ้นในกระทรวงมหาดไทยสามารถมีบทบาทในการสงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานของ ศปถ. ในระดับนโยบาย 
4 ในระยะแรก สวนงานที่รับผิดชอบงาน ศปถ. จัดตั้งเปนฝายกิจการพิเศษ มีเจาหนาที่เพียง 3-4 คน ตอมาในป 2547 ปรับเปนกอง
งานความปลอดภัยทางถนนซึ่งมีเจาหนาที่ 10 กวาคน   
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การที่งานเลขานุการระบบ ศปถ. กระจายอยูในหนวยงานจํานวนมากทั้งในและนอก ปภ. 
เปนความทาทายอยางยิ่งตอการดําเ นินงานอยางมีประสทิธภิาพของระบบ  ซึ่งเรื่องนี้หนวยงานทีม่ีบทบาท
สําคญัทีส่ดุในการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ  ในระบบเลขานุการของ ศปถ. ไดแกกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งรับผิดชอบ “บูรณาการในการกํากับควบคุม ดูแลและอํานวยการ และมอบหมาย
ใหสวนราชการรับผดิชอบปฏิบตัิในแตละยุทธศาสตรอยางชดัเจน  รวมทั้งแสวงหาความรวมมือจาก
ภาคเอกชน เครือขาย มูลนิธิ และองคกรตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ”5

 
 

ภาพที่ 3.2  ระบบเลขานกุาร ศปถ. 
 

ผอ.สํานักคุมประพฤต ิ
เลขาฯ อนุกรรมการดานการบงัคับใชกฎหมาย 

ผอ.กองเผยแพรและ
ประชาสัมพันธ กรมปภ. 

ผอ.สํานักแผนความ
ปลอดภยั สนข. อธิบดีกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เลขาฯ 
คณะอนุกรรมการให
ความรู ประชาสัมพันธ 

เลขาฯ 
คณะอนุกรรมการดาน

วิศวกรรม เลขาฯ ศปถ. 

ผอ.สํานักพัฒนากิจการ
นักเรียน สนง.ปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ 

ผอ.ศูนยนเรนทร ผอ.สํานักบูรณาการฯ 
กรม ปภ. เลขาฯ 

คณะอนุกรรมการดาน
การบริการทาง
การแพทยฉุกเฉิน 

เลขาฯ คณะอนุกรรมการ
ดานประเมินผลฯ 

เลขาฯ คณะอนุกรรมการ
ดานความปลอดภัยในการ
เดินทางของนกัเรียน 

นักศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
5 ที่มา: เอกสาร “กรรมการศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) มีนาคม 2551 
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(1)  สํานักบรูณาการสาธารณภัย อบุัติภัย และความปลอดภัยทางถนน 
 

หนวยงานในสังกัด ปภ. ที่มีความรับผิดชอบโดยตรงในดานการประสานงานและบรหิาร
จัดการระบบ ศปถ. ไดแกสํานักบรูณาการฯ   ซึ่งเปนสวนงานที่รับผิดชอบ KPI การลดอุบตัิเหตทุางถนน
ของ ปภ.6  

นอกจากจะรับผดิชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการ ศปถ. แลว  ปจจุบันเจาหนาที่
สํานักบูรณาการฯ เขารวมในอนุกรรมการ ศปถ. ทุกชุด เพ่ือให ปภ. ในฐานะฝายเลขานุการ ศปถ. สามารถ
ประสานงานตดิตามความกาวหนาของการดําเนินงานของอนุกรรมการชุดตางๆ  (เดิมไมไดจัดโครงสราง
ลักษณะนี้  ทําใหสํานักบรูณาการฯ มีปญหาอุปสรรคในการตดิตามการดําเนนิงานของอนุกรรมการชุดตางๆ)   

 
นอกจากนั้นสํานักบูรณาการฯ ยังทําหนาที่สาํนักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการดาน

การประเมินผล ระบบสารสนเทศและวิชาการ เพ่ือสนับสนุนการรวบรวมขอมูลอุบัติเหตุทางถนน และขอมูล
การดําเนินงานของหนวยงานตางๆ เพ่ือติดตามประเมินผลงานของ ศปถ. ทั้งระบบ 

 
สํานักบูรณาการฯ มีเจาหนาทีป่ระมาณ 40 คน  มีฝายบริหารทั่วไป และ แบงงานเปน 

3 กลุม ไดแก สํานักเลขานุการ ศปถ.   กลุมงาน กปอ. และกลุมงาน กปภ.ช.  งานทั้ง 3 กลุมมีลักษณะ
เดียวกัน คือเปนงานเลขานุการคณะกรรมการ    

 
กลุมงานสํานักเลขานุการ ศปถ. มีเจาหนาที่ประมาณ 25 คน  นับเปนงานที่ใหญและมี

เนื้องานชัดเจนที่สดุในสํานักบรูณาการฯ  
 
กลุมงานสํานักเลขานุการ ศปถ. แบงเปนฝายเลขานุการ ศปถ. ฝายแผนและวิชาการ 

ฝายประสานความรวมมือ และฝายวิเคราะหขอมูลและรายงานผลซึ่งทํางานรวมกับกลุมงานวิจัยและพัฒนา 
สํานักวิจยัและความรวมมือระหวางประเทศในการสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการ ศปถ. 

 
ปจจุบัน  สํานักบูรณาการฯ มสีถานภาพเปนการแบงสวนราชการภายใน  ไดรับการ

จัดตั้งข้ึนเปนการภายในเมื่อเดอืนกุมภาพันธ 2549  โดย ปภ. ยังไมไดดําเนินการขอปรับโครงสราง  เพราะ
ใหความสาํคัญกับการปรับ ปภ. จังหวดัซึ่งเปนราชการสวนกลางใหเปนราชการสวนภูมภิาคกอน   ปจจุบนั 
การปรับโครงสรางอยางเปนทางการของสวนงานนี้จําเปนตองคํานึงถึงบทบาทของสวนงานนี้ในฐานะสํา นกั
งานเลขานุการของ กปภ.ช. ซึง่กําลังจัดตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ. ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550   

 
การทีส่ํานักบูรณาการฯ ยังไมมีฐานะเปนสาํนกัอยางเปนทางการเปนขอจํากัดดาน

ความกาวหนาของขาราชการทีท่ํางานในสวนงานนี้  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบรหิารสวนงานนี้ไมสามารถ
เติบโตในสายงานได   และตองโยกยายไปแสวงหาความกาวหนาในสวนงานอื่น  ประกอบกับงานความ
ปลอดภยัทางถนนเปนงานที่คอนขางโดดเดน  ผูบริหารสวนงานนี้จึงมักมีโอกาสดทีี่จะไดรบัโอกาส
ความกาวหนาอยางรวดเร็ว  ทาํใหตั้งแตมีการจัดตั้งกองงานความปลอดภยัทางถนน และตอมาเปนสํานัก
บูรณาการฯ  มกีารเปลี่ยนแปลงผูบรหิารของสวนงานนี้มาแลว 4 คน ไดแก 

 
นายสรุิยะ ประสาทบัณฑิต (10 มิถุนายน 2547 – 6 กรกฎาคม 2549)  ปจจุบันเปน
รองผูวาราชการจังหวดัสมุทรสาคร (ชวยราชการปลัดกระทรวงมหาดไทย) 
 
นายภานุ แยมศรี (15 พฤศจิกายน 2549 – 23 พฤษภาคม 2550) ปจจุบันเปน
ผู ตรวจราชการกรม 
 
นายวิศณุ สุดาพร (25 มิถุนายน 2550 – 23 มกราคม 2551) ปจจุบันเปนรกัษาการณ
ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 3 
 
นายชยันต ศิริมาศ (24 มกราคม 2551 ถึงปจจุบัน)  ยายมาจากตําแหนงหัวหนากลุม
พัฒนาระบบราชการ  

 

                                                 
6 ป 2551 KPI ปภ. ตัวหน่ึง (นํ้าหนักรอยละ 2) คือ “รอยละท่ีลดลงของผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทางบก”  โดยตั้งเปาหมายไว
ระหวางรอยละ 3 ได 1 คะแนน ถึงรอยละ 5 ได 5 คะแนน 
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ทั้งน้ีไมรวมนายบัณฑิตย เทวทีวิารักษ    ปจจบุันเปนผูอํานวยการสํานักอํานวยการบรรเทา
สาธารณภัย  ซึง่มีบทบาทสาํคญัในการดําเนินงานในฐานะเลขานุการกรมในสมัยทีย่ังไมมีการจัดตั้งกอง
งานความปลอดภัยทางถนน 

 
การเปลี่ยนตวัผูอํานวยการสํานกับูรณาการฯ บอยๆ  เปนปญหาอุปสรรคตอการดําเนินงาน

และการพฒันาระบบงานอยางตอเน่ือง  เพราะตําแหนงนี้มีบทบาทสําคัญมากในการประสานงานและบริหาร
ระบบ ศปถ. ทั้งในระดับคณะกรรมการ  อนุกรรมการ และงานเลขานุการ   (ผอ. สํานักบูรณาการฯ ดํารง
ตําแหนงกรรมการและเลขานุการอนุกรรมการ  ดานการประเมนิผล ระบบสารสนเทศและวิชาการดวย)  

 
(2)  กลุมงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิจัยและความรวมมอืระหวางประเทศ ปภ. 

 
ในกลุมงานวิจยัและพฒันามีเจาหนาทีท่ํางานเกี่ยวของกับขอมูลอุบัติเหตทุางถนนอยาง

ตอเนื่อง 3-4 คน   ในชวงปกต ิ กลุมงานวิจัยฯ จะประสานงานขอขอมูลสถิตอุิบัติเหตุจาก สตช. ทางถนน
มาจัดระบบ วิเคราะหเบ้ืองตนและสงขอมูลใหสํานักบูรณาการฯ ทุกเดือน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของ 
ศปถ. และคณะอนุกรรมการดานการประเมินผล ระบบสารสนเทศและวชิาการ 

ในชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศจะทาํหนารบัขอมูลจาก
ศูนยปฏบิัติการจังหวัดตางๆ และสงใหกลุมงานวิจัยฯ วิเคราะหสถานการณรายวันเพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินงานของศูนยปฏบิัติการฯ  

ในชวงปแรกๆ ของการดําเนินงานของ ศปถ. กลุมงานวิจัยฯ มีการตดิตอประสานงานและ
ทํางานเปนเครอืขายกับนักวิชาการอุบัติเหตภุายนอกอยางใกลชิด  โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงป 2548-
2549  กลุมงานวิจัยฯ ไดใชงบบูรณาการจางนักวิชาการใหทาํงานวิจัยประเมนิผลการดําเนินงานลดปญหา
อุบัติเหตุทางถนน   

โดยสรุป กลุมงานวิจัยฯ เปนสวนงานของ ปภ. ทีท่ํางานวชิาการขอมูลสถิตอุิบัติเหตุทาง
ถนนทีช่ัดเจนทีสุ่ด  แตเนื่องจากไมไดมีสวนรวมในคณะกรรมการ ศปถ. หรือในคณะอนุกรรมการชดุใดชุด
หนึ่งในฐานะเลขานุการ จึงไมมีบทบาทในการขับเคลื่อนงาน ศปถ.  มีเพียงบทบาทสนับสนุนเทานั้น 

(3)  ศุนยเทคโนโลยีสารสนเทศ ปภ. 
 
ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศมบีทบาทคลายกลุมงานวิจยัฯ คอืไมมีสวนรวมใน

คณะกรรมการ ศปถ. หรือในคณะอนุกรรมการชุดใดชดุหนึ่งในฐานะเลขานุการ จึงไมมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนงาน ศปถ.  มีเพียงบทบาทผูสนับสนุนเทานั้น 

บทบาทของศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศจะโดดเดนที ่สุดในชวงเทศกาลปใหมและ
สงกรานต    ตัง้แตป 2547 ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศ ปภ. ไดใชงบประมาณปกติออกแบบและจดัทาํ
ระบบการรับสงขอมูลในระบบ web-base ทําหนาทีร่ับขอมูลอุบัติเหตุทางถนนและการดําเนินการตางๆ 
ในชวงเทศกาลปใหมและสงกรานตผานอินเทอรเน็ต    

 
 ในชวงเวลาดังกลาว  ระบบขอมูลดังกลาวมศีูนยปฏบิัติรวมฯ ที่อําเภอเปนจุดปอนขอมูล

เขาระบบในชวงเวลาเที่ยงคืนถึงตสีอง  ศูนยปฏิบัติการรวมฯ ที่จังหวดัตรวจสอบขอมูลของอําเภอตางๆ 
ในชวงเวลาตสึองถึงตีสาม  ศนูยเขต ปภ. ตรวจสอบขอมูลตสีามถึงตสีี่ และศูนยปฏบิติการรวมที่ ปภ. 
สวนกลางจะไดรับขอมูลจากพืน้ที่และสถานตีาํรวจนครบาลประมาณ 100 แหงในเขตพื้นที่ กทม. ตั้งแตตสีี ่ 
และทําการรวบรวมวิเคราะหเบ้ืองตนดวยโปรแกรมคอมพิวเตอร   สรุปขอมูลอุบัติเหตุรายวันในชวงเทศกาล
จะเสรจ็เรียบรอยทุกเชาตรู    ซึ่งกองวิจัยและพัฒนาจะนําไปวิเคราะหเพ่ิมเตมิเพ่ือนําเสนอประเด็นการ
แถลงขาวและการปรับปรุงการดําเนินงานแกผูบริหาร  การรับสงขอมูลดังกลาวใชระบบโครงขาย
คอมพิวเตอรของ ปภ. เปนระบบหลัก และโทรสารเปนระบบรอง หากเกิดปญหากับระบบหลัก 

 
(4)  กองเผยแพรและประชาสัมพันธ  ปภ.   

 
 กองเผยแพรและประชาสัมพันธ ปภ. ทําหนาทีส่ํานักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการดาน

การใหความรู การประชาสัมพันธและการมีสวนรวม   จึงมีบทบาทสําคญัในการขับเคลื่อนหนึ่งใน
ยุทธศาสตร 5E     

ในปแรกๆ ของการดําเนินงาน  กองเผยแพรฯ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก สสส.  
ในการจดัทาํสื่อ ฯลฯ ในชวงเทศกาล   แตตอมา สสส. เปลี่ยนวิธีการสนับสนุนโดย สสส. จัดทาํสื่อตางๆ 
และจดัสงใหหนวยงานตางๆ เอง    งานสําคญัของกองเผยแพรฯ จึงไดแกการแสวงหาความรวมมือจาก
หนวยงานตางๆ ทั้งภาครฐัและเอกชนในการพฒันา  theme  เพ่ือการรณรงคในแตละเทศกาล  จัดทําและ
เผยแพรขอมูลและสื่อตางๆ ผานสื่อ และเครอืขายตางๆ โดยใชงบปกติของ ปภ. 
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(5)  สํานักพฒันาการคุมประพฤติ  กรมคุมประพฤติ  

 
สํานักพัฒนาการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤตทิําหนาที่เลขานุการคณะอนุกรรมการดาน

การบังคับใชกฎหมายตั้งแตป 2550- เม.ย.2551 ชวงกอนหนานี้ กรมคุมประพฤติเปนหนวยงานหนึ่งใน
คณะกรรมการ ศปถ. ทีร่ับผดิชอบการรณรงคและจดัทาํคูมือดูแลการคุมประพฤตผิูฝาฝนกฎหมายจราจร
กอนศาลมีคําสัง่ลงโทษ   แมวาจะไดดําเนินงานอยางเขมแข็งตลอดป 2550  ปจจุบันกรมคุมประพฤติได
แจงความจํานงที่จะขอโอนงานเลขานุการ ศปถ. ใหสาํนักงานตํารวจแหงชาติ  เพราะพบปญหาอุปสรรคใน
การทํางานดานกฎหมายตางๆ ที่เก่ียวกับความปลอดภยัทางถนนซึ่งมีรายละเอียดมาก และตองการผูรู ผู
ชํานาญเฉพาะทาง 

 
(6)  สํานักแผนความปลอดภัย สํานักงานนโยบายขนสงและจราจร (สนข.) 

สํานักแผนความปลอดภยั สนข. ทําหนาที่เลขา นุการอนุกรรมการดานวศิวกรรม เปนผู
ประสานการจดัทําแผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2547-2551 กําลังจะจดัทําแผนระยะยาว 
10 ป 2551-2561 และใหมีลักษณะเปน rolling plan 

สนข. เปนหนวยงานทีม่ีความชํานาญดานการจัดทําและประสานแผนระหวางหนวยงาน
ตางๆ ภายในกระทรวงคมนาคม   และปจจุบนัดูแลศูนยปลอดภัยคมนาคม ซึ่งเปนศูนยขอมูล ศูนยบริการ
ประชาชน และศูนยประสานการปฏิบัติงานที่เก่ียวกับความปลอดภยัทางถนนระหวางหนวยงานตางๆ ใน
กระทรวงคมนาคม    

(7)  ศูนยนเรนทร 

ศูนยนเรนทรทําหนาที่เลขานุการอนุกรรมการดานระบบการแพทยฉุกเฉิน  โดยมภีารกิจ
พัฒนาระบบบรกิารทางการแพทยฉุกเฉินใหมปีระสทิธภิาพ   สงเสรมิและสนบัสนุนใหมีการอบรม  ชุมชน 
อาสาสมัคร และมูลนิธฺในการชวยเหลือตางๆ  อีกทั้งกํากับดูแล  และพัฒนาเครือขายศูนยประสานงานรับ
แจงเหตแุละสั่งการครอบคลุมทุกทุกพ้ืนที ่ 

   
3.5.4 ศปถ. จังหวดั  
 

มติ ครม. วันที่ 11 กุมภาพันธ และ 11 มีนาคม 2546 กําหนดใหจังหวัดจัดตั้ง ศปถ. 
ระดับจังหวดัในลักษณะบูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของ  และให ผวจ. อํานวยการใหมีการบังคับใช
กฎหมายอยางเขมงวด     

 
ศปถ. กําหนดให ผวจ. มอบหมายรองผูวาราชการจังหวัดรับผิดชอบ  โดยถอืวาเจาภาพ

รวมของ ศปถ. จังหวัดไดแก สาํนักงานจังหวดั สาธารณสุขจังหวัด ขนสงจังหวัด ปกครองจังหวัด โดยมี
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดประสานงาน 

 
  โดยโครงสรางของ ศปถ.จังหวัดจะลอกับโครงสรางของ ศปถ.ประเทศ หากแตในแตละ
จังหวัดอาจมีความแตกตางในเรื่องประเภทสมาชิก หรือการบริหารจัดการ  อาทิ บางจังหวดัมีหนวยงาน
เครือขายเอกชนเขามารวมมาก บางจังหวัดนอย  หรือบางจงัหวัดมีโครงสรางคณะกรรมการปฏิบัติการ
ตางหากเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการประสานงาน  เพราะศปถ.จังหวดัมีโครงสรางใหญเกินไป 

 
ตั้งแตป 2548  ศปถ. ไดประสานงานกับสํานกังานพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  นํา

ระบบการปฏิบตัิงานแบบบรูณาการในชวงเทศกาล ไปเปนสวนหนึ่งของผลงานของจังหวัดภายใตการ
บริหารงานของผูวา CEO ซึ่งหลายฝายเชื่อวาเปนเงื่อนไขความสําเรจ็ทีส่ําคญัของการดําเนนิงานในระดับ
พ้ืนที ่

 
 ปจจุบัน  หนวยงานองคกรตางๆ มีความหวังใหจังหวดัและทองถิ่นมีบทบาทสําคญัในการ

ขับเคลื่อนงานความปลอดภยัทางถนน  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเ ติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ซึ่งมีจุดมุงหมายทีส่ําคัญประการหนึ่งคือการ
เสริมสรางความเขมแข็งและใหจังหวดัมีบทบาทสําคญัในการเชื่อมโยงนโยบายและยทุธศาสตรการพัฒนา
ระดับชาตแิละทิศทางความตองการการพัฒนาของทองถิ่นและชมุชน  เปดโอกาสใหจังหวัดจดัทาํแผนและ
ตั้งงบประมาณจังหวัด  ซึ่งนาจะคาดหวังไดวาจังหวัดที่มีปญหาความปลอดภัยทางถนนจะจัดสรร
งบประมาณสวนหนึ่งใหกับงานนี้  และทําหนาที่ระดมและประสานความรวมมือจากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในจังหวัดดวย 
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(1)  การจัดทาํแผน/การประชุม ศปถ. จังหวดั 
 
  ศปถ. จังหวดัรับผดิชอบงานในลักษณะการประสานงานและอํานวยการใหหนวยงาน

ตางๆ ดําเนินงานตามภารกิจตามยุทธศาสตร 5E  และระดมความรวมมือจาก อปท. ภาคเอกชน และกลุม
องคกรตางๆ ในจังหวัด  ศปถ. มีหนาที่ในการจัดทําแผนการดําเนินงาน  รายงานผลการดาํเนินงาน และ
สถานการณอุบ ติเหตทุางถนนทุกเดือน เพ่ือใหเลขานุการ ศปถ. รวบรวมนําเสนอเปรียบเทยีบสถานการณ
จังหวัดตางๆ  และจะมีการประชุมอยางตอเน่ืองในชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต 

 
 การดําเนินงานในชวงปกติข้ึนกับงบประมาณหรือเงินสนับสนุนที่ไดรับ  ศปถ. จังหวัดที่

ไดรับงบประมาณหนวยงานตางๆ หรือเงินสนบัสนุนจาก สสส. จะมีการจัดทําแผน ประชุมหนวยงานและ
องคกรตางๆ รวมทั้งมีการดําเนนิงานในชวงปกติ   ในขณะที่ ศปถ. จังหวดัทีไ่มมีงบประมาณหรือเงิน
สนับสนุนจะมีกิจกรรมนอยตอเน่ืองนอย 

 
ปจจัยที่มผีลตอการดําเนินงานของ ศปถ. จังหวัดอีกประการหนึ่งคือการไดรบัการ

สนับสนุนจากนกัวิชาการทั้งในดานความรูเก่ียวกับความปลอดภัยทางถนนและดานการจดัทําแผน และ
ติดตามผล  การสนับสนุนดังกลาวมีความสําคญัมากเพราะ ปภ. จังหวัดซึ่งเปนฝายเลขานกุาร ศปถ. สวน
ใหญยังขาดประสบการณทั้งสองดาน  เปนขอจํากัดตอการขับเคลื่อนการประชุม ศปถ. จงัหวัดอยางมี
ทิศทางและประสทิธิภาพ 

 
(2)  ศูนยปฏิบัตกิารในชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต  

 
 ศูนยปฏิบตัิการระดบัจังหวดั 
 
 ศูนยปฏบิัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนระดับจังหวดัจะไดรับการจดัตั้งข้ึนในชวง

เทศกาลปใหมและสงกรานต โดยใชสถานทีศู่นยปฏบิัติการจังหวัด (POC)   
 

ศูนยฯ จังหวัดจะมีรองผูวาที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน มีโครงสรางการดาํเนินงาน 
คลายกับศูนยใหญจะทําหนาที่ประสานกับศนูยตางๆทั้งระดบับนและลาง  และประมวลขอมูลทีร่ับมาจาก
ศูนยปฏบิัติการระดับอําเภอ  และจัดสงใหศูนยปฏิบัติการใหญ 

 
ศูนยปฏิบตัิการระดบัอาํเภอ/กิ่งอาํเภอ 

 
 อําเภอ/ก่ิงอําเภอจัดตั้งศนูยปฏบิัติการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนโดยบูรณาการ

เจาหนาทีทุ่กฝาย องคกรปกครองสวนทองถิน่ องคกรอาสาสมัคร กํานัน ผูใหญบาน  ศูนยปฏิบัติการอําเภอ
เปนจุดรายงานขอมูลโดยบรูณาการขอมูลรวมกันของที่ทําการปกครองอําเภอ/ก่ิงอําเภอ สถานีตํารวจ 
โรงพยาบาล   โดยมีนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ ผอ. ศปถ.อําเภอ/ก่ิงอําเภอ 
เปนผูอํานวยการบูรณาการ  ขอมูลที่รายงานไดแกขอมูลผูปฏบิ ติหนาที่จดุตรวจ  ขอมูลการเรียกตรวจและ
ดําเนินคดตีามมาตรการ 3ม2ข1ร  ขอมูลอุบัติเหตุ ผูเสียชีวติ ผูบาดเจ็บ  ขอมูลการเปลี่ยนแปลงสถานะ
ผูบาดเจ็บ  ขอมูลอุบัติเหตใุหญ   โดยใหมีการประชุมเจาหนาทีทุ่กหนวยงานที่เก่ียวของและใชขอมลูจาก
ระบบรายงานปรับแผนปฏิบตัิการประจําวัน 

 
3.6 งบประมาณของ ศปถ.   

 
ศปถ. ไมมีงบประมาณเฉพาะ  แตมีบทบาทในการประสานงบประมาณของหนวยงานตางๆ ที่

ดําเนินงานดานความปลอดภยัทางถนน  ป 2546 ไดรับอนุมตัิงบกลาง 109 ลานบาทเพื่อการดําเนินงานใน
เทศกาลสงกรานต  โดยจัดสรรในมิติ function ไดแก หนวยงานตางๆ ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรม
ทางหลวง กรมทางหลวงชนบท  สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  ศนูย ปภ. เขต คณะทํางานฝายขอมูล  
และมติ ิarea กลาวคือใหจังหวดัที่มีอุบตัิเหตสุงู 27 จังหวัด 26.8 ลานบาทและจังหวดัอ่ืนๆ อีก 21.2 ลานบาท  

 
แตแผนการดําเนินงานระยะเรงดวนในชวง 6 เดือนหลังของป 2546 ไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ  

โดยสํานักงบประมาณขอใหหนวยงานตางๆ เจียดจายจากเงินที่เหลือของแตละสวนราชการ  สวนราชการตางๆ 
จึงเ ริ่มหาแหลงทุนสนับสนุนอ่ืน  ซึ่งบางรายก็หันมาขอการสนับสนุนจาก สสส.  ซึ่ง ครม. ก็ไดมีมติเม่ือวนัที่ 6 
มกราคม 2547 ให สสส. จดัสรรงบประมาณครึง่หนึ่งมาอุดหนนุงานดานการลดอุบัติเหตทุางถนน 

 
มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 2 มนีาคม 2547 เหน็ชอบใหจดัทําแผนงบประมาณรายจายประจาํป 2548 

เพ่ือดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตทุางถนนในลักษณะแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ โดยมอบให 
ปภ. เปนหนวยงานหลักในการดําเนินงาน และมีหนวยงานที่เก่ียวของมีสวนรวม ไดแก สํานกังานปลัดกระทรวง
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คมนาคม กรมการขนสงทางบก กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท สํานักนโยบายและแผนการขนสงและ
จราจร กรมคุมประพฤติ กรมควบคุมโรค และสํานักงานตาํรวจแหงชาติ ในทางปฏิบัติไดกําหนดยทุธศาสตรของ
หนวยงาน (Function) และมติิงานตามยทุธศาสตร (Area) ที่สามารถตอบสนองมิติงานตามยทุธศาสตรเฉพาะ
ของรัฐบาล (Agenda) ในการดําเนินงานตามแผนการปองกันและแกไขอุบตัิเหตทุางถนน ภายใตงบประมาณ
แบบบูรณาการ 
 

ในป 2548 แผนงบประมาณเชงิบูรณาการสําหรับปองกันและแกไขปญหาอบุัติเหตทุางถนนตั้งไว
จํานวน 4,532.1 ลานบาท คิดเปนรอยละ 2.96 ของงบประมาณในเชิงบูรณาการทั้งหมด หรือคิดเปนรอยละ 
0.38 ของงบประมาณรายจายของรัฐบาล หรือคิดเปนรอยละ 0.06 ของผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 
สําหรับ ป 2549 งบประมาณเชิงบูรณาการสําหรับปองกันและแกไขปญหาอบุัติเหตทุางถนนตั้งไว 

1,834.2 ลานบาท คดิเปนรอยละ 2.06 ของงบประมาณในเชงิบูรณาการทั้งหมด หรือคิดเปนรอยละ 0.13 ของ
งบประมาณรายจายของรัฐบาล หรือคิดเปนรอยละ 0.02 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ งบประมาณในป 
2549 ลดลงจากป 2548 ถึงรอยละ 60 

 
 ตั้งแตปงบประมาณ 2550 เปนตนมา  ไมมีการจัดทําแผนงบประมาณเชิงบูรณาการเพื่อปองกัน
และแกไขปญหาอุบัติเหตทุางถนน  แตใหหนวยงานตางๆ ขอตั้งงบประมาณเพื่อการนี้ภายใตกรอบ
งบประมาณของแตละหนวยงาน  โดย ปภ. ทาํหนาทีร่วบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ  และจัดทําภาพรวม
ของแผนงบประมาณความปลอดภัยทางถนน     นอกจากนั้น ปภ. ในฐานะเลขานุการ ศปถ. มภีารกิจในการ
เสนอแผนและงบประมาณการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาอุบ ัติเหตุในชวงเทศกาลปใหมและ
สงกรานตเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรีจดัสรรจากงบกลางเปนรายเทศกาล   
 
ตารางที่ 3.3 งบประมาณการปองกันและแกปญหาอบุตัิเหตทุางถนน ประจําป 2548 และ 2549 

 (หนวย : ลานบาท) 
ยุทธศาสตร 2548* ยุทธศาสตร 2549* 

รวมงบประมาณทัง้ส้ิน 4,562.134 รวมงบประมาณทัง้ส้ิน 1,838.181
1. ดานการบังคับใชกฎหมาย 207.598 1. ดานการบังคับใชกฎหมาย 38.619
การจัดหาวสัดุจราจร โดย
สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ

24.100 อํานวยการและสนับสนุนการอาํนวย
ความปลอดภยัเพ่ือใหทางหลวง
ไดรับการดูแลแกไขในเรื่องความ
ปลอดภยั 

38.619

การจัดหาเครื่องตรวจวัด
แอลกอฮอลโดยสํานักงานตํารวจ
แหงชาต ิ

32.732   

การจัดซื้อเครื่องวัดความเร็ว โดย
กองตํารวจทางหลวง กรมทาง
หลวง 

52.500   

ระบบควบคุมตดิตามการเดินรถ
ดวยระบบดาวเทียม โดยกอง
ตํารวจทางหลวง กรมทางหลวง 

23.300   

การรณรงคประชาสมัพันธเก่ียวกับ
การใชงานควบคุมประพฤตใินการ
แกไขปญหาอบุัติเหตทุางถนน 
โดยกรม 
คุมประพฤต ิ

5.000   

จางเหมาซอมเครื่องตรวจสภาพ
รถ โดยกรมการขนสงทางบก 

2.720   

จัดตั้งอาคารตรวจสภาพรถสถานี
ขนสงสินคารมเกลา โดยกรมการ
ขนสงทางบก 

28.880   

อํานวยความสะดวกปลอดภัย
ในชวงเทศกาล โดยกองตํารวจ
ทางหลวง กรมทางหลวง 

38.366   

2. ดานวศิวกรรม จราจร  4,199.853 2. ดานวศิวกรรม จราจร 1,537.853
อํานวยการและสนับสนุนการ
อํานวยความปลอดภยั เพ่ือให
ทางหลวงไดรบัการดูแลแกไขใน

3,345.000 อํานวยการและสนับสนุนการอาํนวย
ความปลอดภยัเพ่ือใหทางหลวง
ไดรับการดูแลแกไขในเรื่องความ

683.000
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ยุทธศาสตร 2548* ยุทธศาสตร 2549* 
เรื่องความ 
ปลอดภยั โดยกรมทางหลวง 

ปลอดภยั 
 

การบํารุงรักษาระบบโครงขาย
ทาง โดยกรมทางหลวงชนบท 

850.000 การบํารุงรักษาระบบโครงขายทาง 
บนทางหลวงชนบท  

850.000

ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัย
ทางถนนโดยสาํนักนโยบายและ
แผนการขนสงและจราจร 

4.853 สัมมนาและฝกอบรมและจางที่
ปรึกษา (ดานการตรวจสอบและ
ผูตรวจสอบความปลอดภยัทาง
ถนน) เพ่ือใหไดนโยบายและ
แผนการขนสงและจราจร โดย
สํานักงานนโยบายและแผนการ
ขนสงและจราจร 

4.853

3. ดานการประชาสัมพันธ ให
ความรู และการมีสวนรวม 

97.079 3. ดานการประชาสัมพันธ ให
ความรู และการมีสวนรวม 

31.601

ดานการใหความรู โดยกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั, 
กระทรวงศึกษาธิการ, กรมการ
ขนสงทางบก 

63.132 โครงการบรูณาการ เพ่ือใหได
มาตรการหรือขอเสนอเรื่องการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
โดยกรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

20.851

ดานการประชาสัมพันธโดยกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั, 
กรมการขนสงทางบก, กรม
ควบคุมโรค 

27.440 รณรงค “เมาแลวขับ ไมใชแคปรับ
จะถูกจับคุมประพฤต”ิ ผูกระทําผิด
ไดรับการสืบเสาะและพินจิควบคุม
สอดสอง และแกไขฟนฟู โดยกรม
คุมประพฤต ิ

2.250

ดานการมสีวนรวมโดยกรมการ
ขนสงทางบก, กรมควบคุมโรค 

6.507 การสงเสริมและกํากับดูแลดาน
ความปลอดภยัการขนสงทางถนน 
โดยกรมการขนสงทางบก 

7.500

 อํานวยการและสนับสนุนการอาํนวย
ความปลอดภยัเพ่ือใหทางหลวง
ไดรับการดูแลแกไขในเรื่องความ
ปลอดภยั โดยกรมทางหลวง 

1.000

 4. ดานการชวยเหลอืฉุกเฉนิ  23.025
 ประชาชนนอกระบบหลักประกัน

สุขภาพไดรับบริการ โดยกระทรวง
สาธารณสุข 

15.000

 โครงการบรูณาการ เพ่ือหา
มาตรการหรือขอเสนอเรื่องการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
โดยกรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

8.025

4. ดานการประเมินผลและ
ระบบสารสนเทศ 

57.604 5. ดานการประเมินผลและระบบ
สารสนเทศ  

207.083

จัดตั้งศูนยเฉพาะกิจ/ศูนย
ปฏิบัติการชวงเทศกาลปใหม/
สงกรานตโดยกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

9.367 โครงการบรูณาการเพื่อหามาตรการ
หรือขอเสนอเรือ่งการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

150.840

ศึกษาวิจัยและประเมินผลโดย
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

30.000 สัมมนาและฝกอบรมและจางที่
ปรึกษา (ดานการตรวจสอบและ
ผูตรวจสอบความปลอดภยัทาง
ถนน) เพ่ือใหไดนโยบายและ
แผนการขนสงและจราจร โดย
สํานักงานนโยบายและแผนการ
ขนสงและจราจร 

35.180

การเฝาระวัง ปองกัน พฤติกรรม
เสี่ยงตออุบัติเหตุ โดยกรมควบคุม
โรค 

18.237 อํานวยการและสนับสนุนการอาํนวย
ความปลอดภยัเพ่ือใหทาง 
หลวงไดรับการดูแลแกไขในเรือ่ง
ความปลอดภยั โดยกรมทางหลวง 

10.000
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ยุทธศาสตร 2548* ยุทธศาสตร 2549* 
 ศึกษา วิจัย พัฒนาและถายทอด

องคความรูดานอุบัติเหตุ โดย
กรมการแพทย 

5.063

 ทดสอบเครื่องวดัแอลกอฮอล โดย
กรมวิทยาศาสตรการแพทย  

6.000

* งบประมาณบูรณาการสําหรับปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน ประจําป 2548 รวบรวมจาก 6 กระทรวง 
ประจําป 2549 รวบรวมจาก 4 กระทรวง 
ที่มา: การวิเคราะหทางเลือกเชิงนโยบายการปองกันอุบัติเหตุจราจร. ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฎ .เวทีนโยบายสาธารณะเรื่องทางเลือกใน
การกําหนดวาระแหงชาติวาดวยการควบคุมและปองกันอุบัติเหตุจราจร. มีนาคม 2549 
 

 
ในภาพรวมการจัดทาํแผนงบประมาณไมวาจะเปนงบบูรณาการหรืองบปกตยิังมิใชกระบวนการ

บูรณาการ และยังไมไดอิงกับแผนแมบทฯ  ซึ่งสวนหนึ่งอาจเปนไมมีการแปลงแผนแมบทเปนแผนปฏิบตัิ
การที่มีเปาหมายการดาํเนินงานและรายละเอียดที่ชดัเจน   กระบวนการงบประมาณจึงยังเปนการเปด
โอกาสใหหนวยงานหลักตางๆ จัดทาํขอเสนองบประมาณสงใหสํานักบรูณาการฯ รวบรวม และประสานงาน
ใหหนวยงานตางๆ และสํานักงบประมาณมาพิจารณาปรบัลดโครงการตางๆ ไมใหเกินกรอบวงเงิน
งบประมาณของแตละหนวยงาน และไมใหซ้ําซอนกับงานอื่นๆ 

 
นอกจากการใชจายจากงบประมาณที่หนวยงานตางๆ ไดรับจดัสรรแลว   แหลงทุนที่ใชในการ

ดําเนินงานดานความปลอดภยัทางถนนทสีําคญัอ่ืนๆ ไดแก  กองทุนเพ่ือความปลอดภยัในการใชรถใชถนน 
(กปถ.) หรือกองทุนเลขสวย และกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  หนวยงานจํานวนมากใน
เครือขาย ศปถ. รวมทั้ง ปภ. ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากทั้งสองแหลงนี้    

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  เปนองคการมหาชนทีจ่ัดตั้งข้ึนในป 
2544 เพ่ือสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  แหลงรายไดคือภาษีทีจ่ัดเก็บเพ่ิมเติมจากภาษียาสูบและเครือ่งดื่ม
แอลกอฮอลประมาณปละ 2,000 ลานบาท   สสส. มีบทบาทในการลดปญหาอุบัติเหตทุางถนนใน 3 ลักษณะสําคญั 
ไดแก  

1) สนับสนุนทนุใหหนวยงานองคกรและบุคคลตางๆ ดําเนนิงาน  
2) สื่อสารสาธารณะซึ่งสวนใหญเปนกิจกรรมที่ สสส. ดําเนินการเอง   
3) พัฒนาและประสานเครือขายเพื่อวางกรอบและกําหนดทศิทางการดําเนนิงานรวมกัน   
 
ตั้งแตป 2546  สสส. ไดขยายการสนับสนุนงานลดปญหาอบุัติเหตทุางถนน และอนุมัติงบประมาณ

ประมาณปละ 200 ลานบาทสําหรับงานดานนี ้
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กองทุนเพือ่ความปลอดภัยในการใชรถใชถนน (กปถ.) 
 

กองทุนฯ จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัตริถยนต (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2546 มาตรา 10/2 มีวัตถปุระสงค เพ่ือเปน
ทุนสนับสนุนและสงเสริมดานความปลอดภยัในการใชรถใชถนน และใหความชวยเหลือผูประสบภัยอันเกิดจากการใช
รถใชถนน โดยจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใชรถใชถนน ประกอบดวย ปลดักระทรวง
คมนาคม เปนประธาน ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงสาธารณสขุ ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูแทน
กรมบัญชีกลาง ผูแทนสาํนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร และผูทรงคุณวฒุทิีค่ณะรัฐมนสตรแีตงตั้ง
จํานวนสองคน เปนกรรมการ โดยมีอธิบดีกรมการขนสงทางบก เปนกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการฯ มีอํานาจ
หนาที่บริหารกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุน  

 
กองทุนฯ ดําเนินงานโดยนําหมายเลขทะเบียนรถที่เปนที่นยิมของประชาชนตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง

ออกมาประมูลเปนการทั่วไป และใหนาํเงินรายไดจากการประมูลทั้งหมดเขากองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใชรถใช
ถนน ทีต่ั้งข้ึน การใชจายเงินกองทุน ใหเปนไปตามพันธกิจทีไ่ดรับอนุมัตจิากคณะกรรมการ ฯ ดังนี้  

 
1) เปนเงินชวยเหลือ เงินอุดหนุน หรือคาใชจายเพื่อการลดอุบัตเิหตุตามโครงการหรือแผนงานของกรมการ

ขนสงทางบก 
2) เปนคาอุปกรณชวยเหลือผูพิการ อันเนื่องมาจากการประสบภยัที่เกิดจากการใชรถใชถนน ในสวนที่

นอกเหนือจากคาสินไหมทดแทน ตามพระราชบัญญตัิคุมครองผูประสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดโดยความเห็นชอบของกรรมการ 

3) เปนคาใชจายในการสนับสนุน และสงเสรมิการศึกษาวิจยัเพ่ือความปลอดภยัในการใชรถใชถนน 
4) เปนคาใชจายในการจัดประมลูหมายเลขทะเบยีนรถ คาใชจายในการบริหารงานกอง และคาใชจายในการ

ดําเนินการอ่ืนอันจําเปนของกองทุน เชน คาใชจายในการพมิพเอกสาร คาใชจายในการดําเนินคดี ตดิตามคดี 
การดําเนินการยึดและอายดั การขายทอดตลาดทรัพยสิน คาใชจายในการฟองไลเบ้ียหรอืเรียกเงินคืน
กองทุน และคาใชจายในการสอบบัญชีตามทีส่ํานักงานการตรวจเงินแผนดินกําหนด 

 
กองทุนเพ่ือความปลอดภยัในการใชรถใชถนน (โดยกรมการขนสงทางบก) ไดเริ่มทําการประมูลหมายเลข

ทะเบียนรถซึ่งเปนที่ตองการหรือเปนที่นิยมของประชาชนครัง้แรกวันที่ 11 สิงหาคม 2546 ตอมาไดจดัใหมีการประมูล
หมายเลขทะเบยีนรถทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค ดังนี ้
 

รายไดจากการประมูลหมายเลขทะเบียนรถของกองทุนเพื่อความปลอดภัยในการใชรถใชถนน 
หนวย: บาท 

ป สวนกลาง สวนภูมิภาค รวม 
2547 180,997,000 121,085,833 302,082,833 
2548 278,675,500 135,815,999 414,491,499 
2549 363,950,000 412,319,377 776,269,377 
2550 310,798,090 158,042,393 468,840,483 

รวม 1,961,684,192 
ที่มา: รายงานพิเศษกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใชรถใชถนน ณ วันที่ 6 มิถุนายน 2550 

 
3.7   ระบบขอมูล 

 
 ระบบขอมูลสําคัญมี 2 ระบบคอื ระบบขอมูลสถิติอุบัติเหตุทางถนน และระบบขอมูลการดําเนินงาน 
  
 (1)   ระบบขอมูลสถิตอิุบัติเหตทุางถนน 
 

หนวยงานที่จดัเก็บขอมูลอุบัติเหตุทางถนนในภาคสนามทั่วประเทศ และเผยแพรขอมูล
สม่ําเสมอทั้งป ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ และ กระทรวงสาธารณสุข สวนฐานขอมูลอ่ืนๆ มักเปนฐา
นขอมูลที่เก็บจากสนามและคดัลอกขอมูลจากสถานตีํารวจในพื้นที่ เชน ฐานขอมูลของกรมทางหลวง  
ฐานขอมูลกรมทางหลวงชนบท  ฐานขอมูลกรมขนสงทางบก  นอกจากนี้ ฐานขอมูลที่เก็บเฉพาะที่ เชน 
การทางพิเศษแหงประเทศไทยที่เก็บเฉพาะบนทางพิเศษที่รับผิดชอบ  

 

 

 

3-25 



บทที่ 3 ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.)  

ตารางที่ 3.4  แหลงขอมูลอบุัติเหตทุางถนนของประเทศไทย 

แหลงขอมูล ขอมูล ขอจาํกดั 
สํานักงานตาํรวจ
แหงชาต ิ รายการขอมูล จํานวนคดีอุบัตเิหตุ, จํานวน

ผูเสยีชีวติและบาดเจ็บ, จํานวนยานพาหนะที่
เก่ียวของและสาเหตุของการเกิดอุบัติเหต,ุ 
มูลคาทรัพยสินที่เสยีหาย 

การจัดเก็บขอมลู สถานีตํารวจนครบาลและ
สถานตีํารวจภูธร รวบรวมขอมลูเขาสูระบบ
ขอมูลกลางทีศ่นูยเทคโนโลยสีารสนเทศ
กลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ  

ขาดมาตรฐานสาํหรับการบันทกึ
และเรยีบเรียงขอมูล รวมทั้งการ
รายงานสาเหตกุารเกิดอุบัติเหตุ
และการระบุอาการ 

กระทรวงสาธารณสุข รายการขอมูล จํานวนผูเสียชีวติ(จากใบมรณ
บัตร) และบาดเจ็บ (จากโรงพยาบาล
เครือขายเฝาระวังการบาดเจ็บระดับจังหวดั 
รวบรวมขอมลูโดยกรมควบคุมโรค), เวลา
และสถานที่เกิดอุบัติเหต,ุ ลักษณะทาง
ประชากรของผูประสบอุบตัิเหตุ, อาการของ
ผูประสบอุบัติเหต ุ

การจัดเก็บขอมลู สถานีอนามัย โรงพยาบาล
ในส วนงานของหองฉุกเฉิน ฐานขอมูลผูปวย
นอก (รง 504) ฐานขอมูลผูปวยใน (รง 505) 
ขอมูลที่เก่ียวของกับอุบัติเหตุมากทีสุ่ด คือ 
รายงานการบาดเจ็บ 19 สาเหตุ ซี่งเก็บ
รวบรวมผูที่ไดรบับาดเจ็บ ตายทุกรายท ีมา
สถานพยาบาลจากอุบัติเหตุขนสงและอ่ืนๆ 

จํานวนผูบาดเจบ็ประมาณ 1 ลาน
คน อาจเปนจํานวนครั้งของการไป
โรงพยาบาล ซึง่ขอมูลนี้ยังไมไดรับ
การตรวจสอบหรือยืนยันแนชดั 

มีปญหาความลาชาในการรวบรวม
และรายงานขอมูล 

จํานวนโรงพยาบาลเครือขายเฝา
ระวังการบาดเจบ็ในแตละปไม
เทากัน 

กรมทางหลวง และ 
กรมทางหลวงชนบท 

วันที่ เวลาและสถานที่เกิดอุบตัิเหต,ุ ประเภท
ของรถและถนนที่เกิดอุบัติเหตุ, สาเหตุของ
การเกิดอุบัติเหตุ, จํานวนผูบาดเจ็บและ
เสียชวีิต และ คาเสียหายที่เกิดข้ึน  

สํารวจเฉพาะการเกิดอุบัติเหตใุน
พ้ืนที่ของทางหลวง และทางหลวง
ชนบท ซึ่งมีขอมูลครอบคลุมเพียง 
1 ใน 4 ของระบบถนนทัว่ประเทศ 

 

เม่ือมีการจัดตั้ง ศปถ. ภารกิจที่สาํคัญคือการพัฒนาระบบขอมูลสถิตทิี่เชื่อมโยงขอมูลคน รถ 
ถนน และสถิตอุิบัติเหตุเขาดวยกันในรูปแบบที่เอ้ืออํานวยตอการวิเคราะหปญหา สาเหตุ การพัฒนานโยบาย
และมาตรการ และการติดตามประเมินผล   คณะกรรมการ ศปถ. ไดมอบหมายภารกิจนี้ใหอนุกรรมการ
ยุทธศาสตรดานการประเมินผล ระบบสารสนเทศและวชิาการ  ซึ่งไดมีมติเม่ือวันที่ 18 มิถุนายน 2550 เห็นชอบ
ใหแตงตั้งคณะทํางานศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการบรูณาการขอมูลดานความปลอดภัยทางถนน โดยมี
ผูแทนหนวยงานที่เก่ียวของ จากสํานักงานตาํรวจแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข กรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กรมการปกครอง ศูนย IT กระทรวงคมนาคม หัวหนาสํานักงาน ปภ.จังหวัด นายอําเภอ ผูแทนสถาบัน 
AIT ศ. ไพบลูย สรุิยวงศไพศาล (โรงพยาบาลรามาธิบดี) บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ นักวชิาการ 
คณะทํางานศึกษาแนวทางการบูรณาการขอมลูในชวงเทศกาล และในชวงปกติเพ่ือประโยชนในการนําขอมลูมา
วิเคราะหทางวชิาการและกําหนดนโยบาย 
 

ปจจุบัน ศปถ. สามารถพฒันาและบูรณาการระบบการประมวลและนําเสนอขอมูล
ดังกลาวไดเฉพาะชวงเทศกาลปใหมและสงกรานต   โดยในชวงเวลาเทศกาล  มีแบบรายงานพิเศษใหเจา
พนักงานตํารวจจัดเก็บขอมูลซึง่แสดงการบาดเจ็บ ตาย พฤตกิรรมเสีย่ง 10 ประการ ประเภทรถ ลักษณะ
บุคคลที่ใชยานพาหนะ ประเภทถนน   และมกีารบูรณาการขอมูลจากหนวยงานอ่ืนๆ  

 
ในชวงเวลาปกติ  ขอมูลของแตละหนวยงานยังไมเชื่อมโยงกัน โดย ปภ.  ในฐานะ

เลขานุการ ศปถ. มีบทบาทในการขอขอมูลจาก สตช. มาตรวจสอบและปรบัปรุงเบื้องตน    ทั้งนี้ ความทา
ทายประการหนึง่คือระบบขอมลูของแตละหนวยงานเองยังมปีญหาอยูมากในดานความถูกตอง ความ
ครอบคลุม ความทันสมัย ฯลฯ  และหนวยงานตางๆ ยังมีความเขาใจแตกตางกันในรายละเอียดของขอมูล   
ที่จริงการบูรณาการและเชื่อมโยงระบบขอมูลระหวางหนวยงานตางๆ สามารถทําไดในทางเทคนคิ  ปญหา
สําคญัอยูที่การพัฒนา data model ทีจ่ะสามารถสนับสนุนการวิเคราะหปญหา การตดิตามสถานการณ และ
การติดตามประเมินผลการดําเนินงานในระดับตางๆ ไดอยางตอเน่ือง และเปนที่ยอมรับโดยหนวยงานตางๆ 
ที่เก่ียวของ 
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 (2) ระบบขอมูลการดาํเนินงาน 
 
  ขอมูลการดําเนนิงานที่มีการรายงานทุกเดือน ไดแก การดําเนินงานตามมาตรการ 3ม2ข
1ร   นอกจากขอมูลดังกลาว ในชวงเทศกาลหนวยงานที่เก่ียวของจะรายงานการแกไขปญหาจดุเสี่ยง  การ
ตั้งจุดตรวจและจุดบริการรวม   โดยเฉพาะการจัดการและประมวลผลขอมูลทีร่ายงานสถานการณอุบัติเหตุ
ชวงเทศกาลจะมีระบบการแจงรายงาน  โดยจดุเริ่มตนจากการทีใ่นแตละวันศูนยอําเภอ หนวยงาน
สาธารณสุข ตาํรวจในจังหวดัจะแจงขอมูลมาที่ศูนยจังหวัด  แลวศูนยจังหวดัจะทําการบรูณาการขอมูล  
และสงไปยังศนูยเขตที่มีอยู  12 ศูนย   ศูนยเขตตรวจสอบความถูกตองแลวสงตอมาทีศู่นยปฏิบัติการรวม
สวนกลาง  ซึ่งสวนกลางจะทาํการตรวจสอบแลวสรุปผลรายวนั  แลวสงตอฝายวิจยัเพ่ือวิเคราะหและ
สรุปผล  ในชวงเวลาปกติอนุกรรมการดานประเมินผลฯจะดําเนินการพัฒนาระบบขอมูลใหมีความแมนยํา
มากขึ้น 
  
 
3.8 ภาคีและการมสีวนรวมขององคกรตางๆ  
 
 นอกจากหนวยงานภาครัฐตางๆ ที่เปนกรรมการและอนุกรรมการของ ศปถ.  ระบบนี้ไดเ ปดโอกาส
ใหองคกรภาคเอกชน ประชาสงัคม และนักวิชาการ ฯลฯ  มีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายและปฏบิัติการ
ทั้งในระดับคณะกรรมการระดับประเทศ และระดับจังหวดั  โดยองคประกอบของภาคีเครือขายมทีั้งภาค
ธุรกิจ  มูลนิธิ และ NGO ที่ทาํงานในดานความปลอดภยัทางถนน   โดยภาคีเครือขายจะถูกจดัใหเปนทั้ง
คณะกรรมการ ศปถ. และกรรมการในอนุกรรมการชดุตางๆ  ซึ่งการมสีวนรวมของภาคีเครือขายจะมีบทบาท
มากในระดับอนกุรรมการของ ศปถ. เพราะมีขอบเขตหนาที่ของอนุกรรมการชัดเจน  และมกีารประชุมบอย
กวากรรมการชดุใหญ 
 
 อยางไรก็ตามการมีสวนรวมในระดับจังหวดัของภาคีเครือขายจะมคีวามแตกตางกัน  ทั้งนีข้ึ้นอยู
กับแนวนโยบายประธาน ศปถ.จังหวดัที่มีแนวคิดการบริหารจดัการที่แตกตางกัน  สําหรับจงัหวัดที่เปด
โอกาสการมสีวนรวมสูงภาคีเครือขายจะมีบทบาทอยางตอเน่ืองแมกระทั่งการทํางานนอกเทศกาล  ซึ่ง
บางครั้งอาจเปนทีมงานของคณะอนุปฏิบัติการประจําจังหวัดทั้งในรูปแบบทีเ่ปนทางการและไมเปนทางการ
(แตมีบทบาท)  อาทิ จังหวดัขอนแกน  จังหวดัอุดรธานี หรือจังหวัดจันทบรุี เปนตน 
 
 สําหรับกลไกสาํคัญในการสรางการเชื่อมประสานการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆในคณะกรรมการ
ระดับจังหวดั  คงปฏิเสธไมไดวาการทํางานของ สอจร.ที่ไดรับการสนับสนนุเงินทุนจาก สสส.มีบทบาทใน
การสรางการมสีวนรวมตั้งแตระยะเริ่มตนจนกระทั่งปจจุบัน  ซึ่งการดําเนินงานดังกลาวทําใหเกิดการพัฒนา
ศักยภาพรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐในจงัหวัดกับภาคีเครือขาย 
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3.9 สรุปจุดแข็ง-จุดออนของระบบ ศปถ. ในปจจุบัน 
 
 สวนตอไปนีค้ือการวิเคราะหสรปุจุดแข็ง-จุดออนที่สําคัญของระบบ ศปถ.  โดยไดหยิบยกบางสวน
ของความคดิเหน็และขอเสนอแนะของผูที่มสีวนเกี่ยวของและประสบการณตรงที่ไดรับการบันทึกไวใน
รายงานการประชุม ศปถ.  อนุกรรมการชดุตางๆ  รวมทั้งขอมลูจากการสัมภาษณในการศึกษาครั้งนี ้
 

ตารางที่ 3.5  จุดแข็ง-จุดออนของระบบ ศปถ. ในปจจุบัน ดานบรบิททางกฎหมาย 
 
ประเด็น จุดแข็ง จุดออน CSF 

บริบททาง
กฎหมาย 

 การมี มติ ครม. เปน
ฐานรองรับการดําเนินงาน 
ทําให ศปถ. ไมสามารถ
ทํางานอยางตอเน่ือง  
บางครั้งตองหยดุชะงักเมื่อ
เกิดชองวางทางการเมือง   

จําเปนตองมีบรบิททาง
กฎหมายทีร่องรับการ
ดําเนินงานทีท่าํใหระบบมีความ
เสถียรมากขึ้น 

 พรบ. ปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 
กําหนดให กปภ.ช. (โดยมี 
ปภ. เปนเลขานกุาร) กําหนด
นโยบายในการจัดทาํแผน 
เห็นชอบแผน และบูรณาการ
พัฒนาระบบการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของ
ประเทศ ซึ่งรวมอุบัติเหตุ และ
มีบทลงโทษ 

ถาโครงสรางการบรหิาร
จัดการอุบตัิเหตทุางถนนถูก
จัดอยูภายใตโครงสราง 
กปภ.ช.  ซึ่งครอบคลุมภยั
หลายประเภท   อุบัติเหตุ
ทางถนนอาจถกูลด
ความสําคญัลง 

 

 
ตารางที่ 3.6  จุดแข็ง-จุดออนของระบบ ศปถ. ในปจจุบัน  

ดานคณะ กรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานของ ศปถ.  
 

ประเด็น จุดแข็ง จุดออน CSF 
คณะกรรมการ 
ศปถ. 

เปนองคคณะระดับ VIP 
ประกอบดวยรัฐมนตรี 
ปลัดกระทรวง อธิบดี โดยมี
รองนายกรฐัมนตรีเปนประธาน 
 
ไมไดกําหนดวาประธานตอง
มาจากรองนายกรัฐมนตรีที่
กํากับการบริหารราชการ
กระทรวงใด  ชวยลด
ความรูสึกวาเปน
คณะกรรมการของกระทรวง
ใดกระทรวงหนึง่ 

กรรมการระดับ VIP ไมมี
เวลาเขารวมประชุม จึงสง
ผูแทนซึ่งไมมีอํานาจในการ
ตัดสินใจเขารวม  และหลาย
หนวยงานสงผูแทนสลับ
สับเปลี่ยนกันไป ทําใหไม
สามารถเขาใจและตดิตาม
ประเด็นไดตอเนือง 

จําเปนตองมีองคคณะระดับ 
VIP เพราะการลดอุบัติเหตุทาง
ถนนตองการความรวมมือใน
การเปลี่ยนแปลงอยางจริงจัง
ซึ่งตองอาศัยการขับเคลื่อนจาก
ระดับสูงสุดของหนวยงาน 

 ครอบคลุมหนวยงานที่
เก่ียวของเกือบทั้งหมด 

ขนาดใหญเกินไป ปจจุบันมี
กรรมการ 50 คน  
ประกอบดวยหนวยงานที่มี
บทบาทในการลดอุบัติเหตุ
ทางถนนทั้งมากและนอย
ปะปนกัน  ทําใหไมสามารถ
ดําเนินงานไดอยางมี
ประสทิธภิาพ    

มีผูแทนหนวยงานที่ควรมี
บทบาทหลักในการลดอุบ ัติเหตุ
ทางถนนเขารวมอยางเขมแข็ง  
องคคณะตองมขีนาดไมใหญ
เกินไป 

  ผูแทนที่มารวมประชุม
เปลี่ยนตัวบอย ทําใหขาด
ความตอเน่ืองดานความ
เขาใจ และการติดตามงาน 

จําเปนตองกําหนดผูแทน
สํารองของกรรมการแตละทาน  
โดยเฉพาะกรรมการที่เปน
ผูบรหิารระดับสงูของหนวยงาน
ราชการ 

 เม่ือมีประธาน (รอง
นายกรัฐมนตร)ี ที่เอาใจใส

ตองอิงกับฝายการเมืองมาก  
ถาประธานไมสนใจ ไมมี

การลดอุบตัิเหตุทางถนนตอง
เปน agenda ที่มีลําดับ
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ประเด็น จุดแข็ง จุดออน CSF 
และมีบารมี  จะสามารถระดม
ความรวมมือจากหนวยงาน
ตางๆ ได เพราะประธานฯ 
สามารถขอความรวมมือกับ
รัฐมนตรีกระทรวงตางๆ ได 

บารมีก็ไมสามารถระดม
ความรวมมือ และไมสามารถ
ขับเคลื่อนงานได 
 
การอิงกับฝายการเมืองทํา
ใหมีการเปลีย่นตัวประธาน 
ศปถ. บอยๆ ทาํใหขาด
ความตอเน่ืองและการสะสม
ความรูและประสบการณ 

ความสําคญัสูง ไดรับสนใจจาก
ฝายการเมือง และมี champion 
ในภาคการเมือง 

คณะอนุกรรมการ 
ศปถ. และ
คณะทาํงาน 

มีการจัดตั้งอนกุรรมการตาม
ยุทธศาสตร ครอบคลุม
หนวยงานที่เก่ียวของ 

อนุกรรมการบางชุดมีขนาด
ใหญเกินไป 

อนุกรรมการควรมีขนาดไมใหญ
มากเกินไป  และควรจดัระดับ
การมีสวนรวมของหนวยงานที่
เก่ียวของวาควรเปน
อนุกรรมการ  คณะทํางาน หรือ
เชิญรวมประชุมเปนครั้งคราว
เพ่ือขอความรวมมือ  

  อนุกรรมการตางๆ ตองหมด
วาระตามคณะกรรมการ 
ศปถ.  ทําใหการดําเนินงาน
ไมตอเนื่อง   

ตองมีบริบทางกฎหมายที่
รองรับการดําเนนิงานอยาง
ตอเนื่องของคณะกรรมการและ
อนุกรรมการ 

  ปลัดกระทรวงซึ่งเปน
ประธานอนุกรรมการไมมี
เวลาพอที่จะประชุมและทํา
ความเขาใจกับประเด็นความ
ปลอดภยัทางถนน  ทําให
บางอนุกรรมการไมคอยมี
การประชุม  

จําเปนตองมีการตั้งกรรมการ
สํารองในกรณดีังกลาว 
 

  อนุกรรมการและคณะทํางาน
ไมมีงบประมาณสนับสนุน
การดําเนินงาน 

จําเปนตองมีงบประมาณ
สนับสนุนการดาํเนินงานของ
คณะทํางานตางๆ  

 
 

 
   

    

.  
 

 
 

 

 
 

 
 

  
 

.

  

 
 

 

“การเชิญประชุมทีผ่านมานั้นมกีารติดตอเชิญบุคคลจากหนวยงาน โดยบางหนวยงานบคุคล
เขามา มาแลวเจานายเขาไมรูเรื่อง แลวเจานายโทรมาบนกับผมวาทําไมเชญิคนๆ นี้ แลวเขาไมรูเรื่องมันก็
จะเปนปญหาภายในองคกร  ประเด็นที่สอง ผมเชิญประชุม 4 ครั้ง มผีูมาประชุม 4 คน ไมซ้ําเลย เปลี่ยนมา
4 คน ….” 

น พ. ไพบูลย  สุรยิะวงศไพศาล  กรรมการ ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที่ 22/2546 วันที่ 18 ธันวาคม 2546 

 “แตละฝายตองรูวาตองรายงาน  ไมใชมาประชุมก็มาพูดหลกัการกวางๆ รายงานหลักการ
กวางๆ แบบนี้ฉายหนังซ้าํเกินกวา 6 เดือน 9 เดือนแลว  ไมไดแลว” 

 
จาตุรนต ฉายแสง รองนายกรฐัมนตร/ีผอ. ศปถ.  

การประชุม ศปถ. ครั้งที ่1/2547 วันที่ 21 มกราคม 2547 

“…เราไมพบวามีการรายงานไ ดพบปญหาทางวิศวกรรมจราจร เปนจุดเสี่ยงอันตรายที่ไหน
ในความเคลื่อนไหวทั้งหมดเรื่อยมา  จนปใหมเราพบรายงานแบบนี้เลยวาไ ดมกีารพบวาจดุเสีย่งอันตรายคอ
สะพานทรดุทําใหคนตายไปกีร่าย ไหลถนนชาํรุดทําใหรถตกลงไปกี่ราย ไมมีรายงานประเภทนี้ รวมทั้งไมมี
การแจงวาไดดาํเนินการไปอยางไร   แลวก็ไมมีการเสนอวามีอะไรอีกบางทีจ่ะทาํ และจะทาํเมื่อไร
อยางไร…… ปญหาคือมันยังไมเกิดระบบ/กลไกที่ดูแลเรื่องนี้ที่เห็นชดัวาจะดูแลเรื่องนี้ไดด ีแลวใหเกิดเปน
มาตรฐานของประเทศแบบใหมวาตอไปนี้ทีต่ายกันมากๆ เพราะวิศวกรรมจราจร??? จะดูแลไดแนๆ มาขอ
ภาพใหชัดเจน  รวมทั้งทีผ่านมาทําอะไรไปแลว จะทาํอะไรอีกบาง ไมง้ันทานสงตัวแทนมาก็บอกวา
เรียบรอยเราดแูลอยู เรียบรอยเราดูแลอยู ...” 

จาตุรนต ฉายแสง รองนายกรฐัมนตร/ีผอ. ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที ่1/2547 วันที่ 21 มกราคม 2547 
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 “เนื่องจากในยทุธศาสตรวศิวกรรมจราจรนี้ไมมีขอมูลเลย ทางศูนยฯ ไมสามารถรายงาน
คณะรัฐมนตรีได  ทางกรมฯ ก็ออกหนังสือแจงไปยังผูวาราชการจังหวดั โดยใชหลักฐานของผูวา CEO เปน
หลัก  คือใหจังหวัดสํารวจจดุเสี่ยงที่เกิดอุบัติเหตุบนถนนบอยครั้ง  จดุที่เปนอันตราย ทางโคง ทางแยก
ทางคนขาม ทางที่มสีิ่งกีดขวาง จุดทีม่ีการซอมแซมถนนอื่นๆ สรุปนําสงใหกรมฯ ภายในวันที่ 25 มกราคม
2547 นี้ เพ่ือกรมจะไดรวบรมเสนอทานประธานเพื่อที่จะไดมีตัวหลักฐานทีจ่ะใชเอาไวแจงไปยังกระทรวง
คมนาคม  นอกจากนั้นถาถนนใดเปนขององคกรทองถิ่นก็ใหจังหวัด โดยผูวาบูรณาการนีด้ําเนินการแกไข
รวมไปเสียเลย เพ่ือจะรวบรวมเสนอทานประธานแจงไปยังกระทรวงคมนาคมตอไป” 

สาโรช คชัมาตย อธิ บดี ปภ./เลขานุการ ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งท ี1/2547วันที่ 21 มกราคม 2547 

“โครงสรางตรงนี้เปรียบเหมือนโครงสรางจังหวัด  ควรใหผูวา CEO สรปุรายงานมา โดยคน
ของกระทรวงคมนาคมที่อยูตรงไหนก็ตาม รวมทั้งตํารวจ….ใหรวบรวมรายงานเสนอผูวา CEO รายงานมายัง
ศูนยฯ  ผมจะรวบรวมผลตรงนี ้ส่ังการไปยังกรมทางหลวงใหปฏิบัติตอไป จะไดผลกวาระบบเดิม” 
 

นิกร จํานง รมช. คมนาคม/รอง ผอ. ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที่ 1/2547 วันที่ 21 มกราคม 2547 

“...ขณะน้ีกรมทางหลวงก็ไดรวบรวมขอมูลแลววาจดุเสี่ยงอันตรายมทีั่วประเทศอยูหลายรอย
แหง หลายพันแหง และก็ตองใชเงินเปนหลายพันลาน....” 

ผูแทนกรมทางหลวง กรรมการ ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที ่1/2547 วันที่ 21 มกราคม 2547 

“ตองมาส่ือสารกันใหเห็นวาที่วาตายๆ เยอะๆ ตายตรงไหน ตายที่ไหน ตายดวยเหตทุาง
วิศวกรรมจราจรอยางไร และก็ลําดับความสําคัญ....เราประชมุกันอยูนี้  แตไมมาจากทานเสยีทีวามันเปน
ปญหาแบบนี้ฯ  แลวเงินไมพอจะทาํอยางไร จะพูดกับรฐับาลใหเองวาจะตองใชก่ีพันลาน แตตองใหชดัเจน
วาจะทําอะไรกอน ทําอะไรหลงัดวย ..” 

จาตุรนต ฉายแสง รองนายกรฐัมนตร/ีผอ. ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที ่1/2547 วันที่ 21 มกราคม 2547 

“เรื่องนี้ก็คงยอมรับวาไมไดรายงานไปโดยตรงทีศู่นยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน  แต
รายงานไปที่ศนูยปลอดภัย กระทรวงคมนาคม ……….กรมทางหลวงชนบทไดจัดทําเปนเ ลมวาจุดโคงที่เปน
อันตราย ตายก่ีศพ จุดทางตรงเทาใด มอเตอรไซดเทาใด ….” 

วิชาญ คุณากูลสวสัดิ์  ผูแทนกรมทางหลวงชนบท กรรมการ ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที ่1/2547 วันที่ 21 มกราคม 2547 

“ที่นี้มันจะอยางไร เม่ือมาประชมุกันแลว ไมส่ือสารกันไดเลย....ทานตองชวยแสดงใหรฐับาล
นี้เห็นวาคนไดตายและเจ็บเพราะจดุเสีย่งอันตราย วิศวกรรมจราจรมากอยางไรและควรแกไขอยางไร ไมใช
ทานจะทําถนน สะพานอะไรของทานโดย???โยงกับความตาย ความเจ็บนะ  ทานตองมาชวยกันคิดวา
ทานจะมาชวยแกปญหาคนตายเพราะอุบัติเหตุ บาดเจ็บเพราะอุบัติเหตุ  แตทานตองโยงขอมูลของทานให
ไดวาทีต่ายกันมากๆ เพราะอะไร เวลานี้เราเราสรุปใหคณะรฐัมนตรีเห็นแลววา หมวกกันน็อคไมใส เมาแลว
ขับ เปนสาเหตทุําใหเสียชีวติ ครม. เห็นแลว ครม. เชื่อแลว....แตเรายังไมสามารถทําใหคณะรัฐมนตรีเหน็
ไดเลยวาจดุเสีย่งจากวิศวกรรมจราจรไดเปนสา หตใุหคนตายและบาดเจ็บมากนอยแคไหน อยางไร….ทาน
สงผูแทนมาประชุม ซักซอมกันใหดี มาประชมุที่ศูนยนี้ มีหนาที่ตองทําการสื่อสารสองทาง…ถาทานจะ
กรุณาบันทึกใหทานรฐัมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมทราบดวย....วันนี้ไดมาหารือแลวไดรบัมอบหมายจาก
ศูนยอํานวยการฯ นี้ไปอยางไร  แลวถาทานจะใหผม อธิบดีกรมปองกันฯ ทําหนังสือจากผมไปหารัฐมนตรี
อีกก็ได” 

จาตุรนต ฉายแสง รองนายกรฐัมนตร/ีผอ. ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที ่1/2547 วันที่ 21 มกราคม 2547 
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“เรื่อง enforcement เปนเรื่องสําคญั และดําเนินการไดชามาก  เนื่องจากมีเรื่องของ
กฎหมายมาก และยังมีเรื่องของการจัดตั้งศาลจราจรคางอยู  อธิบดีคงทาํงานไมไดเต็มที่  ดังนั้นควรมี 
task force เพ่ิมอีกชุดหนึ่งแยกตางหาก...” 
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นิกร จํานง รมช. คมนาคม/รอง ผอ. ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที ่8/2547 วันที่ 18 สิงหาคม 2547 

“เรื่องอนุฯ วิชาการขอใหประชุมเปนประจํา ฝากใหคิดวาเราตองการใหมีคนทํางานเรื่องการคดิ
เชิงยุทธศาสตร  ควรทําโดยคณะอนุฯ วิชาการ เพ่ิมหนาทีใ่หชัดเจน ใหมีการทาํงานทงดานวิชาการและ
ดานพฒันายุทธศาสตร” 

จาตุรนต ฉายแสง  รองนายกรฐัมนตร/ีผอ. ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที่ 1/2548 วันที่ 19 มกราคม 2548   

“อนุฯ วิชาการใหหาผูใหญที่เปนผูที่นาเชื่อถือ  ไมใชนักการเมอืงมาเปนประธาน เอารอง
นายกรัฐมนตรี (จาตรุนต) ไปเปนที่ปรึกษา …” 

นิกร จํานง รมช. คมนาคม/รอง ผอ. ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที่ 1/2548 วันที่ 19 มกราคม 2548   

 “….ผมอยากใหอนุกรรมการไปคิดยทุธศาสตรและ Road Map ออกมาเปนราย
พ้ืนที่  เราจะมีการตดิตาม การวัดผลอยางไร” 

พล.ต อ. ชิดชยั วรรณสถิตย รองนายกรฐัมนตร/ีผอ. ศปถ. 
การประชุม ศปถ. ครั้งที่ 5/2549 วันที่ 9 สิงหาคม 2549 

ตารางที่ 3.7  จุดแข็ง-จุดออนของระบบ ศปถ. ในปจจุบัน ดานเลขานุการสวนกลาง 
 

ประเด็น จุดแข็ง จุดออน CSF 
เลขานุการ
สวนกลาง 

กระจายงานเลขานุการไปยัง
หนวยงานหลักหลายหนวย 
ทําใหเกิดการมสีวนรวม
กวางขวาง 

การกระจายงานเลขานุการ
ไปยังหนวยงานตางๆ ทําให
ยากตอประสานงานระหวาง
อนุกรรมการตางๆ   

ฝายเลขานุการ ศปถ. ตองมี
ความสามารถในการประสาน
ติดตามงานกับหนวยงานที่เปน
เลขานุการอนุกรรมการทุกชุด
เพ่ือใหมีภาพรวมของงาน
ทั้งหมดตลอดเวลา 

  มีการเปลี่ยนเลขานุการ 
ศปถ. (อธิบดี ปภ.) บอยๆ 
ทําใหขาดความตอเน่ือง 
การสะสมความรูและ
ประสบการณ 

ควรมคีวามตอเน่ืองในฝาย
เลขานุการ ศปถ. เพราะเปน
งานที่มีหลายหนา  
ประสานงานกับหลายฝาย  การ
โยกยายเปลีย่นผูรับผิดชอบ
บอยๆ เปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงาน 

  มีการเปลี่ยนผูบริหารสํานัก
บูรณาการฯ ซึ่งทําหนาที่
สํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการ ศปถ. บอยๆ 
ทําใหขาดความตอเน่ืองและ
การสะสมความรูและ
ประสบการณ  ปญหา
ประการหนึ่งอาจเกิดจากการ
ที่สาํนักบูรณาการฯ ยังเปน
การแบงสวนราชการภายใน 

ควรมคีวามตอเน่ืองในฝาย
เลขานุการ ศปถ. เพราะเปน
งานที่มีหลายหนา  
ประสานงานกับหลายฝาย  การ
โยกยายเปลีย่นผูรับผิดชอบ
บอยๆ เปนอุปสรรคตอการ
ดําเนินงาน 

  หนวยงานที่เปนเลขานุการ
อนุกรรมการบางชุดไมใช
หนวยงานที่มภีารกิจหลักใน
ดานนั้น  อาทิ กรมคุม
ประพฤติเปนเลขานุการ

หนวยงานที่มภีารกิจหลักตอง
ทําหนาที่เลขานุการ
อนุกรรมการที่เก่ียวของ 
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ประเด็น จุดแข็ง จุดออน CSF 
อนุกรรมการบังคับใช
กฎหมาย  ทําใหไมมีความ
ชํานาญทางเทคนิคเพียงพอ 

 เจาหนาทีส่ํานกับูรณาการฯ 
และเจาหนาที่ ปภ. สวนใหญ
มีวัฒนธรรมการทํางานแบบ 
“ประสานความรวมมือ” และ
ไดพัฒนาทักษะดานนี้ในระดับ
หนึ่ง  

สํานักบูรณาการฯ ขาด
เจาหนาทีท่ี่มคีวามรูและ
ประสบการณดานความ
ปลอดภยัทางถนน และยัง
ไมไดจัดทําแผนงานและ
งบประมาณเชิงบูรณาการ
และการติดตามผลอยาง
แทจริง    ปจจบุันทําหนาที่
เลขานุการดานการ
ประสานงานเทานั้น ยังไมได
ทําหนาที่เลขานุการดาน
วิชาการ  

ฝายเลขานุการตองมีทักษะใน
การทํางานแบบประสานความ
รวมมือ มีความชํานาญดานการ
จัดทาํแผนงาน และงบประมาณ
บูรณาการ การติดตาม
ประเมินผล  ควรสามารถทาํ
หนาที่เลขานุการดานวิชาการ
ได   ควรมคีวามรูพ้ืนฐาน
เก่ียวกับความปลอดภยัทาง
ถนน ไมจําเปนตองมีความ
เชี่ยวชาญ   แตตองสามารถ
แสวงหาการสนบัสนุนทาง
วิชาการจากแหลงตางๆ ได 

 
 

“เรื่องนี้เรามีปญหามาก วันนี้เรา ปนเรือที่อยูในมหาสมทุร  เราไมรูวาจะไปทางไหน วนไปวนมา
แลวจมลง  ประเด็นก็คือเราไมมีธง ไมมี navigator เรื่องนี้เคยคยุกันหลายครั้งแลวก็สรุปวาศูนยนเรนทร
ศูนยตาํรวจฯ ศนูยคมนาคม สดุทายอยูที่กรมฯ เพราะวามีกฎหมายรองรับศูนยฯ นี้อยูที่กรมฯ  นี้   เรามา
ทํางาน เรามาประชุมอยู  ที่กรมฯ นี้  คนที่ handle คือกรมฯ  ไมมีก็อาจตองไปจาง ไปหางบฯ หาอะไรมา  
เพราะขณะนี้เดมิ ผูทีจ่ะขอชวยเหลือ  คุณหมอไพบูลย ใชไหม  คือการรวบรวมตรงนี้นั่งทางในกันทั้งนั้น  
ในการบัญชาการไมมีขอมูลที่เปนระบบ ขอมูลจะ factoring มาก  ขอมูลกระจายไปหมดทั้งเกาและใหม  
การรวมมาก็ไมรูวาจะไปทางไหนอยางไร มันยังมีปญหามาก  ฉะนั้น ความเห็นผมก็อยากจะเสนอวาควรให
อยูที่กรมฯ ที่นี่  และก็จะตอง link กับใครกี่คน หนวยไหนสงขอมูลมา  แตหนวยนี้ตองรับผดิชอบระบบ
ขอมูลของศูนยฯ แลวกระทรวงคมนาคมกต็องถามที่นี่ ตํารวจก็ตองถามขอมลูที่นี่  แตตํารวจ คมนาคมก็
ตองสงขอมูลเรือ่งคดี เรื่องทางหลวง แลวใหทางนี้วิเคราะห….” 
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นิกร จํานง รมช. คมนาคม/รอง ผอ. ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที ่1/2547 วันที่ 21 มกราคม 2547   

 
“ใหเปลี่ยนรูปแบบการรายงานโดยใหเปรียบเทียบกับเดือนที่ผานมา และ ดือนเดียวกันของ

ปกอน หรือเปาหมายที่อยากใหเกิดข้ึนในงานแตละดาน  โดยมองแบบเชือ่มโยงกบัยุทธศาสตร  การ
รายงานจะตองบอกใหรูวาจะทาํอยางไรตอไป เปนไปตามเปาหมาย มีการเคล่ือนไหวอยางตอเ นื่อง  เลือก
เรื่องที่จะมีการสงผลตอเรื่องอ่ืน  ใหฝายเลขานุการประสานหนวยงานที่เก่ียวของกําหนดรูปแบบ ให พญ. 
ชไมพันธุประสานกับ จรป. ในการจัดทํา benchmark เสนอที่ประชุมครั้งตอไป” 

   มติการประชมุ ศปถ. ครั้งที ่ 7/2547  วันที่ 21 กรกฎาคม 2547 
 

 “การดาํเนินการในการประชุมน้ีใหมีประสิทธิภาพ ควรมีคณะทาํงานดานวิชาการของฝาย
เลขาฯ ที่วิเคราะหขอมูลที่ไดมาวามีปญหาอุปสรรคอะไร มีแนวทางในการแกไขปญหาอุปสรรคอยางไร
แลวชีแ้จงใหทีป่ระชุมรับทราบเพื่อพิจารณาสัง่การตอไปอยางมีประสิทธภิาพ  หากจําเปนตองจาง
บุคคลภายนอกใหชวยวิเคราะห  สสส. ยินดีใหการสนับสนุน โดยทีมงานของ สสส. จะเขามามีสวนรวมดวย
เพ่ือให war room นี้ทํางานไดอยางมีประสทิธิภาพและบรหิารเวลาในการประชุมดีข้ึน” 

“ฝายวิชาการมี แตเขาไมถึงขอมูล  เพราะฉะนัน้ควรสราง Think Tank Mechanism ข้ึน
เพ่ือ suppor  war room น ี”  

น พ. ไพบูลย  สุรยิะวงศไพศาล  กรรมการ ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที ่10/2547 วันที่ 20 ตุลาคม 2547 
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ตารางที่ 3.8  จุดแข็ง-จุดออนของระบบ ศปถ. ในปจจุบัน  
ดานโครงสรางการทํางานระดบัพื้นที ่

 
ประเด็น จุดแข็ง จุดออน CSF 

โครงสรางการ
ทํางานระดับพื้นที ่

ถนนสวนใหญในประเทศไทย
อยูภายใตการดแูลของ อปท. 
ซึ่งอยูในการดูแลกํากับของ
กระทรวงมหาดไทย   
 
ปภ. ในฐานะที่เปนหนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
สามารถประสานงานกับกรม
สงเสรมิการปกครองสวน
ทองถิ่น  และระบบการสั่งการ
ของ มท. ในการขับเคลื่อน
การทํางานในระดับจังหวัด 
อําเภอ และ อปท. ไดสะดวก  
(จังหวัดเปนจุดบริหารจัดการ  
อําเภอเปนจุดปฏิบัติการ โดย 
อปท. ปฏิบัติการสนับสนุน) 

ปภ. จังหวัดสวนใหญไมมี
ความรูและประสบการณดาน
การประสานแผนและการ
บริหารความรวมมือระหวาง
หนวยงานและองคกรตางๆ 
อยางตอเน่ือง  จึงมีขอจํากัด
ในการขับเคลื่อนงาน 
 
บทบาทสาํคัญคือจัดประชุม
ฝายตางๆ โดยเชิญ ผวจ./
รอง ผวจ. เปนประธาน  แต 
ปภ. จังหวัดในฐานะ
เลขานุการไมม ีagenda 
การประชุมที่ชดัเจน จึงไม
สามารถขับเคลือ่นการ
ประชุมอยางมทีิศทาง 

เลขานุการระดบัพ้ืนที่ตองมี
ความรูและทักษะในการ
ขับเคลื่อนงานผานการประชุม
และการประสานงานกับ
หนวยงานตางๆ  รวมทั้งมี
ความรูพ้ืนฐานดานความ
ปลอดภยัทางถนน หรือมีแหลง
สนับสนุนทางวชิาการ (เชน สอ
จร.) 

 ปภ. จังหวัดไดรับการ
สนับสนุนจาก สอจร. ทาํ
หนาที่ “พ่ีเลี้ยง” ทางวชิาการ
และทางการบรหิาร และเริ่ม
พัฒนาการทํางานระบบ
เครือขาย มีพันธมิตรบางแลว 

สอจร. มีจํานวนนอย ไม
สามารถสนับสนุน ศปถ. 
จังหวัดตางๆ ไดทั่วถึง   
และ สอจร. สวนใหญยังเปน 
“มือใหม” ในเรื่องอุบัติเหตุ
ทางถนน 

ปภ. และ ศปถ. จังหวัดควรมี
ฝายวิชาการสนบัสนุน 

 ปจจุบัน งานความปลอดภยั
ทางถนนเปน KPI การ
ปฏิบัติงานของ ผวจ. ทาํให
เปน agenda ที่ ผวจ. ทุก
จังหวัดตองดําเนินการ 

ถา ผวจ./รอง ผวจ. ไมให
ความสนใจ  จะขับเคลื่อน
งานไดยากมาก 

ความสนใจของ ผวจ. และ รอง 
ผวจ. เปนเงื่อนไขความสาํเร็จที่
สําคญั 

 การสั่งการระบบ matrix 
(ศปถ. ปท. สั่งการ ศปถ. จว. 
และหนวยงานสวนกลางสั่ง
การหนวยงานในสังกัดในสวน
ภูมิภาค) ทําใหไดรับความ
รวมมือจากหนวยงานตางๆ ใน
พ้ืนที่   

 การสั่งการระบบ matrix ยังมี
ความจาํเปนในระบบราชการ
ไทย  มฉิะนั้นอาจไมสามารถ
ขับเคลื่อนงานสูระดับพื้นที่ได 

 ในป 2550 ปภ. จังหวัดปรับ
เปนราชการสวนภูมิภาค ทาํ
ใหมสีถานภาพและความ
คลองตัวในการทํางานและ
ดานงบประมาณมากขึ้น  
สามารถเสนอใหงานอุบัติเหตุ
ทางถนนไดรับงบประมาณ
จังหวัด 

  

 ปภ. มรีะบบเจาพนักงานและ
อาสาสมัครซึ่งจะเปนกําลัง
สําคญัในการทาํงานดาน
อุบัติเหตุทางถนนในพื้นที ่

  

 
 
“ที่สาํคัญคือตํารวจจับ  อันนีส้าํคัญทีสดุ คือตาํรวจจบั สดุทายเรื่องนี้ทั้งหมด  ถาตํารวจไมจบั

ไมสั่งใหตํารวจจับ โฆษณาใหตายก็ไมสะทกสะทานคนไทยหรอก  คนไทยชินชากับการตายกันงายๆ เสยี
แลว” 

  
  

 
 
จาตุรนต ฉายแสง รองนายกรฐัมนตร/ีผอ. ศปถ.  

การประชุม ศปถ. ครั้งที่ 21/2546 วันที่ 20 พฤศจิกายน 2546 
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“…ศูนยฯ แหงนี้ตองทําหนาทีเ่ปนสมองที่จะสั่งการจังหวัดใหทํา เพราะมอบอํานาจไปแลว  ….   
คอยกํากับใหดวยกลไกทีท่รงพลัง คือ โทรศพัท” 

น พ. ไพบูลย  สุรยิะวงศไพศาล  กรรมการ ศปถ. 
การประชุม ศปถ. ครั้งที่ 21/2546 วันที่ 20 พฤศจิกายน 2546 

“ระบบที่เราใชจังหวัด CEO นะ work ที่สดุแลว  เพราะวาผม recheck คนของกระทรวงได ….
ขณะน้ีขอมูลเรือ่งถนนไมไดมาเลยจากกระทรวงคมนาคม  และที่ไดมาก็ถกูตองบางสวน  ตามทีต่ํารวจ
ทางหลวงดแูลรับผดิชอบ 15,000 กิ โลเมตร ฉะนั้นขอมูลก็ไดแค 15,000 กิโลเมตรจากถนนทั้งหมด
300,000 กวากิโลเมตร” 

นิกร จํานง รมช. คมนาคม/รอง ผอ. ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที ่1/2547 วันที่ 21 มกราคม 2547 

 
 “….เจาหนา ที่ตาํรวจสวนใหญยังไมเขาใจวิธปีฏิบัตทิี่จะชวยกันลดอุบัติเหตุ ซึ่งไดเตรียมการ
หาวิทยากรที่จะอบรมชีแ้จงแนะนําพรอมทั้งฝกปฏิบตัิใหตรงเปาหมายข้ึน  เชน ไมจับความเร็ว  ไม จับ
หมวกนิรภยั ไมจับเมา  ในทางปฏิบัติเปนเรื่องยุงยาก จึงเลือกปฏิบัติในกรณทีี่งายๆ และไมซับซอนเพื่อ
ขอรับเงินรางวลั  ดังน้ัน ควรพยายามหาวิธีเพ่ือใหผูปฏิบัติเขาใจตรงกันและใหเขาใจถึงภยัจากอุบัติเหตุ
จากการจราจร รวมทั้งใหตระหนักถึงความสูญเสียที่เกิดข้ึน เพ่ือจะไดชวยกันแกไขและลดปญหาอุบัติเหตุ
ตอไป” 

พล ต ท. ธวชัชัย จลุสคุนธ ผช. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิกรรมการ ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที ่10/2547 วันที่ 20 ตุลาคม 2547 

 “…ผมอยากใหใชในลักษณะ area approach  ลงไปดวยแลวมันจะไปได  การแกปญหาอยูที่
อําเภอทั้งหมด แลวเราจะทําใหอําเภอเขมแข็งไดอยางไร  ถาเราเอาจังหวัดเปนศูนยอํานวยการ อําเภอเปน
ศูนยปฏบิัติ  ควมเขมแข็งตองอยูที่อําเภอ....” 

พล.ต อ. ชิดชยั วรรณสถิตย รองนายกรฐัมนตร/ีผอ. ศปถ. 
การประชุม ศปถ. ครั้งที่ 5/2549 วันที่ 9 สิงหาคม 2549 

ตารางที่ 3.9  จุดแข็ง-จุดออนของระบบ ศปถ. ในปจจุบัน  
ดานกระบวนงาน แผนงาน งบประมาณ และระบบขอมูล 

 
ประเด็น จุดแข็ง จุดออน CSF 

กระบวนงาน เปนชองทาง fast track ใน
การริเริ่มนําเสนอนโยบายและ
มาตรการตางๆ จาก ศปถ. ไป
ยัง ครม. 

แมจะสามารถขบัเคลื่อนใหมี 
มติ ครม. ไ ดรวดเร็ว  แตการ
ดําเนินการตามมติพบปญหา
อุปสรรค ขอขัดของมากมาย  
ทําใหมติบางเรือ่งไมมีผล
ในทางปฏิบัต ิ

 

แผนงาน  ไมมีกระบวนการทําแผน
อยางจริงจัง  ปจจุบันมี
ยุทธศาสตร 5E  เปนกรอบ
อางอิง  และมีการกําหนด
มาตรการการดาํเนินงานใน
รายละเอียดเปนจํานวนมาก  
แตไมมีแผนยุทธศาสตรที่จะ
ชี้ทศิและลําดับความสําคญั 
ความสัมพันธระหวาง
ยุทธศาสตรและมาตรการ
ตางๆ 
 
แผนปฏิบัติการเนนการ
ดําเนินงานชวงเทศกาล
มากกวาชวงปกติ 
 

ตองมีการจดัทาํแผนเชิง
ยุทธศาสตร 
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ประเด็น จุดแข็ง จุดออน CSF 
 มีแผนแมบทความปลอดภยั

ทางถนน 2548-2551 ซึ่งเปน
แผนระดับชาต ิ

แผนแมบทฯ กําหนดแต
เปาหมายระดับ impact 
(อัตราการตายตอประชากร)  
แตไมไดกําหนดเปาหมาย
ระดับ outcome ที่จะจัดสรร
ใหหนวยงานตางๆ 
รับผดิชอบ  

แผนความปลอดภัยทางถนน
ตองกําหนดเปาหมายระดับ 
outcome ที่มีหนวยงานที่
รับผดิชอบที่ชดัเจน 

 หนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ
รูจักและยอมรับยุทธศาสตร 
5E  

ยุทธศาสตร 5E เปนการ
รวบรวมยทุธศาสตรดาน
ตางๆ เทานั้น  ยังขาด
จุดเนนและ road map  
การดําเนินงานตางๆ จึงไม
สามารถสนับสนุนใหเกิดการ
ทํางานอยางมียทุธศาสตร  
(road map ทีม่ีการจัดทํา
ทุกปในปจจุบันเปนเพียงการ
กําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานและมาตรการ
ตางๆ ซึ่งสวนใหญ
เหมือนกันเกือบทุกป) 

แผนความปลอดภัยทางถนน
ตองกําหนดจดุเนนในการ
ดําเนินงานเพื่อใหเกิดการ
จัดสรรทรัพยากรและระดม
ความรวมมืออยางมี
ประสทิธภิาพ  และมี road 
map ที่แทจริงเพ่ือสนับสนุน
การทํางานอยางมีทิศทางและ
ยุทธศาสตร 

งบประมาณ ป 2548-2549 มีแผน
งบประมาณบูรณาการ 

ศปถ. ไมมีอํานาจหนาที่ดาน
งบประมาณ   งบบูรณาการ
เปนเพียงการรวมโครงการที่
หนวยงานตางๆ เสนอ  ยัง
ขาดการกลั่นกรองและ
จัดลําดับที่อิงกับแผนและ
เปาหมาย   

งบประมาณบูรณาการที่อิงกับ
แผนและเปาหมายจะเปน
เครื่องมือสําคญัในการบรูณา
การงานดานตางๆ 

 งานความปลอดภัยทางถนน
ไดรับงบประมาณเพิ่มเติมจาก
เดิมที่หนวยงานตางๆ ไมได
ใหความสาํคัญในการของบ
เพ่ือวัตถุประสงคดานนี ้
 
นอกจากนั้นยังมีแหลงทุน
นอกงบประมาณเพิ่มเติม 
ไดแก สสส. และ กองทุนเลข
สวย 

ขาดความแนนอนดาน
งบประมาณ  นอกจากป 
2548-2549  ไดเฉพาะงบที่
ขอจัดสรรจากงบกลางเปน
รายเทศกาล  ซึ่งในบางครั้ง
มีเหตุปจจยัตางๆ ที่ทําให
เกิดความลาชาในการเสนอ
และอนุมัติงบ  เปนปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงาน 
 
การดําเนินงานในชวงปกติ 
หนวยงานตางๆ ตองขอ
อนุมัติภายใตงบปกติของ
หนวยงาน  ยากตอการ
แยกแยะงบดานความ
ปลอดภยัทางถนนจากงบ
อ่ืนๆ 

หนวยงานที่เก่ียวของ
จําเปนตองทราบความแนนอน
ดานงบประมาณเพื่อจะได
วางแผนและดําเนินงานอยางมี
ประสทิธภิาพ 
 
การแยกแยะงบความปลอดภยั
ทางถนนก็เปนเรื่องจําเปน  จะ
ทําใหทราบตนทุนและความ
คุมคาของการดาํเนินงานตางๆ   
ซึ่งจะเปนขอมูลเพ่ือการ
ประเมินผล และใชประกอบการ
วางจุดเนน จดัลําดับ
ความสําคญัของแผนงาน
โครงการตางๆ  

ระบบขอมูล เปนครั้งแรกที่มคีวามพยายาม
รวบรวมขอมลูหลายดานจาก
หนวยงานตางๆ 

การบูรณาการขอมูลมี
ความกาวหนาชา   

 

 ปภ. มศีูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศ ทําใหสามารถทํา
หนาทีร่ับ-สงและเชื่อมโยง
ขอมูลเก่ียวกับความปลอดภยั
ทางถนนจากหนวยงานตางๆ 
ได 

 ฝายเลขานุการควรมี
ความสามารถในการดึงขอมูล
มาใชประโยชนทนอกเหนือจาก
ชวงเทศกาล 

 ปภ. ไมใชเจาของเรื่อง “คน” 
“รถ” หรือ “ถนน”  จึงสามารถ
ทําหนาที่ “คนกลาง” ในการ

หนวยงานในสังกัด ปภ. ไมมี
ขอมูลเก่ียวกับความ
ปลอดภยัทางถนนเลย ตอง
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บทที่ 3 ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.)  

ประเด็น จุดแข็ง จุดออน CSF 
ประสานงานกับฝายตางๆ ได อาศํยขอมูลจากหนวยงาน

อ่ืนทั้งหมด   
 
ปภ. ตองอาศัยความรวมมือ
จากหนวยงานตางๆ ให
เกิดผลสําเร็จของงาน  
สามารถควบคุมโอกาส
ความสําเร็จไดนอย  

 
“ป 2546 ลมเหลวมากในการประชาสัมพันธ ……ทานบอกวาประชาสมัพันธตองรอใช

งบประมาณ ถาเราไปของบกลางใหไมไดก็ลมเหลวหมด  เหตุที่ขอไมไดเพราะแผนมาชา เอาเขา ครม. 
ไมทันแลวก็เลยปใหม  ก็เลยไมไดทําประชาสัมพันธ  แลวมาโทษกันวาเพราะวางบประมาณไมได ทําให
ดําเนินการตามแผนประชาสัมพันธไมได” 
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นิกร จํานง รมช. คมนาคม/รอง ผอ. ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที่ 21/46 วันที่ 20 พฤศจิกายน 2546 

“ในเรื่องของการตดิตามประเมินผล ประเดน็สําคญัอยูที่ Action อยางจึงจะเกิดข้ึน ... 
ทั้งหมดขณะนีอ้ยูที่ตาํรวจและอยากเสนอวาถามีแผนปฏิบัติการจากจังหวัดข้ึนมา โดยเนนการบังคับใช
กฎหมาย แลวศูนยฯ นีท้ําหนาที่วิเคราะหแผนวาเปนไปตามหลักการ องคความรูและขอเทจ็จริงแคไหน …” 

“ระบบขอมูลในปจจุบันถือเปนของรักของหวงสวนตัวของแตละหนวยงาน ผมเปนนักวิชาการ
กวาจะไดขอมูลแตละเรื่องมาใช ยากมาก  ตองทําหนังสือไปไมทราบวา 3 เดือนจะไดหรือไม  ฉะนั้นจึงขอ
เสนอใหมีขอมลูกลางใหทุกคนเปดดูไดตามขอบเขตความรบัผิดชอบ  ตํารวจจับ ปรับ ทํางานทุกวัน ขอมลู
ควรไหลมารายวันแตละวัน  โรงพยาบาลรับผูปวยอุบัติเหตทุกุคน ขนสงมีระบบรายงานศูนยปลอดภัย
คมนาคม ควรนาํมาเผยแพรทกุหนวยแลวทางศูนยฯ นี้ไปทดสอบวา work หรือไม..” 

น พ. ไพบูลย  สุรยิะวงศไพศาล  กรรมการ ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที่ 21/2546 วันที่ 20 พฤศจิกายน 2546 

“เรื่องของการวิเคราะหความตองการใชขอมูลของผูเก่ียวของแตละระดับ เรื่องนี้เองผมคิดวายัง
ปนเรื่องรองในการทําใหระบบสารสนเทศก็ดี การวิจัยก็ดี สําเร็จ  เพราะที่ผานมาจดุทีย่ากที่สดุไมใชอยู
ตรงนี้  ทีย่ากทีสุ่ดก็คือการประสานกับผูเก่ียวของเพื่อใหเขามานั่งคุยกัน แลวก็ตกลงวานี่คอืระบบที่เราจะ
ทํางานดวยกันใชหรือไม” 

น พ. ไพบูลย  สุรยิะวงศไพศาล  กรรมการ ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที ่22/2546 วันที่ 18 ธันวาคม 2546 

“ควรใหมีวิธีการติดตามประ มินผลการปฏิบตัิงานทั้งในระยะสั้นและระยะยาวอยางตอเน่ือง  
ในเฉพาะหนา ใหมีการสอบถามหรือใหแจงมาวาผูวาราชการจังหวัดไดมีการมอบหมายใหผูไดรับผดิชอบ
ดําเนินการจังหวัดไดมีการประชุมในระดับไหนไปบาง ไดขอสรุปสําคัญอยางใด จังหวัดไดจัดทาํแผนแลว
หรือยัง.. นอกจากนั้นก็ขอทราบสถติิการจับกุมตางๆ  มิฉะนัน้ ศูนยฯ นี้จะไมรูอะไร ไมสามารถคุม
สถานการณได  ในฝายเลขานกุาร ใหสรางระบบการตรวจตดิตามประ มินผล แจงผูตรวจสาํนัก
นายกรัฐมนตรี  ผูตรวจฯ กระทรวงมหาดไทยดําเนินการ...” 

จาตุรนต ฉายแสง รองนายกรฐัมนตร/ีผอ. ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที่ 22/2546 วันที่ 18 ธันวาคม 2546 

“หัวใจสําคัญอยูที่การวางดัชนีช้ีวัดในแตละยุทธศาสตรใหมีความชัดเจนทั้งในระดับ input, 
process, output outcome” 

น พ. ไพบูลย  สุรยิะวงศไพศาล  กรรมการ ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที่ 22/2546 วันที่ 18 ธันวาคม 2546 
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“เรื่องวิศวกรรมจราจร  ผมคิดวาเรากําลังรดีเลอืดเอากับปู  คือเราไมมีกําลังที่มีความรูใน
เรื่องนี้เลย  เม่ือวานผมไดสรุปกับผูแทนของกรมสงเสริมปกครองทองถิ่น เรามีความเห็นตรงกันวาเราจะ
ผลิตบคุลากรทางดานนี้  ตั้งแตระดับผูบริหารลงไปถึงปฏิบตัิ  ผมคดิวาถาเราไมอุดชองโหวตรงนี้ อนาคต
เราจะ request ยังไงก็คงจะไมได” 
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น พ. ไพบูลย  สุรยิะวงศไพศาล  กรรมการ ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที ่1/2547 วันที่ 21 มกราคม 2547 

“เรื่องวิศวกรรมจราจร.. เรื่องทีค่วรจะทาํดวนคอื จะหาวิธีอยางไร อาศัยใคร หรือจางใครสํารวจ
ปญหาเบ้ืองตนวาปญหาวิศวกรรมจราจรจริงๆ มีมากขนาดไหน  เพ่ือสํารวจออกมาทําใหศนูยฯ เขาใจความ
หนักหนาสาหสัของปญหานี้  ทําใหคมนาคมและสํานักงบประมาณเขาใจปญหาและจดัการเรื่องการ
จัดสรรงบประมาณใหม ซึ่งเปนเรื่องการกอสรางใหมๆ ไมเนนเรื่องการซอมแซม ทําแลวเสนอปญหากับ
รัฐบาลใหชัดเจน  หาองคความรู  สถิติขอมูล  เวลาทํางบบรูณาการ หยิบเรือ่งนี้มาแกกัน รวมทั้งงบป 2548 
ควรจะขอทําแลวประสานกรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบทวามีปญหาอะไรโยงกับอุบัติเหตุ  และควรจะ
ซอมมากขึ้นอยางไร  ถาตองใชงบมากขึ้น  ใหขอมา  แตการขอ ควรใหเชือ่มโยงกับเรื่องอุบัติเหตุ...” 

จาตุรนต ฉายแสง รองนายกรฐัมนตร/ีผอ. ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที่ 1/2548 วันที่ 19 มกราคม 2548 

“ขอใหผูอบรม Road Safety Audit” ชวยสํารวจถนนที่มสีภาพเปนปญหา ขอใหไปศึกษาขอ
ขอมูลอุบัติเหตทุางถนนประกอบ ไมใชใชความรูทางวิศวกรรมศาสตรอยางเดียว  ดสูถติิจากสํานักงาน
ตํารวจแหงชาต ิสาธารณสุข ตาย บาดเจ็บ เสยีชีวติตรงไหน เพ่ือแสดงใหเห็นความหนักหนาของ
ปญหาทั้งประเทศ ไมใชจุดใดจุดหนึ่ง” 

จาตุรนต ฉายแสง รองนายกรฐัมนตร/ีผอ. ศปถ.  
การประชุม ศปถ. ครั้งที่ 1/2548 วันที่ 19 มกราคม 2548 

                “เม่ือ 2 ปกอนเราตั้งงบประมาณแบบบรูณาการสามารถกําหนดลําดับความสําคญัของการใช
จายและใชไดตรงกับเปาหมาย  ปที่แลวครม ใหแตละหนวยตัง้งบประมาณเอง งบประมาณจงึถูกกลืนเขา
ไปในงบปกติ  พอถึงเวลาใชงบประมาณก็ขาดแคลน” 

    อนุชา  โมกขะเวส อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    การประชุม ศปถ. ครั้งที่ 2/2550 วันที่ 14 มกราคม 2550 

               “ถามีแผนทีผ่านครม มาตอนตั้งงบประมาณแตละหนวยก็กระจายไปตามแผน  แลวเราก็จะมา
ดูวาอยูในกรอบที่ครม อนุมตัิ  บางที่เราก็ตั้งไปแลวแตพอถึงข้ันทบทวน หนวยงานเห็นวาไมใชภารกิจหลกั
ก็จะตัดรายการพวกนี้ออก” 

    สิรนนท สกลวทิยานนท ผูแทนสํานักงบประมาณ 
    การประชุม ศปถ. ครั้งที่ 2/2550 วันที่ 14 มกราคม 2550 

ตารางที่ 3.10  จุดแข็ง-จุดออนของระบบ ศปถ. ในปจจุบัน 
ดานการมีสวนรวมของภาคีตางๆ

 
ประเด็น จุดแข็ง จุดออน CSF 

การมีสวนรวมของ
ภาคีตางๆ 

มีเครือขายที่ดําเนินงานดานนี้
มากและพรอมใหความรวมมือ
ทั้งที่เปนทางการและไมเปน
ทางการ 

คณะกรรมการ ศปถ.และ
คณะอนุกรรมการประชุมปละ
ไมก่ีครั้ง ทําใหไมไดทํางาน
รวมกันอยางเตม็ที ่

แผนการประชุมและแนวทางที่
ชัดเจนจะทําใหเกิดพลังใน
ความรวมมือกันทํางานมากขึ้น  

  มีเพียงบางจังหวัดเทานั้นที่
เปดโอกาสการมีสวนรวมใน
การทํางานลดอบุัติเหตุอยาง
ตอเนื่องและทั้งป 

การผลักดันใหอุบัติเหตุเปน
วาระของจังหวดัจะเปน
จุดเริ่มตนของการทาํงานตลอด
ป  ซึ่งจังหวัดจะตองทํางานกับ
ทุกภาคสวนและภาคีเครือขาย
เพ่ิมข้ึน 
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บทที่ 4 ทางเลือกโครงสรางระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนชองประเทศไทย 

บทที่ 4 
ทางเลอืกโครงสรางระบบการบริหารจัดการ 
ความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย 

 
 
 ในการพฒันาทางเลือกโครงสรางระบบการบรหิารจดัการความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย  
คณะวิจยัไดดาํเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
 

1) ทบทวนประเดน็สําคญัจากการเปรียบเทียบประสบการณโครงสรางการจดัการความปลอดภัยทางถนนของ
ประเทศตางๆ  โครงสรางการบริหารจัดการประเด็นสําคญัอ่ืนๆ ในประเทศไทย และโครงสรางการบรหิาร
จัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยในปจจุบัน 

 
2) สํารวจโครงสรางระบบการบริหารจัดการเรื่องตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับความปลอดภยัทางถนนที่มีอยูใน

ปจจุบัน  ในดานภารกิจ อํานาจหนาที่  องคประกอบ กลไกการดําเนินงาน และกฎหมายที่รองรับ 
 

3) วิเคราะหเง่ือนไขความสําเร็จ และกําหนดแนวทางการพฒันาทางเลือกของโครงสรางการบรหิารจดัการ
ความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย 

 
4) กําหนดทางเลอืกโครงสรางการบรหิารจดัการความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย 

 
 
4.1 เปรียบเทียบประสบการณโครงสรางการจัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศ

ตางๆ  โครงสรางการบริหารจัดการประเด็นสําคัญอื่นๆ ในประเทศไทย และโครงสราง
การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยในปจจุบัน 

 
 คณะวิจยัไดศึกษาประสบการณและตัวอยางจากตางประเทศ ซึ่งนําเสนอไวในบทที่ 1  ประสบการณและ
ตัวอยางรูปแบบโครงสรางตางๆ ที่มีอยูในประเทศไทย ซึ่งนาํเสนอไวในบทที่ 2 และ ประสบการณของโครงสราง
ระบบการบริหารจัดการความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทยในปจจุบัน  ซึ่งไดแกระบบ ศปถ. ตามที่ไดนําเสนอ
ไวในบทที่ 3  เพ่ือพัฒนาทางเลือกโครงสรางระบบการบริหารจัดการความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย   
ตารางที่ 4.1 นําเสนอสรุปเปรยีบเทียบประเดน็สําคญัจากการศึกษาดังกลาว  
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บทที่ 4 ทางเลือกโครงสรางระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนชองประเทศไทย 

ตารางที่ 4.1  สรุปเปรียบเทยีบประเด็นสําคัญจากการศกึษา 3 ประเดน็ 
 

การจัดการความปลอดภัยทางถนน การจัดการโดยคณะกรรมการดานอื่นๆ ของประเทศไทย  Road safety 
management ตางประเทศ ประเทศมาเลเซีย ประเทศไทย (ศปถ.) พัฒนาชนบท (กชช.)  เอดสชาติ (คช.ปอ.) ยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

1. องคกรที่รับผิดชอบ 
(Organization) 

 Lead agency 
 Multi sectoral 
committee (with NRSC)  

การจัดองคกรมี 2 รูปแบบ  
 
• องคกรรับผิดชอบหลัก 

(Lead agency) เชน 
สหราชอาณาจักร และ
สวีเดน กระทรวงคมนาคม 
หรือตํารวจ เปนหนวยงาน
หลักทําหนาที่บริหารจัดการ 
ประสานการจัดทําแผนและ
ดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยทางถนน โดยมี
การตั้งคณะกรรมการจาก
หนวยงานตางๆ (Multi 
sectoral committee) โดย
มีรัฐมนตรีหนวยงานหลัก 
เปนประธาน คณะกรรมการ
ทําหนาที่เปน advisory 
board 

 
• แตงตั้งคณะกรรมการความ
ปลอดภัยทางถนนแหงชาติ 
(National Road Safety 
Council : NRSC) และ
จัดตั้งองคกรขึ้นใหมเปน
องคกรอิสระ ที่มีผูบริหาร 
และเจาหนาที่ดําเนินงาน 
ภายใตการกํากับดูแลของ
กระทรวงคมนาคม ทํา
หนาที่จัดทํานโยบายและ
แผน  ประสานการ
ดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยทางถนน ใหบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไวใน
แผน  เชน ฟจิ  

• คณะกรรมการความ
ปลอดภัยทางถนนแหงชาติ 
(National Road Safety 
Council) ทําหนาที่เปน 
Advisory Body 
ประกอบดวยคณะกรรมการ 
47 คน รวมภาคเอกชนและ 
NGO 17 คน  

 
• คณะกรรมการความ
ปลอดภัยทางถนน (Road 
Safety Council) ทําหนาที่ 
executive board โดยมี
รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคม
เปนประธาน  

 
• คณะรัฐมนตรีความปลอดภัย
ทางถนน (Cabinet 
Committee on Road 
Safety) นายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน และมีอํานาจ
คัดเลือกกรรมการ รัฐมนตรี
ที่ไดรับการคัดเลือกเปน
กรรมการประกอบดวย 
Minister of Transport, 
Minister of Home Affairs, 
Minister of Education, 
Minister of Works โดยมี
กระทรวงคมนาคม 
(Ministry of Transport) 
ทําหนาที่เลขานุการ 
งบประมาณไดรับการจัดสรร
จากกระทรวงการคลังและ
ภาคเอกชน (Treasury and 
private sector  

 
• แตละรัฐ (State) จะมี
คณะกรรมการความ

• คณะกรรมการศูนย
อํานวยการความปลอดภัย
ทางถนน ศปถ. มีรอง
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
กรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย เปน
เลขานุการฯ   

 
• คณะกรรมการ ศปถ.ทํา
หนาที่ executive 
ประกอบดวยคณะกรรมการ 
50 คน การมีกรรมการ
จํานวนมาก ทําใหการ
ทํางานของคณะกรรมการ
ไมไดยึดแนวทางของแผน
ในการบูรณาการแผนปฏิบัติ
งาน และงบประมาณ จึงทํา
ใหไมสามารถบริหารจัดการ
ไดอยางแทจริง 

 
• อนุกรรมการฯ 6 ชุด 
กระจายไปตามยุทธศาสตร 
5E มิใดรับผิดชอบตาม
เปาหมายที่กําหนดตามแผน 
ไมมีอนุกรรมการประสาน
แผน งาน เงิน  คน ที่
ประสานเชื่อมโยงระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ 
ในสวนกลาง สวนภูมิภาค
และทองถิ่น เพื่อเปนกลไก
ในการขับเคลื่อนแผน 

 
• ไมมีหนวยงานใดมี
สถานภาพและอํานาจหนาที่
ในระดับ lead agency  

 
• กิจกรรมสวนใหญของ ศปถ. 

• องคประกอบคณะกรรมการ 
กชช. มีระดับรัฐมนตรี และ
ปลัดกระทรวง จํานวน 20 คน 
มีอํานาจตัดสินใจเชิงนโยบาย 
มีการประชุมทุก 2 เดือน มี
คณะอนุกรรมการ 3 คณะ ทํา
หนาที่กลั่นกรองสาระดาน
แผนงาน งบประมาณ การ
ประสานแผนระดับพื้นที่ และ
การติดตามประเมินผล 

 
• มีกลไกการดําเนินงานจาก
ระดับชาติถึงหมูบาน
(คณะกรรมการ กชช. 
คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด 
คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ 
สภาตําบล กรรมการพัฒนา
หมูบาน) 

 
• ศูนยประสานการพัฒนา
ชนบท สศช. เปนฝาย
เลขานุการ กชช. โดยระดม
เจาหนาที่จากหลายสวนงาน
ใน สศช. มารวมกันทํางาน 
ทั้งเชิงวิชาการและการ
ประสานงาน 

 
• สศช.ไมไดเปน lead agency 
แตมีบทบาทกํากับทิศทาง 
เสนอคณะกรรมการพัฒนา
ชนบทแหงชาติ (กชช.) ที่ตั้ง
ขึ้นตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี มี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

 
• การทํางานใชแผนพัฒนา
ชนบท 5 ป และแผนปฏิบัติ
การประจําปเปนเครื่องมือ 

• คช.ปอ. ตั้งขึ้นภายใต
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
มีหนาที่กําหนดนโยบาย 
แผนงาน มาตรการในการ
จัดการปญหาเอดส 

 
• มีคณะอนุกรรมการ 4 คณะ

ทั้งการประสานแผน การ
ขับเคลื่อน และวิชาการ 

 
• มีกลไกการปองกันและ

แกไขปญหาเอดสระดับชาติ 
จังหวัด อําเภอ สวนในระดับ
ตําบลใชกลไก อบต. 

 
• ศูนยอํานวยการบริหาร

จัดการปญหาเอดสแหงชาติ 
(ศบ.จอ.) กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ทํา
หนาที่ฝายเลขานุการ คช.
ปอ. แตไมอยูในฐานะ lead 
agency 

 
• มีการใชแผนยุทธศาสตร 5 

ป กํากับทิศทางการทํางาน 

• คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด มีหนาที่
กําหนดและประสานนโยบาย 
และมาตรการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  

 
• สํานักงาน ป.ป.ส.มีบทบาท
เปนสํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการ ป.ป.ส.แตไมได
ทําหนาที่ lead agency เพราะ
คณะกรรมการ ป.ป.ส.มี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

 
• จัดตั้งศูนยอํานวยการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด
แหงชาติ (ศอ.ปส.) เปนองคกร
อํานวยการดําเนินงาน
ระดับชาติ มี รตอ.เฉลิม อยู
บํารุง (แตงตั้งโดยชื่อบุคคล)
เปนประธาน สํานักงาน ป.ป.ส.
เปนฝายเลขานุการ 

 
• กําลังจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
ภายใต ศอ.ปส.เพื่อเปนกลไก
ดําเนินการเพิ่มเติม 

 
• ป.ป.ส.ใชแผนปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 5 ป 
รวมทั้งแผนปฏิบัติการประจําป
เปนกรอบการจัดสรร
งบประมาณดําเนินการ 
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บทที่ 4 ทางเลือกโครงสรางระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนชองประเทศไทย 

การจัดการความปลอดภัยทางถนน การจัดการโดยคณะกรรมการดานอื่นๆ ของประเทศไทย  Road safety 
management ตางประเทศ ประเทศมาเลเซีย ประเทศไทย (ศปถ.) พัฒนาชนบท (กชช.)  เอดสชาติ (คช.ปอ.) ยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

ปลอดภัยทางถนน ที่มี 
Senior Politician หรือ 
Government Official เปน
ประธาน  

 

กระจุกตัวในชวงเทศกาล 
 
• มี ศปถ. จังหวัด โดยมีผูวา
ราชการจังหวัดเปนประธาน 
ปภ. จังหวัดเปนเลขานุการ 
เนนการดําเนินงานเฉพาะ
ชวงเทศกาล ตอมาไดรับ
การสนับสนุนจาก สสส. ใน
การประสานงานจัดทําแผน
ความปลอดภัยทางถนน
ระดับจังหวัด    

และมีการประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของอยาง
ใกลชิดกอนเสนอเรื่องเพื่อ
พิจารณาใน กชช. แตละครั้ง 

 
 

2. การวางแผนและการ
กําหนดเปาหมาย        
(Targets) 

 

• ระยะเวลาของแผน  สวน
ใหญจะกําหนดระยะเวลา
ของแผนไวที่ 10 ป  

 
• การกําหนดเปาหมาย จะ
กําหนดเปาหมายตัวชี้วัดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูใช
ถนน เพิ่มเติมจากตัวชี้วัด
การลดลงของผูเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนน เชน  การ
ลดลงของการทําผิดกฎ
จราจรดานความเร็ว   การ
ลดลงของความเร็วเฉลี่ย 
การใชเข็มขัดนิรภัย การใช
หมวกนิรภัย จํานวนผูดื่ม
แลวขับ ความสนใจของ
สาธารณชนตอความ
ปลอดภัยจราจร 
นักการเมืองและผูมีอํานาจ
ตัดสินใจ สนับสนุนการ
ดําเนินงานและการลงทุน
ดานความปลอดภัยทางถนน 

 
• กระบวนการจัดทําแผนเพื่อ
ความปลอดภัยทางถนน จะ
ใชเวลานานหลายปและมี
ผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของเขา
รวมพิจารณาอยางละเอียด 
จัดลําดับความสําคัญของ

• รัฐบาลประกาศใหความ
ปลอดภัยทางถนนเปน
นโยบายระดับชาติ 
(National agenda) เพื่อ
มุงเนนใหมีการแกไขปญหา
อยางจริงจัง  

 
• จัดตั้งหนวยงาน Road 

Safety Department ขึ้น
ภายใตกระทรวงคมนาคม 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2004 
ใหเปน one-stop agency 
ทําหนาที่ศึกษา วิเคราะห 
โดยประสานงานระหวาง
ภาครัฐ บริษัทเอกชน 
อุตสาหกรรมรถ NGO และ
ผูใชถนน เพื่อจัดทํา
ยุทธศาสตรและเสนอแนะ
มาตรการลดอุบัติเหตุทาง
ถนน รวมทั้งติดตามและ
ปฏิบัติงานตามแผนงานดาน
ความปลอดภัยทางถนน 
เพื่อลดอุบัติเหตุทางถนน 
การบาดเจ็บและเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุทางถนน 

 
• แผนความปลอดภัยทาง
ถนน 2006-2010 (Road 
Safety Plan of Malaysia 

• เรื่องความปลอดภัยทาง
ถนนยังไมเปนนโยบาย
ระดับชาติ 

 
• มีการวางแผนแผนแมบท
ความปลอดภัยทางถนนจาก
สวนกลางที่ยังไมเชื่อมโยง
ประเด็นปญหา ความ
ตองการและแนวทางการ
พัฒนาความปลอดภัยทาง
ถนนจากภูมิภาคและทองถิ่น 

 
• แผนแมบทฯ กําหนด
เปาหมายเฉพาะลดอัตรา
การตาย ไมมีการกําหนด 
performance indicators 

 
• ไมมีการจัดทําแผนปฏิบัติ
การ เพื่อแปลงแผนแมบท
ใหเปนแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม งบประมาณ ที่
สอดคลองกับแผนปฏิบัติ
งานของหนวยงานที่
เกี่ยวของ ใหบรรลุเปาหมาย
ที่กําหนดไวตามแผนแมบท 
จึงเปนการยากตอการ
ติดตามประเมินผล 

• นรม. ประกาศใหการพัฒนา
ชนบทเปนนโยบายชาติ มี
แผนพัฒนาชนบทแหงชาติ 5 
ป (ตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
5-7 ระหวางป 2525-2539)
กรอบนโยบายประจําป และ
แผนปฏิบัติการประจําป 

 
• ระบบแผน top down โดย 
กชช. จะสงผานกรอบ
นโยบายประจําปให
คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด 
พิจารณาปรับใหเหมาะสมกับ
บริบทของจังหวัดและสงให
คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ 
ตําบล สวนภาค bottom up 
โดยหมูบานเสนอความ
ตองการประจําปตามกรอบ
จังหวัด ระบุพื้นที่ดําเนินการ
สงใหสภาตําบลพิจารณาจัด
ประชุม เสนอแผนตําบลให
อําเภอ จังหวัดพิจารณาอนุมัติ 
แลวจัดสงประสานแผนงาน/
โครงการ/งบประมาณที่ศูนย
ประสานการพัฒนาชนบท
แหงชาติกอนนําเสนอ
อนุกรรมการแผนและ
โครงการ และ กชช. ตอไป 

 

• รัฐบาลบางชวงประกาศให
ปญหาเอดสเปนวาระ
แหงชาติ ในชวงหลังลด
ความสําคัญลงในระดับ
กระทรวง แตยังมีแผน
ยุทธศาสตรการปองกันและ
แกไขปญหาเอดส ป 2550-
2554 แผนยุทธศาสตรเอดส
จังหวัด และวาระเอดส
ประชาชน 

 
• กอนหนาป 2549 หนวยงาน

ที่เกี่ยวของจัดทําแผนงาน/
โครงการดานเอดสตาม
กรอบยุทธศาสตรให ศบ.จอ 
บูรณาการแผน และเสนอขอ
จัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงบประมาณ 

 
• ปจจุบันนี้ไมมีการบูรณาการ

แผนงานโครงการ ในสวนที่
หนวยงานตางๆ ดําเนินการ 
กรมควบคุมโรคประสาน
แผนงานเฉพาะสวนที่ให
เครือขาย NGO ดําเนินการ
เทานั้น 

• รัฐบาลประกาศใหปญหา
ยาเสพติดเปนวาระแหงชาติ 
และนโยบายเรงดวนของรัฐ มี
แผน 5 ป และแผนปฏิบัติการ
ประจําป โดย สํานัก
ยุทธศาสตร ป.ป.ส. มีบทบาท
ในการบูรณาการแผนงาน/
โครงการของ 40 หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

• การจัดทําแผน หนวยงานตาง
ยึดกรอบแผน 5 ป และขอมูล
ของหนวยงานประกอบ และ
เสนอมายัง ป.ป.ส.ใหเปนผู
ประสานแผน  
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ปญหา มีแนวทางการปฏิบัติ
ที่ชัดเจน โดยนําแนว
ทางการปฏิบัติไปผนวกไว
กับแผนปฏิบัติงานและ
แผนพัฒนาของหนวยงาน
ปฏิบัติตางๆ ที่เกี่ยวของ มี
การติดตามประเมินผล และ
มีการปรับแผนเมื่อพบวาไม
มีการปฏิบัติตามแผน 

 
• มีการติดตามประเมินผล
อยางตอเนื่อง 

 

2006-2010) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมเสนอแผนความ
ปลอดภัยทางถนนระยะ 5 ป
ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา
และอนุมัติเมื่อ แผนความ
ปลอดภัยทางถนนเปนแผน
ที่นําทาง (road map and 
direction for road safety 
in Malaysia) ประกอบดวย 
9 ยุทธศาสตร ครอบคลุม 4 
E ไดแก Education, 
Enforcement, 
Engineering และ 
Environment รวมทั้งการ
ประสานงาน งบประมาณ 
และกลไกในการแปลง
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ
ตามลําดับความสําคัญ ให
บรรลุเปาประสงคที่กําหนด
ไวในป 2010 

 
• มีการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนโดย 
Road Safety Department 

 

• มีการกําหนดเปาหมายแผน 
5 ป แผนประจําป และ
เปาหมายแตละโครงการ
ประจําปใหสอดรับกัน 

3. งบประมาณ 
 

• รัฐบาลใหความสําคัญกับ
การจัดหางบประมาณที่
เพียงพอแกการดําเนินงาน
ดานความปลอดภัยทางถนน 
ใหบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่กําหนดไวใน
แผน 

• รูปแบบ Lead agency 
รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณ
ดําเนินงานตามแผนให
ทั้งหมด 

• NRSC จะมีการจัดตั้ง
กองทุนความปลอดภัยทาง
ถนน (Road Safety Fund) 

• งบประมาณไดรับการจัดสรร
จากกระทรวงการคลังและ
ภาคเอกชน (Treasury and 
private sector) 

 
• มีการจัดตั้งหนวยงาน Road 

Safety Department ขึ้น
ภายใตกระทรวงคมนาคม 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2004 
ใหเปน one-stop agency 
ทําหนาที่ศึกษา วิเคราะห 
โดยประสานงานระหวาง
ภาครัฐ บริษัทเอกชน 
อุตสาหกรรมรถ NGO และ

• งบประมาณสวนใหญ
จัดสรรจากรัฐ ป 2548-49 
มีการจัดสรรงบประมาณ
บูรณาการ แตป 2550 - 
ปจจุบันไมมีงบประมาณ
บูรณาการ แตละหนวยงาน
ตองของบประมาณเอง  

 
• งบบูรณาการที่จัดสรรให

สวนใหญใชเพื่อ
ดําเนินงานภารกิจหลักของ
แตละหนวยงาน  ซึ่งอาจ
ไมตรงตามวัตถุประสงค
ของแผนความปลอดภัย

• งบประมาณจัดสรรโดย
ภาครัฐ และเงินชวยเหลือ
ตางประเทศบางสวน ซึ่งจะ
มีการจัดสรรชัดเจนวา 
แผนงานใด โครงการใดจะ
ใชงบประมาณสวนไหน
เทาไหร กําหนดอยูใน
แผนพัฒนาชนบท 5 ป และ
แผนประจําป 

• มีการบูรณาการงบประมาณ
และ defend กรอบ
งบประมาณ 5 ป/แตละป
โดยศูนยประสานการพัฒนา
ชนบทแหงชาติ  

• งบประมาณจัดสรรโดย
ภาครัฐทั้งหมด ปจจุบันไมมี
การบูรณาการงบประมาณ
เอดสโดย ศบ.จอ. 
หนวยงานที่เกี่ยวของเสนอ
ของบประมาณจากสํานัก
งบประมาณเอง ในสวน
กระทรวงสาธารณสุขเสนอ
ขอเฉพาะสวนของกระทรวง 
และเครือขาย NGO ทั้งนี้
งบประมาณดานเอดสไมมี
การแยกแยะเฉพาะเหมือน
ในอดีต แตสงลง สสจ.ใน
ลักษณะงบ lumsum ที่

• ป.ป.ส.เปนผูจัดกรอบวงเงิน
งบประมาณภาครัฐทั้งหมด
ตามที่หนวยงาน 19 หนวย 
ทั้งที่สามารถของบประมาณ
ดวยตนเอง และสวน
หนวยงานที่ไมสามารถขอ
งบประมาณดานยาเสพติดได
ดวยตนเอง เนื่องจากสํานัก
งบประมาณไมไดเปดรหัส
งบประมาณไวให สํานักงาน 
ป.ป.ส.จะเปนผูประสานแผน/
กําหนดกรอบงบประมาณ
เสนอขอจากสํานักงบประ 
มาณใหแทน 
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ที่ระดมเงินมาจากแหลง
ตางๆ เพื่อเติมจาก
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร
จากภาครัฐ เชน ภาษีเบี้ย
ประกันภัยรถ ภาษี
สรรพสามิตน้ํามัน 
คาธรรมเนียมการจด
ทะเบียนรถ  คาธรรมเนียม
ใชถนนในชวงการจราจร
หนาแนน และภาษีที่จัดเก็บ
ตามระยะทางการขับขี่ยาน
ยนต กําไรจากอุตสาหกรรม
ยางรถ และรายไดจากการ
ทางพิเศษ เปนตน  

• จัดสรรงบประมาณใหกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับ
ความปลอดภัยทางถนน  
เชน การบริการการแพทย
ฉุกเฉิน โรงพยาบาล ตํารวจ 
โรงเรียน  

• สํานักงานเลขาฯ มี
งบประมาณและบุคลากร
เพียงพอในการปฏิบัติงาน 

ผูใชถนน เพื่อจัดทํา
ยุทธศาสตรและเสนอแนะ
มาตรการลดอุบัติเหตุทาง
ถนน รวมทั้งติดตามและ
ปฏิบัติงานตามแผนงานดาน
ความปลอดภัยทางถนน 
เพื่อลดอุบัติเหตุทางถนน 
การบาดเจ็บและเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุทางถนนใหได
ตามเปาหมายที่กําหนดไว
ในแผนในป 2010 

 

ทางถนน 
 
• ไมมีงบประมาณเฉพาะ

เรื่องความปลอดภัยทาง
ถนน  มีกองทุนเพื่อความ
ปลอดภัยในการใชรถใช
ถนน แตไมไดยึดโยงกับ
ความเสี่ยงในการใชรถใช
ถนน   กองทุนฯ มีขนาด
เล็ก และมีวัตถุประสงค
หลายดาน  มีขอจํากัดดาน
การเขาถึง   ปจจุบันแตละ
หนวยงานของบประมาณ
เองไมสามารถแยกไดวา
เปนงบเพื่อความปลอดภัย
ทางถนน 

 
• สวนงานที่รับผิดชอบงาน

เลขานุการกลางยังไมได
จัดตั้งเปนสวนราชการตาม
กฎกระทรวงการแบงสวน
ราชการ   

ควบคุมทุกโรค อยูที่การ
จัดสรรของ สสจ.แตละ
จังหวัดที่จะนําไปดําเนินการ
ดานเอดสหรือไม 

 
• หนวยงาน 19 แหงตอง 

defend งบประมาณเอง เมื่อ
ไดรับจัดสรรแลว สํานัก
งบประมาณจะแจงกรอบ
งบประมาณที่อนุมัติดาน
ยาเสพติดทั้งหมดของทุก
หนวยงานให ป.ป.ส. ทราบ 
เพื่อแจงหนวยงาน และ
จัดสรรตามที่ ป.ป.ส.ประสาน
แผนงาน/โครงการ/
งบประมาณใหตอไป 

4. การมีสวนรวมของภาค
สวนตางๆ 

 

การมีสวนรวมในการจัดทํา
แผน 
 
• ประเทศนิวซีแลนดและ
ออสเตรเลียใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมของชุมชน
ในการแกไขปญหาความ
ปลอดภัยทางถนน  

 
• สหราชอาณาจักรจัดทําแผน
เพื่อความปลอดภัยทางถนน
ของทองถิ่น  เพื่อนําไปสู
การจัดทํายุทธศาสตร
ระดับชาติ เชนเดียวกับ
ประเทศนอรเวย ที่เชื่อวา
ยุทธศาสตรระดับชาติ
จะตองอาศัยแผนความ

• ภาคเอกชน เชน บริษัท 
shell Malaysia และ
บริษัทเอกชนอื่นๆ  มีสวน
รวมสนับสนุนดานการศึกษา
สําหรับเด็กและเยาวชนให
เห็นความสําคัญของความ
ปลอดภัยทางถนนและมี
พฤติกรรมการใชรถใชถนน
ที่เคารพกฎจราจร รวมทั้งมี
สวนรวมในการจัดงาน Road 
Safety EXPO เพื่อสราง
ความตระหนักและเพิ่มพูน
ความรูเกี่ยวกับการปองกัน
และควบคุมอุบัติเหตุทาง
ถนน 

• ภาคเอกชนมีบทบาทใน
การลดปญหาอุบัติเหตุทาง
ถนน เชน บริษัทผลิตและ
จําหนายรถจักรยานยนต 
ในเรื่องการฝกอบรมการขับ
ขี่ที่ดี สมาคมผูผลิต
รถจักรยานยนต บริษัท
กลางฯ แจงหมวกกันนอค 
อุปกรณตั้งดาน สมาคม
ขนสงสินคาหยุดเดิน
รถบรรทุกในชวงเทศกาล 
เปนตน 

• กชช. มีผูแทนหอการคา
ไทย สมาคมธนาคารไทย 
และสภาอุตสาหกรรม เปน
กรรมการในระดับชาติ และ
จังหวัด ตอมาคณะกรรมการ
ที่ปรับเปลี่ยนไปในระยะหลัง
ตั้งแต ป 2535 คือ กชช.ภ. 
และ กนภ. มี อปท .เขารวม
ในคณะกรรมการระดับ
จังหวัดเพิ่มเติม มีภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการจัดทําแผน
ระดับตําบล โดยการทํา
ประชาคมหมูบาน-ตําบล  

• ศบ.จอ. ประสานงานภาค
สวนอื่นๆ นอกเหนือจาก
ภาครัฐ คือ เครือขาย NGO 
ภาคธุรกิจเอกชน และภาค
ประชาสังคม 

• ป.ป.ส.ไมใชหนวยปฏิบัติ ที่
สามารถปฏิบัติงานไดเอง
ทั้งหมด จึงตองประสานงาน
กับผูปฏิบัติทุกภาคสวน 
รวมทั้งหนวยงานนอกภาครัฐ 
และภาคประชาชนในชุมชน
ซึ่ง ป.ป.ส.ถือวาเปนหัวใจ
สําคัญในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 
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ปลอดภัยทางถนนที่เสนอ
โดยทองถิ่น 

 
การมีสวนรวมของภาคเอกชน 
 
• ภาคธุรกิจภาคเอกชนที่มี
สวนรวม ไดแก บริษัทผลิต
และจําหนายรถยนต 
รถจักรยานยนต ยางรถ 
บริษัทประกันภัย การหยุด
เดินรถบรรทุกในชวง
เทศกาล บริษัทเหลานี้ไดรับ
ประโยชนจากเขารวม
กิจกรรมดานความปลอดภัย
ทางถนน อาทิ  เสริม
ภาพลักษณขององคกรใหดี
ขึ้น นอกจากนี้ การลงทุน
ภายในบริษัท ไดแก การ
ฝกอบรมพนักงานขับรถ การ
ใหรางวัลแกพนักงานที่ขับขี่
ปลอดภัย การติดตาม
ประเมินผลพนักงานขับรถ 
ชวยทําใหอุบัติเหตุและ
ตนทุนของบริษัทลดลง 
ตลอดจนการใหเงิน
สนับสนุน การวิจัยและ
ออกแบบยานยนตใหมีความ
ปลอดภัยมากขึ้น 
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4.2 โครงสรางระบบการบริหารจัดการเรื่องตางๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของกับความปลอดภัย
ทางถนนที่มีอยูในปจจุบัน 

 
ปจจุบันยังไมมกีฎหมายทีร่ะบุเรื่องโครงสรางการบริหารจดัการความปลอดภัยทางถนนโดยเฉพาะ  

แตมีกฎหมายทีกํ่าหนดใหมีการจัดโครงสรางและระบบการบริหารจัดการเรื่องตางๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกับ
ความปลอดภยัทางถนนจํานวนมาก   ซึ่งโครงสรางบางรูปแบบอาจนํามาเปลี่ยนแปลงปรับปรุงใหเปน
ตัวเลือกของการบริหารจดัการความปลอดภยัทางถนนได 

 
โครงสรางเหลานี้บางรูปแบบเปนลักษณะการบริหารจัดการโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึง่เพียง

หนวยงานเดยีว   บางรูปแบบเปนลักษณะการบริหารจัดการทีห่ลายฝายมสีวนรวม  โดยมีหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งเปนหนวยงานกลาง แตไมมรีูปแบบใดที่เปนลกัษณะหนวยงานอิสระ โครงสรางและอํานาจ
หนาทีท่ี่มีบทบาทสําคญัตอการดําเนินงานความปลอดภยัทางถนนสรุปไดดงัตารางที่ 4.2 

 
ตารางที ่4.2   โครงสรางระบบการบริหารจัดการที่มีสวนเกี่ยวของกับความปลอดภยัทางถนน

รูปแบบตางๆ (เรียงลําดับตามป พ.ศ. ของกฎหมายที่เกี่ยวของ) 
 

โครงสรางการบริหารจดัการที่
เกี่ยวของกบัความปลอดภยัทาง

ถนน  

กฎหมาย หนวยงานที่
กํากับดูแล 

อํานาจหนาที ่

คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (นายกรัฐมนตรี
เปนประธาน ผูอํานวยการสํานกังาน
นโยบายและแผนการขนสงและ
จราจรเปนกรรมการและเลขานกุาร) 

พระราชบญัญัติ
คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก พ.ศ. 
2521 แ  กไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2535 

กระทรวง
คมนาคม 

• กําหนดโยบายและแผนหลัก ให
ความเห็นชอบแผนงานโครงการ 
วงเงินลงทุน โครงการเงินกูความ
ชวยเหลือจากตางประเทศ และ
การเขารวมลงทุนของภาคเอกชน 

• กําหนดมาตรฐานการจัดระบบ
การจราจรทางบก   

• กํากับดูแล เรงรัดการปฏิบตัิงาน
ของหนวยงานที่เก่ียวของและ
ประสานการปฏบิัติ  

• พิจารณาและปฏิบัติการเรื่องที่
เก่ียวกับการจัดระบบการจราจร
ทางบกตามทีค่ณะรัฐมนตรีหรอื
นายกรัฐมนตรมีอบหมาย 

• เสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไข
กฎหมายเกี่ยวกับจราจรทางบก 
หรือกฎหมายอ่ืนที่มผีลกระทบ
กระเทือนตอการจัดระบบ
การจราจรทางบก 

สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ พระราชบญัญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 
2547 

กระทรวงมหาด
ไทย 

กําหนดและควบคุมลักษณะของรถ 
การบรรทุก สัญญาณและ
เครื่องหมายจราจร  การใชทางเดิน
รถ การขับรถ  การหยดุและจอดรถ  
ความเร็วของรถ  การแสดงตัวเมื่อ
เกิดอุบัติเหตุ  การเดินเทา ฯลฯ 

คณะกรรมการนโยบายการ
ขนสงทางบก   
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
เปนประธาน อธิบดีกรมการขนสง
ทางบกเปนกรรมการและ
เลขานุการ) 
 
คณะกรรมการควบคมุการขนสง
ทางบก (ปลดักระทรวงคมนาคม
เปนประธาน  อธิบดีกรมการขนสง
ทางบกเปนกรรมการและ
เลขานุการ) 
 

พระราชบญัญัตกิาร
ขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) 
พ.ศ. 2550 

กระทรวง
คมนาคมและ 
กระทรวงมหาด
ไทย 

กําหนดและควบคุมเสนทาง จาํนวน
ผูประกอบการ จํานวนรถ อัตราคา
ขนสง ชนิดหรอืสภาพรถที่มิใหรับจด
ทะเบียนประกอบการขนสง 
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โครงสรางการบริหารจดัการที่
เกี่ยวของกบัความปลอดภยัทาง

ถนน  

กฎหมาย หนวยงานที่
กํากับดูแล 

อํานาจหนาที ่

คณะกรรมการควบคมุการขนสง
จังหวัด (ผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธาน  ขนสงจังหวัดเปนกรรมการ
และเลขานุการ) 
กรมการขนสงทางบก 
 

พระราชบญัญัติรถยนต 
พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2551 

กระทรวง
คมนาคม 

กําหนดและควบคุมลักษณะ ขนาด 
กําลังเครื่องยนต  อุปกรณ  แผนปาย
ทะเบียน  น้ําหนักบรรทุก  การจด
ทะเบียน เคร ื องหมาย การใชรถ  
กองทุนเพ่ือความปลอดภยัในการใช
รถใชถนน  ภาษีรถยนต ใบอนุญาต
ขับรถ ฯลฯ 

คณะกรรมการปองกันอุบตัภัิย
แหงชาติ (นายกรัฐมนตรหีรือรอง
นายกรัฐมนตรซีึ่งนายกรฐัมนตรี
มอบหมายเปนประธาน  อธิบดีกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเปน
กรรมการและเลขานุการ) 

ระเบียบสํา นัก
นายกรัฐมนตรีวาดวย
การปองกันอบุัติภัย พ.ศ. 
2526 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2550 (ฉบับที่ 5) 

กระทรวงมหาด
ไทย 

กําหนดนโยบายและแผนหลัก 
ประสานงานกับหนวยงานตางๆ และ
ติดตามประเมินผล 

คณะกรรมการดําเนินงานดาน
ความปลอดภยัการขนสง
แหงชาติ (นายกรัฐมนตรหีรือรอง
นายกรัฐมนตรทีี่ไดรับมอบหมายให
กํากับการบริหารราชการกระทรวง
คมนาคมเปนประธาน  ผูอํานวยการ
สํานักงานนโยบายและแผนการ
ขนสงและจราจรเปนกรรมการและ
เลขานุการ) 

มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 
กันยายน 2541 

กระทรวง
คมนาคม 

• ดําเนินการตามนโยบายและแผน
แมบทดานความปลอดภยัการ
คมนาคม 

• กําหนดมาตรการและแนวทาง
ปฏิบัติดานความปลอดภยัการ
ขนสงทุกสาขา 

• พิจารณาความเหมาะสมในการ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
เปนคาใชจายตามแผนแมบทดาน
ความปลอดภยัการขนสงใหกับ
หนวยงานที่เก่ียวของดําเนินงาน
ในแนวทางที่กําหนดรวมกัน 

• สนับสนุนใหความรวมมือระหวาง
รัฐ เอกชน และองคกรระหวาง
ประเทศ 

• ติดตามและประเมินผลการปฏบิัติ
ตามแผนแมบทดานความ
ปลอดภยัการขนสง 

• แตงตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อชวย
ปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 

คณะกรรมการศูนยอาํนวยการ
ความปลอดภยัทางถนน (รอง
นายกรัฐมนตรทีี่นายกรัฐมนตรี
มอบหมายเปนประธาน  อธิบดีกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเปน
กรรมการและเลขานุการ) 

มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 26 
มกราคม 2546 

กระทรวงมหาด
ไทย • กําหนดยทุธศาสตรและมาตรการ

เพ่ือยกระดับมาตรฐานความ
ปลอดภยัทางถนนของประเทศ
ไทย 

• จัดทาํขอเสนอเพื่อใหรัฐบาลให
ความเห็นชอบ และกําหนดเปน
นโยบายสนับสนุนการดําเนินงาน 

• อํานวยการ มอบหมาย เรงรัด 
กํากับดูแล ตรวจสอบ ตดิตาม
ประเมินผลการดําเนินงานและ
ประสานความรวมมือใหหนวยงาน
และองคกรที่เก่ียวของ สามารถ
ดําเนินงานไดอยางมี
ประสทิธภิาพ 

• เผยแพรขอมูลขาวสารและการ
ประชาสัมพันธตอสาธารณชน 
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โครงสรางการบริหารจดัการที่
เกี่ยวของกบัความปลอดภยัทาง

ถนน  

กฎหมาย หนวยงานที่
กํากับดูแล 

อํานาจหนาที ่

เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ
ทางถนน 

• แตงตั้งคณะอนกุรรมการ หรือ
คณะทํางานและเจาหนาที่ประจํา
ศูนยตามความเหมาะสม 

• พิจารณาเสนอแนะการใหรางวัล
และการลงโทษ แกหนวยงาน
หรือเจาหนาทีท่ี่เก่ียวของเพื่อให
การดําเนินงานบรรลุเปาหมาย 

คณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
(นายกรัฐมนตรหีรือรอง
นายกรัฐมนตรซีึ่งนายกรฐัมนตรี
มอบหมายเปนประธาน  อธิบดีกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเปน
กรรมการและเลขานุการ) 

พระราชบญัญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 

กระทรวงมหาด
ไทย 

กําหนดนโยบายและเหน็ชอบการ
จัดทาํแผนปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ (รวมอุบัติเหตุ) 
และบูรณาการพัฒนาระบบการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั
ระหวางหนวยงานของรัฐ อปท. และ
หนวยงานภาคเอกชน 
 

คณะกรรมการการแพทยฉกุเฉิน 
(รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขเปน
ประธาน  เลขาธิการสถาบัน
การแพทยฉุกเฉินแหงชาติเปน
กรรมการและเลขานุการ) 

พระราชบญัญัติ
การแพทยฉกุเฉิน พ.ศ. 
2551 

กระทรวง
สาธารณสุข 

กําหนดนโยบาย มาตรฐานและ
หลักเกณฑเก่ียวกับการแพทย
ฉุกเฉิน  ออกขอบังคับเก่ียวกับการ
รับรององคกร หลักสตูรและการ
ฝกอบรมการแพทยฉุกเฉิน   
ดําเนินการใหมรีะบบสื่อสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประโยชน
ในการประสานและปฏบิัติการแพทย
ฉุกเฉิน 

 
 
 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอื่นๆ อีกจํานวนมากที่กําหนดบทบาทของหนวยงานที่มสีวนเกี่ยวของกับ
การดําเนินงานดานตางๆ ที่เก่ียวของกับความปลอดภยัทางถนน อาทิ   พระราชบญัญตัิทางหลวง พ.ศ. 
2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549  พระราชบัญญตัิทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542  
พระราชบัญญัตกิารทางพิเศษแหงประเทศไทย พ.ศ. 2550 ฯลฯ   
 
 โครงสรางการบริหารจัดการตางๆ ที่ระบุในตารางที่ 4.2 แบงเปน 3 ประเภท คือ   
 

1) โครงสรางในระบบคณะกรรมการระดับชาตทิี่จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญตัิ  
 
2) โครงสรางในระบบคณะกรรมการระดับชาตทิี่จดัตั้งข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี หรือมติ

คณะรัฐมนตร ี
 
3) การดําเนินงานของสวนราชการใดสวนราชการหนึ่ง ไดแก สาํนักงานตํารวจแหงชาติ และกรมการ

ขนสงทางบก 
 

เนื่องจากการดาํเนินงานดานความปลอดภัยทางถนนตองอาศัยความรวมมือจากหลายหนวยงาน  
คณะวิจยัจึงใหความสนใจกับโครงสรางในระบบคณะกรรมการระดับชาติ (ประเภท 1 และ 2) เทานั้น  และ
ไดนําเสนอการสรุปเปรยีบเทยีบโครงสรางการบริหารจดัการโดยจําแนกประเภทในตารางที ่4.3  
คณะกรรมการที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัต ิ และตารางที่ 4.4 คณะกรรมการที่จดัตั้งข้ึนตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี หรือ มตคิณะรัฐมนตรี   
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ตารางที่ 4.3  คณะกรรมการที่แตงตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญตั ิ
 

 คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) 

คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางบก และคณะกรรมการควบคุม

การขนสงทางบก 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ (กปภ. ช.) 

คณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน 
(กพฉ.) 

แตงตั้งโดย พ.ร.บ.คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก พ.ศ.2521 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2535 

พ.ร.บ. การขนสงทางบก พ.ศ. 
2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) 
พ.ศ. 2550  มาตรา 8 

พ.ร.บ. ปองกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 

พ.ร.บ. การแพทยฉุกเฉิน พ.ศ. 
2551 

ความมั่นคงของ
คณะกรรมการและ
สํานักงาน
เลขานุการ 

มีอํานาจหนาทีต่ามกฎหมายกําหนด 
กรรมการอยูตามวาระที่กําหนดใน
กฎหมาย 
 
สจร. (ป 2545 เปลี่ยนเปน สนข.) 
เปนเลขานุการ 
 

มีอํานาจหนาทีต่ามกฎหมายกําหนด 
กรรมการอยูตามวาระที่กําหนดใน
กฎหมาย 
 
กรมการขนสงทางบกเปนเลขานุการ 
 

มีอํานาจหนาทีต่ามกฎหมายกําหนด 
กรรมการอยูตามวาระที่กําหนดใน
กฎหมาย 
 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เปนเลขานุการ 
 

มีอํานาจหนาทีต่ามกฎหมายกําหนด 
กรรมการอยูตามวาระที่กําหนดใน
กฎหมาย 
 
สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ
เปนเลขานุการ 
 

อํานาจหนาที ่ คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก มีภารกิจและ
อํานาจหนาที่ ดังนี้ 
ภารกิจ    เสนอนโยบายและแผน
หลักการจัดระบบ การจราจร ทางบก
ตอคณะรฐัมนตรี พิจารณาเห็นชอบ
แผนงานโครงการกําหนดมาตรฐาน
และมาตรการเกี่ยวกับการแกไข 
ปญหาจราจร ปรับปรุงแกไข
กฎหมายที่มผีลตอระบบการจราจร
ใหเหมาะสม กํากับเรงรัดและ
ประสาน การปฏิบัติของหนวยงานที่
เกี่ยวของใหเปนไปตามมาตรการ 
นโยบายและแผนหลักที่กําหนด 

 

คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางบก มีบทบาทหนาทีใ่นการ
กําหนดนโยบายการขนสงทางบกระยะ
สั้น ระยะยาว  นโยบายเกี่ยวกับการ
พัฒนาและดาํเนินการสถานีขนสง  
มาตรการและแผนพัฒนาการขนสง
ทางบก  มาตรการเกี่ยวกับความ
ปลอดภยัและความสะดวกในการ
ขนสงทางบก  กําหนดการหามรับจด
ทะเบียนรถเปนครั้งคราวตามความ
จําเปนโดยขออนุมัติ ครม.เพื่อให
คณะกรรมการปฏิบัติ  ประสานงานที่
เกี่ยวของกับการขนสงทางบก 
ตลอดจนประสานงานการขนสงทาง
บก กับการขนสงทางน้ําและการขนสง
ทางอากาศ   
 
 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาต ิ มีอํานาจ
หนาทีใ่นการกําหนดนโยบายในการ
จัดทาํแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ พิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนฯ กอนเสนอ ครม. บูรณา
การพัฒนาระบบการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระหวางหนวยงาน
ของรัฐ อปท. และหนวยงาน
ภาคเอกชน ใหคําแนะนาํ ปรึกษาและ
สนับสนุนการปฏิบัติหนาทีใ่นการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั วาง
ระเบียบเกี่ยวกับคาตอบแทน คา
ทดแทน คาใช จายในการดาํเนินงาน 
โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 

คณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน  
มีอํานาจหนาทีใ่นการกําหนด
มาตรฐานและหลักเกณฑเกี่ยวกับ
ระบบ EMS  เสนอแนะหรือให
คําปรึกษา แนวทางการแกไขปญหา 
ครม. เชิงนโยบาย  กําหนดนโยบาย
การบริหารงานและใหความเหน็ชอบ
แผนการดําเนินงานและอนุมตัิ
แผนการเงิน และควบคุมดแูลการ
ดําเนินงานของ สพฉ.  ออก
ขอบังคับเกี่ยวกับการรับรององคกร
และหลักสตูรการศึกษาหรือ
ฝกอบรมผูปฏิบัติการ ให
ประกาศนยีบัตร เข็มเชิดชูเกียรติ จัด
ใหมีระบบ ICT สําหรับงาน EMS  
ใหมีการประสานความรวมมือ
ระหวางหนวยงานทีเกี่ยวของ 
 

4-10 



บทที่ 4 ทางเลือกโครงสรางระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนชองประเทศไทย 

 คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) 

คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางบก และคณะกรรมการควบคุม

การขนสงทางบก 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ (กปภ. ช.) 

คณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน 
(กพฉ.) 

อํานาจหนาที ่    

1. เสนอนโยบายและแผนหลักตอ
คณะรัฐมนตร ี

2. พิจารณาใหความเห็นชอบ
แผนงานโครงการวงเงินลงทนุ
รวมทั้งพิจารณากําหนดโครงการ
ที่จะใช เงินกูความชวยเหลือจาก
ตางประเทศ และการเขารวม
ลงทุน ของภาคเอกชนของ
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที ่
เกี่ยวกับการจราจรเพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามแผน
หลัก  

3. กําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการ
จัดระบบการจราจรทางบกเสนอ
ตอคณะรฐัมนตรี  

4. กําหนดมาตรการเกี่ยวกับการ
แกปญหาการจราจรทางบก
ตลอดจนกํากับดูแล เรงรัดการ
ปฏิบัติงาน ของหนวยงานที่
เกี่ยวของและประสานการปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามมาตรการนโยบาย
และแผนหลักทีก่ําหนด  

5. พิจารณาเรื่องอื่นใดที่เกี่ยวกับ
การจัดระบบการจราจรทางบก
ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตร ีมอบหมาย  

6. ปฏิบัติการในเรือ่งที่เกี่ยวกับการ
จัดระบบการจราจรทางบกตามที่
คณะรัฐมนตรมีอบหมาย  

คณะกรรมการควบคมุการขนสง
ทางบก (สวนกลางและระดบั
จังหวัด)  มีอํานาจหนาที่ในการ
กําหนดลักษณะการขนสงประจําทาง
และไมประจําทาง เสนทาง จํานวน
ผูประกอบการขนสง จํานวนรถสําหรับ
ขนสงประจําทางหรือโดยรถขนาดเล็ก
ใน กทม. ระหวาง จังหวัด และระหวาง
ประเทศ จํานวนผูประกอบการขนสง
และจํานวนรถสาํหรับการขนสงไม
ประจําทางใน กทม. ระหวางจงัหวัด 
และระหวางประเทศ จาํนวน
ผูประกอบการรบัจัดการขนสง อัตราคา
ขนสงและคาบรกิารอยางอื่นในการ
ขนสง คาบริการในการดําเนินการ
สถานีขนสง สถานที่ จดัใหมหีรอืจัดตั้ง 
และระเบียบเกี่ยวกับสถานีขนสง ชนดิ
หรือสภาพรถทีม่ิใหรับจดทะเบยีน วาง
มาตรการในการกําหนด อนุญาต เพิก
ถอนการอนุญาต และการควบคุมการ
ขนสงทางบก ปฏิบัติการอื่นตาม 
พ.ร.บ.การขนสงทางบกและตามมติ
คณะกรรมนโยบายการขนสงทางบก  
 

สถาบันการแพทยฉุกเฉิน
แหงชาติ (สพฉ.) เปนหนวยงาน
ของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรอื
วิสาหกจิ  มีฐานะเปนนิติบุคคล อยู
ภายใตการกํากับของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข  มีอํานาจ
หนาทีใ่นการจดัทําแผนหลัก EMS  
จัดทาํมาตรฐาน หลักเกณฑ วิธีการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับ EMS จัดใหมี
ระบบปฏิบัติการ EMS และระบบ 
ICT  ศึกษาคนควาวิจยัและพัฒนา 
เผยแพรความรู  จัดใหมีการศึกษา
และฝกอบรม ประสานงาน ตดิตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติหนาที ่EMS  
เปนศูนยกลางประสานกับหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนในและ
ตางประเทศที่ดาํเนินงาน EMS 
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บทที่ 4 ทางเลือกโครงสรางระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนชองประเทศไทย 

 คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) 

คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางบก และคณะกรรมการควบคุม

การขนสงทางบก 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ (กปภ. ช.) 

คณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน 
(กพฉ.) 

7. เสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไข
กฎหมายเกี่ยวกับการจราจรทาง
บกหรือกฎหมายอื่นที่มี
ผลกระทบ ตอการจัดระบบ
การจราจรทางบกใหเหมาะสม
กับสถานการณ  

8. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการในการปฏิบัติ
หนาที ่ดังกลาวขางตน 
คณะกรรมการอาจมอบให
สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบกเปน ผูปฏิบัติ 
หรือเตรยีมขอเสนอมายัง
คณะกรรมการเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไปก็ได 

 
องคประกอบ 1.  นายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 

2.  รองนายกรฐัมนตรทีี่ไดรับ
มอบหมายจากนายกรัฐมนตร ี
รองประธานกรรมการ 

3.  รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรทีี่ไดรับมอบหมาย
จากนายกรฐัมนตร ี 

 
กรรมการ 
 
4.  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย  
5.  รัฐมนตรีวาการกระทรวง

คมนาคม  

1. รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคม 
ประธานกรรมการ  

2. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
คมนาคม รองประธานกรรมการ  

 
กรรมการ 
 
3. ปลัดกระทรวงคมนาคม  
4. ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
5. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
6. ปลัดกระทรวงพาณิชย  
7. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
8. ปลัดกระทรวงการคลัง  
9. เลขาธิการคณะกรรมการ

1. นายกรัฐมนตรหีรือรอง
นายกรัฐมนตรซีึ่งนายกรฐัมนตรี
มอบหมาย ประธานกรรมการ 

2. รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย รองประธาน
ฯ คนที่ 1 

3. ปลัดกระทรวงมหาดไทย รอง
ประธานฯ คนที ่2  

 
กรรมการ 
 
4. ปลัดกระทรวงกลาโหม 
5. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข  ประธาน 

 
กรรมการ 
 

2. ปลัดกระทรวงการคลัง 
3. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
4. เลขาธิการสํานกังาน

ประกันสังคม 
5. เลขาธิการสํานกังานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ 
6. ผูแทนแพทยสภา 2 คน 
7. ผูแทนสภาการพยาบาล 
8. ผูแทนสถานพยาบาลซึ่งเลือก
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บทที่ 4 ทางเลือกโครงสรางระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนชองประเทศไทย 

 คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) 

คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางบก และคณะกรรมการควบคุม

การขนสงทางบก 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ (กปภ. ช.) 

คณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน 
(กพฉ.) 

6.  ผูวาราชการกรงุเทพมหานคร  
7.  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
8.  ปลัดกระทรวงคมนาคม  
9.  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  
10.  เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ 

11.  ผูทรงคุณวฒุิดานการวางแผน
จราจร  

12. ผูทรงคุณวฒุิดานวิศวกรรม
จราจร  

13.  ผูทรงคุณวุฒิดานวิศวกรรม
สิ่งแวดลอม  

14.  ผูทรงคุณวุฒิดาน
เศรษฐศาสตร  

15.  ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจการ
คลัง  

16.  ผูทรงคุณวุฒิดานการผังเมือง 
17. ผูอํานวยการสาํนักงานนโยบาย

และแผนการขนสงและจราจร 
กรรมการและเลขานุการ 

กฤษฎีกา  
10. เลขาธิการสํานกังาน

คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ  

11. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  
12. ผูอํานวยการสํานักนโยบายและ

แผน กระทรวงมหาดไทย  
13. อธิบดีกรมทางหลวง  
14. กรรมการผูทรงคุณวุฒิ (ดาน

ขนสง เศรษฐกิจหรือกฎหมาย) 
ไมเกิน 5 คน  

15. อธิบดีกรมการขนสงทางบก 
กรรมการและเลขานุการ 

 
คณะกรรมการควบคมุการขนสง
ทางบก (พ.ร.บ.การขนสงทางบก 
พ.ศ. 2522มาตรา ๘) ประกอบดวย 
1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

เปนประธานกรรมการ  
2. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

คมนาคม เปนรองประธาน
กรรมการ  

 
กรรมการ 
 
3. ปลัดกระทรวงคมนาคม 
4. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
5. ปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ  
6. ปลัดกระทรวงพาณิชย  
7. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  

6. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
7. ปลัดกระทรวงคมนาคม 
8. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
9. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 
10. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
11. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
12. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ
13. ผูบัญชาการทหารสูงสุด 
14. ผูบัญชาการทหารบก 
15. ผูบัญชาการทหารเรือ 
16. ผูบัญชาการทหารอากาศ 
17. เลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาต ิ
18. ผูทรงคุณวฒุิดานการผังเมือง  

และการปองกันบรรเทาสาธารณ
ภัยไมเกิน 5 คนซึ่งคณะรฐัมนตรี
แตงตั้ง 

19. อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กรรมการและ
เลขานุการ 

20. ขาราชการกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่อธิบดีฯ 
แตงตั้งไมเกิน 2 คน  กรรมการ
และผูชวยเลขานุการ 

 

กันเอง 2 คน (สถานพยาบาล
ของรัฐและเอกชนประเภทละ 1 
คน) 

9. ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นซึ่งเลือกกันเอง 2 คน 

10. ผูแทนองคกรภาคเอกชนที่ไม
แสวงหากําไรและมีบทบาทดาน
บริการการแพทยฉุกเฉินกอนถงึ
สถานพยาบาลที่เปนนิติบุคคล
ซึ่งเลือกกันเอง 2 คน 

11. ผูทรงคุณวฒุิซึง่รัฐมนตรีแตงตัง้
ดานการเงินและบัญชี ดาน
กฎหมาย ดานการแพทยฉุกเฉิน 
และดานอื่นที่เปนประโยชน ไม
เกิน 4 คน 

12. เลขาธิการ กรรมการและ
เลขานุการ 

13. พนักงานสํานักงานที่แตงตั้งโดย
เลขาธิการไมเกิน 2 คน 
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บทที่ 4 ทางเลือกโครงสรางระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนชองประเทศไทย 

 คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) 

คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางบก และคณะกรรมการควบคุม

การขนสงทางบก 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ (กปภ. ช.) 

คณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน 
(กพฉ.) 

8. ปลัดกระทรวงการคลัง 
9. เลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา  
10. เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ 

11. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
12. ผูอํานวยการสํานักนโยบายและ

แผนมหาดไทย  
13. อธิบดีกรมทางหลวง  
14. กรรมการผูทรงคุณวุฒิอื่นอีกไม

เกินหาคนซึ่งรฐัมนตรีแตงตั้งจาก
ผูมสีัญชาติไทย และมีความรู
หรือความจัดเจนในการขนสง 
การเศรษฐกิจหรือกฎหมาย 

15. อธิบดีกรมการขนสงทางบก เปน
กรรมการและเลขานุการ 

  
คณะกรรมการควบคมุการขนสง
จังหวัด  (พ.ร.บ.การขนสงทางบก 
พ.ศ. 2522 มาตรา 17) ประกอบดวย 
1. ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน

กรรมการ  
 
กรรมการ 
 
2. อัยการจังหวัด  
3. ผูกํากับการตาํรวจภูธรจังหวดั 
4. ผูซึ่งรฐัมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินหา

คน 
5. นายกเทศมนตรี 
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บทที่ 4 ทางเลือกโครงสรางระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนชองประเทศไทย 

 คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) 

คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางบก และคณะกรรมการควบคุม

การขนสงทางบก 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ (กปภ. ช.) 

คณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน 
(กพฉ.) 

6. ขนสงจังหวดัเปนกรรมการและ
เลขานุการ  

 
สํานักงาน
เลขานุการ
คณะกรรมการ 

มาตรา 10 ใหจดัตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการจดัระบบการจราจร
ทางบก (สจร.) ขึ้นในสํานัก
นายกรัฐมนตรี   และใหมีอํานาจ
หนาที่ ดังตอไปนี้ 
 
1. ศึกษา สํารวจ วิเคราะหสภาพ
การจราจรทางบก เพื่อวางแผน
หลักเสนอแนวนโยบายและ
กําหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับการ
จัดระบบการจราจร ตลอดจน
มาตรการในการแกไขปญหา
การจราจรใหคณะกรรมการ
พิจารณา 

2. วิเคราะหและกลั่นกรองความ
เหมาะสมดานเทคนคิ เศรษฐกิจ
สิ่งแวดลอมและการผังเมืองของ
แผนงานและโครงการเสนอตอ
คณะกรรมการ 

3. รวบรวมระบบขอมูลดาน
การจราจรเพื่อเผยแพรหรือ
จําหนายแกหนวยราชการและ
ภาคเอกชน 

4. พิจารณาเสนอความเห็นตอ
คณะกรรมการใหมีการปรับปรุง
แกไขกฎหมายเกี่ยวกับการจราจร
ทางบกหรือกฎหมายอื่นที่มี
ผลกระทบกระเทือนตอการ

กรมการขนสงทางบก (สาํนักจัดระบบ
การขนสงทางบก/สํานักจดัระเบียบ
การขนสงทางบก) กระทรวงคมนาคม 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย 

สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ 
(สพฉ.) 
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บทที่ 4 ทางเลือกโครงสรางระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนชองประเทศไทย 

 คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) 

คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางบก และคณะกรรมการควบคุม

การขนสงทางบก 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ (กปภ. ช.) 

คณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน 
(กพฉ.) 

จัดระบบการจราจรทางบกให
เหมาะสมกับสถานการณ 

5. พิจารณาจดัทาํโครงการศึกษา 
ฝกอบรม และเผยแพรความรู
เกี่ยวกับการจัดระบบการจราจร
ทางบก 

6. ปฏิบัติการและประสานงานอื่นใด
ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปน
อํานาจหนาที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการจดัระบบการจราจร
ทางบก หรือตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 

 
(ในป 2545  สจร. เปลีย่นชื่อเปน
สํานักงานนโยบายและแผนการ
ขนสงและจราจรและยายไปสังกัด
กระทรวงคมนาคม แตยังคงทําหนา
เลขานุการ คจร.) 

 
 

ตารางที่ 4.4  คณะกรรมการที่แตงตัง้ตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรี หรอืมตคิณะรัฐมนตร ี
 

 คณะกรรมการปองกันอุบตัภิัยแหงชาต ิ คณะกรรมการดําเนินงานดานความปลอดภัย
การขนสงแหงชาติ  

คณะกรรมการศูนยอาํนวยการความ
ปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 

แตงตั้งโดย ระเบียบสํา นักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ปองกันอบุัติภัย พ.ศ. 2526 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2550 (ฉบับที่ 5) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อป 2541 มติคณะรัฐมนตร ีเมื่อป 2546 

ความมั่นคงของ
คณะกรรมการและ
สํานักงาน
เลขานุการ 

อํานาจหนาที่ไมมีกฎหมายรองรับ 
ไมตองแตงตั้งใหมเมื่อมีการปรบั ครม. แตตอง
แตงตั้งใหมเมื่อการเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตร ี
 

อํานาจหนาที่ไมมีกฎหมายรองรับ 
ตองแตงตั้งชุดใหมเมื่อการปรบั ครม. มี
ผลกระทบตอประธานคณะกรรมการ 
มติของคณะกรรมการตองเสนอ ครม.พิจารณา

อํานาจหนาที่ไมมีกฎหมายรองรับ 
ตองแตงตั้งชุดใหมเมื่อการปรบั ครม. มีผลใหมี
กระทบตอประธานคณะกรรมการ 
มติของคณะกรรมการตองเสนอ ครม.พิจารณา
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บทที่ 4 ทางเลือกโครงสรางระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนชองประเทศไทย 

 คณะกรรมการปองกันอุบตัภิัยแหงชาต ิ คณะกรรมการดําเนินงานดานความปลอดภัย
การขนสงแหงชาติ  

คณะกรรมการศูนยอาํนวยการความ
ปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 

อนุมัติ 
 
สนข. เปนเลขานุการ 
 

อนุมัติ 
 
ปภ. เปนเลขานกุาร 

อํานาจหนาที ่  1. ดําเนินการตามนโยบายและแผนแมบทดาน
ความปลอดภยัการคมนาคม 

2. กําหนดมาตรการและแนวทางปฏิบัติดาน
ความปลอดภยัการขนสงทุกสาขา 

3. พิจารณาความเหมาะสมในการขอรับการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายตาม
แผนแมบทดานความปลอดภยัการขนสง
ใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินงานใน
แนวทางที่กําหนดรวมกัน 

4. สนับสนุนใหความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน 
และองคกรระหวางประเทศ 

5. ติดตามและประเมินผลการปฏบิัติตามแผน
แมบทดานความปลอดภยัการขนสง 

6. แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยปฏิบัติงาน
ตามความเหมาะสม 

ภารกิจของศนูยอํานวยการความปลอดภยั
ทางถนน   

 
ศูนยฯ ทาํหนาที่กําหนดยทุธศาสตรและ

มาตรการเพื่อยกระดับความปลอดภยัทางถนน
ของประเทศ ในป 2547 ไดกําหนดใหมีการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตร 5 ดาน เพื่อ
แกปญหาอุบัติเหตุจราจรอยางเปนรูปธรรม 
ตลอดจนสนับสนุนงบประมาณ โดยนําขอมูล
การสูญเสียชีวติและทรัพยสิน มาวิเคราะหเปน
องคความรู นําไปสูการกําหนดนโยบาย 
วัตถุประสงค และเปาหมายทีช่ัดเจน และใหนํา
ระบบการปฏิบัติงานแบบบรูณาการในชวง
เทศกาล ไปเปนสวนหนึ่งของผลงานของ
จังหวัดภายใตการบริหารงานของผูวา CEO 
 

องคประกอบใน
ปจจุบัน 

คณะกรรมการ กปอ. ชุดปจจุบันมี
นายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรฐัมนตรซีึ่งรฐัมนตรี
มอบหมายเปนประธานกรรมการ และมีอธิบดกีรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเปนกรรมการและ
เลขานุการ รวมจํานวนกรรมการประมาณ 30 คน 
คณะอนกุรรมการปองกันอบุัติภัยจราจร ซึ่ง
แตงตั้งเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2547  
ประกอบดวย 
 
1. ปลัดกระทรวงคมนาคม ประธาน 
2. รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย รองประธาน 

1. นายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรฐัมนตรทีี่ไดรับ
มอบหมายใหกํากับการบริหารราชการ
กระทรวงคมนาคม ประธานกรรมการ 

2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รอง
ประธานกรรมการคนที่ 1 

3. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม (ที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมอบหมาย) 
รองประธานกรรมการคนที่ 2 

 
กรรมการ 

 
4. ผูวาราชการกรงุเทพมหานคร    

1. รองนายกรฐัมนตรีเปนประธาน/
ผูอํานวยการศูนย 

2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รอง
ประธาน/รอง ผอ. ศูนยฯ คนที่ 1 

3. รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคม รองประธาน/
รอง ผอ. ศูนยฯ คนที่ 2 

4. รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ รองประธาน/
รอง ผอ. ศูนยฯ คนที่ 3 

5. รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข รอง
ประธาน/รอง ผอ. ศูนยฯ คนที่ 4 

6. รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ รองประธาน/
รอง ผอ. ศูนยฯ คนที่ 4 
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บทที่ 4 ทางเลือกโครงสรางระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนชองประเทศไทย 

 คณะกรรมการปองกันอุบตัภิัยแหงชาต ิ คณะกรรมการดําเนินงานดานความปลอดภัย
การขนสงแหงชาติ  

คณะกรรมการศูนยอาํนวยการความ
ปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 

3. รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติที่ไดรับ
มอบหมาย รองประธาน 

 
อนุกรรมการ 
 
4. ดร. วิชติ พันธุอําไพ ผูเ  ชี่ยวชาญงานจราจร  
5. นายวงศชัย เจรญิสวรรค ผูเชีย่วชาญดาน

เศรษฐกิจการขนสงทางบก 
6. ศ. ยอดพล ธนาบริบูรณ 
7. ผูชวยศาสตราจารย สมพงษ ศริิโสภณศิลป 
8. ผูชวยศาสตราจารย ธวชัชยั เหลาศิริ

หงสทอง 
9. ผูแทนกรมการขนสงทางบก 
10. ผูแทนกรมทางหลวง 
11. ผูแทนกรมทางหลวงชนบท 
12. ผูแทนสาํนักงานตํารวจแหงชาติ 
13. ผูแทนกองบังคบัการตํารวจจราจร 
14. ผูแทนกองบังคบัการตํารวจทางหลวง 
15. ผูแทนกรมการขนสงทางน้าํและพาณิชยนาว ี
16. ผูแทนกรมการขนสงทางอากาศ 
17. ผูแทนกรมการประกันภยั 
18. ผูแทนกรุงเทพมหานคร 
19. ผูแทนองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 
20. ผุแทนการทางพิเศษแหงประเทศไทย 
21. ผูแทนสมาคมประกันวินาศภัย 
22. ผู อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการ

ขนสงและจราจร  อนุกรรมการและ
เลขานุการ 

23. เจาหนาทีศู่นยความปลอดภยัคมนาคม 
สํานักแผนความปลอดภยั สนข. กรรมการ
และผูชวยเลขานุการ 

24. เจาหนาที่กองงานความปลอดภัยทางถนน 

5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย    
6. ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ    
7. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข    
8. ปลัดกระทรวงพาณิชย    
9. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม    
10. ปลัดกระทรวงคมนาคม    
11. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ    
12. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ    
13. รองปลัดกระทรวงคมนาคม (หวัหนากลุม

ภารกิจดานการขนสง)    
14. รองปลัดกระทรวงคมนาคม (หวัหนากลุม

ภารกิจการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานทาง
หลวง)   

15. ที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจการขนสงทางบก 
สํานักงานปลดักระทรวงคมนาคม    

16. ที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจการขนสงทางน้ํา 
สํานักงานปลดักระทรวงคมนาคม    

17. ที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจการขนสงทางอากาศ 
สํานักงานปลดักระทรวงคมนาคม    

18. ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการ
ขนสงและจราจร  กรรมการและเลขานุการ 

19. ผูอํานวยการสํานักแผนความปลอดภยั  
กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

20. ผูอํานวยการสวนแผนความปลอดภัยดาน
การขนสงและจราจร สํานักนโยบายและ
แผนการขนสงและจราจร  กรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 

 

7. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  
รองประธาน/รอง ผอ. ศูนยฯ คนที่ 4 

 
กรรมการ 

  
8. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  
9. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา 
10. ปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี  
11. ปลัดกระทรวงกลาโหม  
12. ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  
13. ปลัดกระทรวงคมนาคม  
14. ปลัดกระทรวงยตุิธรรม 
15. ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
16. ปลัดกระทรวงวฒันธรรม 
17. ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ  
18. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
19. อัยการสูงสดุ  
20. ผูบัญชาการทหารบก 
21. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ
22. อธิบดีกรมประชาสัมพันธ 
23. อธิบดีกรมสรรพสามิต 
24. อธิบดีกรมการขนสงทางบก 
25. อธิบดีกรมทางหลวง 
26. อธิบดีกรมทางหลวงชนบท 
27. ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการ

ขนสงและจราจร 
28. อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 
29. อธิบดีกรมการปกครอง 
30. อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
31. อธิบดีกรมคุมประพฤต ิ
32. อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
33. อธิบดีกรมควบคุมโรค 
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บทที่ 4 ทางเลือกโครงสรางระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนชองประเทศไทย 

 คณะกรรมการปองกันอุบตัภิัยแหงชาต ิ คณะกรรมการดําเนินงานดานความปลอดภัย
การขนสงแหงชาติ  

คณะกรรมการศูนยอาํนวยการความ
ปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 

34. ปลัดกรุงเทพมหานคร 
35. เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสรมิ

การประกอบธุรกิจประกันภยั 
36. ผูอํานวยการศูนยปลอดภัยคมนาคม 
37. ผูอํานวยการสํานักงานระบบบรกิาร

การแพทยฉุกเฉิน 
38. ผูแทนสาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ 
39. นายไพบูลย สุรยิะวงศไพศาล 
40. ผูจัดการบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัย

จากรถ จํากัด 
41. ร.ศ. ธวชัชยั เหลาศิรหิงสทอง 
42. ผ.ศ. สมประสงค สตัยมัลล ี
43. ผ.ศ. กัณวีร กนิษฐพงศ 
44. น.พ. แทจริง ศริิพานิช 
45. ผูอํานวยการสํานักงานเครือข ายลด

อุบัติเหต ุ
46. ผูจัดการแผนงานศูนยวชิาการเพื่อความ

ปลอดภยัทางถนน มูลนิธิสาธารณสุข
แหงชาต ิ

47. อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
กรรมการและเลขานุการ 

48. รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย  กรรมการและผูชวยเลขานกุาร 

49. ผูอํานวยการสํานักบูรณาการสาธารณภยั 
อุบัติภัย และความปลอดภยัทางถนน ปภ.  
กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

50. ผูอํานวยการกองเผยแพรและ
ประชาสัมพันธ กรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 
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บทที่ 4 ทางเลือกโครงสรางระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนชองประเทศไทย 
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 คณะกรรมการปองกันอุบตัภิัยแหงชาต ิ คณะกรรมการดําเนินงานดานความปลอดภัย
การขนสงแหงชาติ  

คณะกรรมการศูนยอาํนวยการความ
ปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 

สํานักงาน
เลขานุการ
คณะกรรมการ 

สํานักบูรณาการสาธารณภยั อุบัติภัย และความ
ปลอดภยัทางถนน  กรมปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

สํานักแผนความปลอดภยั สนข. สํานักบูรณาการสาธารณภยั อุบัติภัย และความ
ปลอดภยัทางถนน  กรมปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

อนุกรรมการ  ยังไมไดแตงตั้ง เนื่องจากซ้ําซอนกับ ศปถ. คณะอนกุรรมการฯ คณะกรรมการศูนย
อํานวยการความปลอดภยัทางถนน แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการขึ้น 6 คณะ ไดแก  

 
1. คณะอนุกรรมการบังคับใชกฎหมาย  
2. คณะอนุกรรมการดานวิศวกรรม 
3. คณะอนุกรรมการดานการใหความรู การ

ประชาสัมพันธ และการมีสวนรวม  
4. คณะอนุกรรมการดานการบริการแพทย

ฉุกเฉิน   
5. คณะอนุกรรมการดานการประเมินผลระบบ

สารสนเทศและวิชาการ  
6. คณะอนุกรรมการดานความปลอดภัยใน

การเดินทางของนักเรียน  
 

หมายเหต ุ  ยังไมมีการประชุม เนื่องจากซ้าํซอนกับ ศปถ.   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 ทางเลือกโครงสรางระบบการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนชองประเทศไทย 

ขอสังเกตจากการสํารวจโครงสรางระบบการบริหารจัดการที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย
ทางถนนในปจจุบัน 
  
การสํารวจบทบาท อํานาจหนาที่ของหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของกับการบริหารจดัการความ

ปลอดภยัทางถนนชี้ใหเห็นวา  หนวยงานที่มภีารกิจเก่ียวของกับการบริหารจัดการและการประสานงาน
ระหวางหนวยงานตางๆ เพ่ือความปลอดภัยทางถนนในภาพรวมที่อาจพิจารณาไดวาอยูในขายทีจ่ะ
ขับเคลื่อนงานความปลอดภยัทางถนนระดับชาติไดแกหนวยงาน 2 กลุม คือ 

 
1) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ซึ่งทําหนาที่ประสานงานขับเคลื่อนงานดานอุบัตภิัยสา

ธารณภัยของประเทศ   เปนเลขานุการคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
ตามอํานาจหนาที่กําหนดไวโดย พ.ร.บ. ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550  เปนเลขนุ
การคณะกรรมการปองกันอุบัตภิัยแหงชาติ  ตามระเบียบสํา นกันายกรัฐมนตรวีาดวยการปองกัน
อุบัติภัย พ.ศ. 2526 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 5)   และเปนเลขานกุารคณะกรรมการ
ศูนยอํานวยการความปลอดภยัทางถนน ตามมติ ครม. วันที่ 26 มกราคม 2546    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กระทรวงมหาดไทย 
 
 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แบงสวนราชการ ดังนี ้
 

1. สํานักงานเลขานุการกรม 
2. สํานักนโยบายปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
3. สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย 
4. สํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย 
5. ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย 
6. สํานักชวยเหลอืผูประสบภยั 
7. กองคลัง 
8. กองการเจาหนาที ่

 
 และแบงสวนราชการภายใน ไดแก 
 

9. สํานักผูตรวจราชการ 
10. สํานักบูรณาการสาธารณภยั อุบัติภัย และความปลอดภยัทางถนน (30-40 อัตรา) 
11. สํานักวิจยัและความรวมมือระหวางประเทศ 
12. กองเผยแพรและประชาสัมพันธ 
13. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
14. วิทยาลัยปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
15. กลุมโรงงานเครื่องจักรกล 

 
 นอกจากนั้น  มีราชการสวนภูมภิาคคือ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 12 เขต และกําลังจัดตั้ง
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 75 จังหวดั 
 

(ดูรายละเอียดเก่ียวกับการดําเนินงานของ ปภ. เก่ียวกับความปลอดภยัทางถนนในบทที่ 3) 

2) หนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม  ซึง่มีภารกิจเก่ียวของกับการจัดระบบการขนสง  ถนน 
รถ และผูขับข่ี (การออกใบอนุญาตขับข่ี)  ไดแก สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
และกรมการขนสงทางบก   

 
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) ทําหนาที่เลขา นุการคณะกรรมการ

จัดระบบการจราจรทางบก ตามอํานาจหนาทีท่ี่กําหนดไวในพระราชบัญญัตคิณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 แ  กไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535  และคณะกรรมการ
ดําเนินงานดานความปลอดภยัการขนสงแหงชาติ ตามมติ ครม. ป 2541  (แตไมไดดําเนินการ 
เพราะซ้ําซอนกับ ศปถ.)  และไดเคยจดัทาํแผนแมบทความปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2545-2551 
และแผนปฏิบัตกิารความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย (2547-2551) 
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  ปจจุบัน สนข. ไดจัดตั้ง “ศูนยปลอดภยัคมนาคม” ซึ่งทําหนาที่เปนศูนยรับแจงเหตุและ

ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในกระทรวงคมนาคมเกี่ยวกับปญหาและอุบัตเิหตุทางถนน  โดยมี
เจาหนาที่ สนข. และพนักงานบริษัทกลางประกันภัยรถยนตปฏิบัติงาน   การดําเนินงานของ 
สนข. ที่เก่ียวของกับความปลอดภัยทางถนนที่สาํคัญอีกประการหนึ่งคือ การจัดทําแผนแมบท
ความปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2541-2545  และแผนปฏิบตัิการ ป 2541/2542/2543-2545 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) 
 

 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร กระทรวงคมนาคม มีภารกิจเก่ียวกับการ
เสนอแนะนโยบายและจัดทําแผนการขนสง การจราจร และความปลอดภัยจากการขนสง ประสานแผน 
ดานการขนสงทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ การจราจร และความปลอดภัยจาก การขนสงใหสอดคลองกับ
แผนหลักดานการขนสง และการจราจร เพ่ือใหนโยบายดานการขนสงและจราจรมีความ เปนเอกภาพ 
โดยใหมีอํานาจหนาทีต่ามกฎกระทรวง ดังตอไปนี้  
 
1. ศึกษา วิเคราะห เสนอแนะนโยบาย วางแผนและประสานแผนการขนสงและจราจร รวมทั้งวเิคราะห

แผนงานโครงการและงบประมาณของกระทรวงคมนาคมใหสอดคลัองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ินโยบายรัฐบาล  

2. ศึกษา วิเคราะห จัดทําแผนแมบทดานการขนสงและจราจร และประสานแผนปฏิบัติการ รวมทั้ง
จัดทาํนโยบายของกระทรวงเสนอตอรฐัมนตรี  

3. กํากับ เรงรัด ตดิตาม และประเมินผลการปฏิบตัิงานตามแผนงาน โครงการและงบประมาณ  
4. พิจารณาเสนอความเห็นตอคณะกรรมการนโยบายการขนสงและคณะกรรมการจัดระบบการจราจร 

เพ่ือใหมีการปรบัปรุงแกไข หรอืออกกฎหมายเกี่ยวกับการขนสงและจราจรของประเทศ หรอื
กฎหมายอื่นที่มผีลกระทบตอการจัดระบบการขนสงและจราจรใหเหมาะสม  

5. ศึกษา วิเคราะห และวจิัย เพ่ือจัดทํารายงานและแนวโนมของการขนสงและจราจรทั้งในดาน
เศรษฐกิจและความปลอดภัย รวมทั้งจดัทาํระบบขอมูลและสารสนเทศของการขนสงและจราจร    

6. รวมมือและประสานงานกับองคการ หรือหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของในการกําหนดทาทแีละ
มาตรการในองคการระหวางประเทศ และระหวางภูมิภาคที่เก่ียวกับการขนสงระหวางประเทศ  

7. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาทีข่องสํานักงาน หรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรมีอบหมาย  

 
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  แบงสวนราชการดังนี ้ 
 
1. สํานักงานเลขานุการกรม  
2. สํานักแผนงาน  
3. สํานักแผนความปลอดภยั (ประมาณ 24 อัตรา) 
4. สํานักพัฒนาระบบการขนสงและจราจร 
5. กองสงเสริมระบบการขนสงและจราจรในภูมภิาค  
6. ศูนยสารสนเทศการขนสงและจราจร  

 
  และแบงสวนราชการภายใน ไดแก 
 

7. สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก 
8. สํานักพัฒนาระบบบริหารและติดตามประเมินผล 
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แผนแมบทและแผนปฏิบตักิารความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย 
 

Road Safety Master Plan ป 2541-2545 (แผน 5 ป)  เกิดข้ึนจากการทีก่ระทรวงคมนาคมจาง
ผูเชี่ยวชาญจัดทํา แบงการจัดทําแผนปฏิบัติการเปน 3 ชวง คือป 2541/2542/2543-2545 
ประกอบดวย 9 แผนงาน ครอบคลุมครบทั้ง 5 E เรื่ององคกรรับผิดชอบ การแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ การตั้งองคกรวิจัย (TARC ตั้งไดในป 2545 โดยการสนับสนุนจาก GRSP) การ
ปรับปรุงถนน  การใหความรู ระบบ EMS และ PR แตเนื่องจากเปนชวงวิกฤตเิศรษฐกิจจึงไมไดรับจดัสรร
งบประมาณ จึงขอกูเงินจากธนาคารโลก พรอมกับจาง Swe Road มาศึกษาเรื่องการประสาน
แผนปฏิบัติการและโครงการนาํรอง มีการทบทวนงบประมาณตามแผนแมบทใหม  แตไมไดรับเงินกูจาก
ธนาคารโลก จงึทํางานตามแผนแมบทไดบางสวนเทาที่มีงบประมาณเทานั้น  

  
11 กุมภาพันธ 2546 กระทรวงคมนาคม ผลักดันใหมีการดําเนินงานตามแผนงานดานความ

ปลอดภยัทางถนนตอ  โดยจดัสัมมนาหนวยงานดานความปลอดภยัการขนสงและจราจรทัง้ในและนอก
กระทรวงคมนาคมใหพิจารณาทบทวนกิจกรรมที่เก่ียวของ และจัดกลุมใหสอดคลองกับ 9 แผนงานใน
แผนแมบทป 2541-2545 เพ่ือแปลงไปสูการปฏิบัติ โดยเจรจาของบประมาณจากสํานักงบประมาณ แต
ไมไดรับงบประมาณเพียงพอทีจ่ะดําเนินงานไดสมบรูณตามแผน    

 
ตอมา กระทรวงคมนาคม โดย สนข. ไดจัดทาํแผนปฏิบัติการดานความปลอดภัยทางถนนของ

ประเทศไทย ป 2547-2551  ข้ึนตามมตทิี่ประชุมรฐัมนตรีการขนสงของอาเซียน (ASEAN Transport 
Ministers (ATM) Meeting) ครั้งที ่4 ณ ประเทศสิงคโปร เม่ือเดือนกันยายน 2541 ซึ่งเห็นชอบให
บรรจุเรื่องความปลอดภยัทางถนนไวใน ASEAN Successor Plan of Action in Transport 1999 – 
2004 และ ASEAN ไดขอใหธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเซีย (Asian Development Bank: ADB) ให
ความชวยเหลือประเทศสมาชิกจัดทาํแผนปฏิบตัิการความปลอดภัยทางถนนระดับประเทศและระดับ
ภูมิภาค แลวนําเสนอใหที่ประชมุ ATM และทีป่ระชุมเจาหนาที่อาวุโสดานการขนสงของอาเซียน 
(ASEAN Senior Transport Officers Meeting: STOM) พิจารณาในเดือนตลุาคม 2547   สนข.  
จัดทาํแผนปฏิบ ัติการฯ ฉบับนีภ้ายใตแผนงาน ADB/ASEAN Regional Workshop Programme โดยมี
การประชุมหารอืและสมัมนาเชงิปฏิบัติการฯ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ และระดมสมอง 
รวมทั้งแลกเปลีย่นประสบการณ จากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ โดยบูรณาการแผนแมบทและ
แผนปฏิบัติการดา นความปลอดภัยการขนสงทางถนนของกระทรวงคมนาคม ซึ่งคณะรฐัมนตรีมีมติให
ความเห็นชอบ เม่ือวันที ่22 กันยายน 2541 และแผนงาน/โครงการ แผนยทุธศาสตรความปลอดภยั
ทางถนนของคณะกรรมการศูนยอํานวยการความปลอดภยัทางถนน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่คณะรัฐมนตรมีีมติใหความเหน็ชอบ เม่ือวันที ่29 กรกฎาคม 2546 ทั้งนี ้หนวยงานเกี่ยวของไดให
ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ และคณะรัฐมนตรีไดมมีติใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการดานความ
ปลอดภยัทางถนนของประเทศไทยตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ เม่ือวันที ่19 ตุลาคม 2547  

 
แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้กําหนดมาตรการ แผนงาน โครงการและกิจกรรมตางๆ ข้ึน เพ่ือใหเกิดผล

ดานความปลอดภัยทั้งในระยะสั้นและระยะยาวตอผูใชถนนทีม่ีความเสี่ยงสูงที่สดุ โดยเฉพาะอยางยิ่งผู
ขับข่ีรถจักรยานยนต  โดยไดจดัการปรึกษาหารือ สัมมนาเชงิปฏิบัติการ ซึ่งมีผูเก่ียวของทั้งภาครัฐและ
เอกชน และผูเชี่ยวชาญทั้งจากในประเทศและตางประเทศมาใหคาํแนะนํา โดยแบงออกเปน 14 
แผนงาน ซึ่งจะมี 2 แผนงานทีเ่ก่ียวของกับการนําแผนไปใชใหประสบผลสําเร็จ  ไดแก ความรวมมือใน
การควบคุมตดิตาม และการจดัหาเงินทุนเพ่ือดําเนินการตามแผน สําหรับสวนอ่ืนจะเก่ียวของกับ
มาตรการตางๆ ซึ่งมีเปาหมายเพื่อแกปญหาอุบัติเหตสุําคญั 5 ดาน คือ อุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต  
การขับข่ีขณะเมาสุรา  ความเร็วรถ  ชวงวันหยุดเทศกาลปใหมและสงกรานต  วัฒนธรรมความปลอดภยั
ทางถนน นอกจากนี้ ยังไดมีการกําหนดหนวยงานหลักเพ่ือรบัผิดชอบการดาํเนินกิจกรรมในแตละดาน 
และมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการเปน 3 ชวง คือ ระยะสัน้ (ภายใน 6 เดือน-1 ป) ระยะกลาง 
(ภายใน 2-3 ป) และระยะยาว (ภายใน 5 ป)ในการดําเนินการหนวยงานทีร่ับผิดชอบจําเปนตองไดรับ
การสนับสนุนและมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ ทัง้ในระดับกระทรวงและกรม
ตางๆ ในการทาํงานรวมกัน รวมทั้งความรวมมอืจากภาคเอกชนในการชวยเหลือ และสนับสนุนการ
แลกเปลี่ยนทรพัยากร ความรูและประสบการณ 
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กรมการขนสงทางบก ทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางบก และ
คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบก  ตาม พ.ร.บ. การขนสงทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
11) พ.ศ. 2550  และเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการดําเนินงานตาม พ.ร.บ. รถยนต พ.ศ. 2522      
นอกจากนั้นยังเปนหนวยงานทีกํ่ากับดูแล “กองทุนเพ่ือความปลอดภยัในการใชรถใชถนน”  ซึ่งเปนแหลง
ทุนที่เก่ียวของกับความปลอดภัยทางถนน    ขอควรสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ กรมการขนสงทางบกเปน
หนวยงานเดยีวในสังกัดกระทรวงคมนาคมที่มรีาชการสวนภูมภิาค คือ ขนสงจังหวัดซึ่งทําหนาที่เปน
เลขานุการคณะกรรมการควบคมุการขนสงทางบกจังหวัดดวย 

 
สวนหนวยงานในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดแก กองบังคบัการตํารวจจราจร กอง

พัฒนาการจราจรและบริการประชาชน  ตาํรวจทางหลวง  ตาํรวจภูธร  มภีารกิจดานความปลอดภยัทาง
ถนนที่เนนการปฏิบัติการ  ยังไมมีบทบาทสาํคัญในการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ   ในขณะที่หนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีภารกิจดานความปลอดภยัที่เฉพาะเจาะจง  และเปนภารกิจในชวงเวลา
หลังจากเกิดอุบัติเหตุแลว 

 
ขอสังเกตเหลานี้เปนสวนหนึ่งของปจจัยตางๆ ที่คณะวจิัยใชพิจารณาในการพัฒนาทางเลือกของ

โครงสรางการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย 
 
 

4.3 ความคาดหวัง  เงื่อนไขความสําเร็จ และแนวทางการพัฒนาทางเลือกของ
โครงสรางฯ 

  
 ในการพฒันาทางเลือกของโครงสรางการบรหิารจดัการความปลอดภยัทางถนน   คณะวิจยัได
พิจารณาเงื่อนไขความสําเร็จทีส่ําคญัเพ่ือนําไปสูการพัฒนาทางเลือกโครงสรางการบริหารจดัการความ
ปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย  ประกอบกับความคาดหวังและความคิดเห็นจากหนวยงาน องคกร 
และผูทรงคุณวฒุิตางๆ ที่มีบทบาทและประสบการณเก่ียวของกับการดําเนินงานลดปญหาอุบัติเหตุทาง
ถนน  สรุปเปนแนวทางการพฒันาทางเลือกของโครงสรางการบริหารจดัการการดําเนินงานความปลอดภยั
ทางถนนไดดังนี้  
 
บริบททางกฎหมาย: 
 

• จําเปนตองเพิ่มความเสถียรใหองคกรดานความปลอดภยัทางถนนระดับชาติใหสามารถ
ดําเนินงานไดอยางตอเน่ือง  มิใหการดําเนินงานชะงักงัน หรอืไดรับผลกระทบมากเกินไปจาก
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง     

 
• องคกรดังกลาวตองมีความสามารถที่จะตดัสนิใจในระดับปฏบิัติการ  ในขณะที่เปนจุดเชื่อมโยง

ดานนโยบายระหวางรัฐบาลกับหนวยปฏิบัต ิ
 

 ปรบับริบททางกฎหมายจากการอางอิงมต ิครม. เปนระ บียบสํานักนายกรัฐมนตรี หรอื 
พระราชบญัญัติ   ในกรณหีลังจะตองราง พ ร.บ. ความปลอดภัยทางถนนขึ้นใหม  

 เ
 .

 

 
องคประกอบของคณะกรรมการสวนกลาง: 
 

• จําเปนที่จะตองมีลักษณะเปน multi-partite committee  เพราะเรื่องความปลอดภยัทางถนน
เปนเรื่องที่ตองการความรวมมอืหลายหนวยงาน หลายภาคสวน 

 
• จําเปนที่จะตองมีองคคณะในระดับ VIP และตองมีฝายการเมอืงที ่จะทําหนาเชื่อมโยงการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการสูรัฐบาล  
 

• ไมจําเปนจะตองแตงตั้งทุกหนวยงานที่มีบทบาทเกี่ยวของกับเรื่องความปลอดภัยทางถนนเปน
กรรมการ   เพราะจะทําใหคณะกรรมการมีขนาดใหญเกินไป   ควรเนนเฉพาะหนวยงานที่มี
บทบาทหลัก  สําหรับหนวยงานที่มีบทบาทนอย ควรขอความรวมมือเฉพาะเรื่อง   และอาจ
แตงตั้งบางหนวยงานเปนอนุกรรมการเฉพาะดาน   

 
 แตงตั้งคณะกรรมการที่มีนายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรทีี่นายกฯ มอบหมาย
เปนประธาน  กรรมการแตงตั้งจากผูบรหิารระดับสูงของหนวยงานทีม่ีบทบาทสําคญั
เกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน  และผูเช่ียวชาญดานความปลอดภยัทางถนน  
จํานวนไมเกิน 30 คน   
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บทบาทของคณะกรรมการสวนกลาง: 
 
 การจัดกลไกขององคกรดังกลาวควรแยกแยะระหวาง   
 

• กลไกระดับนโยบายและการกํากับการดําเนินงาน ซึ่งตองการความเขาใจและการสนบัสนุนของ
ฝายการเมืองและผุบริหารระดบัสูงของหนวยงานที่มีบทบาทสําคญัในเรื่องความปลอดภัยทาง
ถนน  ซึ่งไมจําเปนตองประชุมบอยครั้ง  แตตองไดรับทราบและพิจารณาประเด็นสําคัญเชิง
นโยบาย สามารถกํากับทิศทางการดําเนินงานในภาพรวมของประเทศได 

 
• กลไกระดับปฏบิัติการ ซึ่งตองการการมสีวนรวมอยางใกลชดิจากผูบรหิารระดับกลางของ

หนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนินงาน  ตลอดจนผูเชีย่วชาญดานความปลอดภยัทาง
ถนน  กลไกนี้ตองทําหนาที่เปนกลจักรสาํคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามทิศทางที่
กลไกระดับนโยบายกําหนดจากระดับชาติ  การประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ตอง
ใกลชิดและตอเน่ือง โดยใชยทุธศาสตร แผน และการประเมนิผลเปนเครื่องมือสําคญัในการ
ทํางาน   กลไกนี้เปนจุดที่องคความรูทั้งดานความปลอดภยัทางถนน และดานการบรหิาร
จัดการจะมีบทบาทสําคญัมากตอความสําเรจ็ของการดําเนินงาน 

 
 คณะกรรมการฯ มบีทบาท ปนกรรมการระดับนโยบาย  ประชุมไมเกินปละ 4 ครั้ง  โดย
มีอนุกรรมการกํากับแผนงาน งบประมาณ และติดตามประ มินผล หรอื  core team ที่
ทํางานตอเน่ืองในลักษณะศนูยปฏิบัตกิารรวมระหวางหนวยงานที่มบีทบาทสําคญั  
ทั้งน้ีควรแตงตั้งคณะอนุกรรมการ หรือ core team จากผูบรหิารระดบักลางที่ทาํงาน
และมีความรูความเชี่ยวชาญดานความปลอดภัยทางถนน  

  เ
 เ

  

 
โครงสรางและหนาทีข่องเลขานุการกลาง:  
 

• เนื่องจากการดาํเนินงานเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนนตองอาศัยการใชอํานาจทางกฎหมาย
ของหนวยงานภาครัฐหลายแหง   องคกรดานความปลอดภยัทางถนนระดบัชาตจิึงควรเปน
องคกรภาครัฐจงึจะสามารถประสานงานกับหนวยงานภาครัฐไดด ี  

 
• ควรพิจารณาทางเลือกเฉพาะหนวยงานที่เปนสวนราชการภาครัฐ   เพราะองคกรที่เปนนติิ

บุคคล แตมใิชสวนราชการจะมีปญหาอุปสรรคในการใชอํานาจหนาที่ในการประสานแผนงาน
และงบประมาณระหวางสวนราชการตางๆ 

 
• เลขานุการสวนกลางควรเปนหนวยงานที่ภารกจิหลักเก่ียวของกับความปลอดภัยทางถนน   

เพ่ือที่จะไดมีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนือง  บุคลากรมีโอกาสที่จะกาวหนาในสายงาน  และ
องคกรสามารถดําเนินงานอยางตอเน่ืองและยัง่ยืน  

 
• สํานักงานเลขานุการไมจําเปนตองเปนหนวยงานขนาดใหญ  แตตองมีบคุลากรที่มคีวามรุ

ความสามารถดานการบรหิารจดัการ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานยุทธศาสตร แผน และงบประมาณ  
และการประสานงานกับหนวยงานตางๆ  และควรมีบคุลากรที่มีความรูดานความปลอดภยัทาง
ถนนเพียงพอทีจ่ะประสานงานกับหนวยงาน/องคกรทีม่ีความรูดานความปลอดภัยทางถนน
ภายในและนอกประเทศ   

 
• ประสบการณตางประเทศชี้วาหนวยงานหลักควรเปนหนวยงานดานการบังคบัใชกฎหมาย หรือ

ดานคมนาคม   
 

• ในกรณีที่การดาํเนินงานตองอาศัยความรวมมอืจากหลายหนวยงาน   คณะกรรมการที่มฝีาย
เลขานุการสังกัดสํานักนายกรฐัมนตรีเปนทางเลือกที่ดีทีส่ดุ   ปจจุบันคณะกรรมการหลายชดุที่
เคยสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และตองยายไปสังกัดหนวยงานอื่นตั้งแตการปรับโครงสราง
ระบบราชการป 2545 ตางก็พบปญหาวาไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ นอยลงมาก     
ในภาพรวมคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการควรพิจารณาทบทวนผลดีและเสียของการ
เปลี่ยนแปลงดงักลาว   หรือตองใหความสําคญักับการพัฒนาระบบราชการไทยใหมีระบบ lead 
agency ที่เขมแข็งและมีประสทิธิภาพ 
 

• ในกรณีที่การดาํเนินงานตองอาศัยความรวมมอืจากหลายหนวยงาน   คณะกรรมการที่มฝีาย
เลขานุการสังกัดสํานักนายกรฐัมนตรีเปนทางเลือกที่ดีทีส่ดุ   ปจจุบันคณะกรรมการหลายชดุที่
เคยสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และตองยายไปสังกัดหนวยงานอื่นตั้งแตการปรับโครงสราง
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ระบบราชการป 2545 ตางก็พบปญหาวาไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ นอยลงมาก     
ในภาพรวมคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการควรพิจารณาทบทวนผลดีและเสียของการ
เปลี่ยนแปลงดงักลาว   หรือใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบราชการไทยใหมีระบบ lead 
agency ที่เขมแข็งและมีประสทิธิภาพ 

 
 ภายใตระบบราชการปจจุบนั   องคกรความปลอดภัยทางถนนของประ ทศไทยมี
ทางเลือกระหวาง 1) การให ปภ. เปนเลขานุการตอไป   โดยจะตองเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกบับุคลากรของ ปภ. ดานการจัดทาํและบรหิารแผน และดานวิชาการความ
ปลอดภัยทางถนน     หรอื 2) เปล่ียนเลขานุการองคกรดานความปลอดภัยทางถนน
เปนหนวยงานที่มีภารกจิหลักสอดคลองกบัเรื่องความปลอดภัยทางถนนมากกวา ปภ.  
หรอื 3) จัดตัง้หนวยงานใหมโดยระดมบคุลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญจาก
หนวยงานตางๆ    

เ

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 .

 

 

   
 

 

 
 เ

 
 

สําหรับทางเลือกที่ 2) น้ัน  องคกรที่มีภารกิจและมีบทบาทสําคญัดานความปลอดภัย
ทางถนน ไดแก สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ(สตช.)  แต สตช. เปนหนวยงานที่มีภารกิจ
หลายดาน  ประสบการณทีผ่านมาชีว้า สตช. จะไมสามารถใหความสนใจกับการ
ขับเคล่ือนเรื่องความปลอดภัยทางถนนไดมากนัก  หรอือาจใหความสนใจไดเปนบาง
ชวงเวลา ไมสามารถทาํหนาที่หนวยงานหลักทีข่ับเคล่ือนงานดานน้ีไดอยางตอเน่ือง

จากการศกึษาและการปรึกษาหารอืผูเช่ียวชาญและหนวยงานตางๆ คณะวิจยัเห็นวา
สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) ซึ่งมีบุคลากรที่มทีกัษะดาน
การจัดทําแผน และดานคมนาคม  มีสํานักแผนความปลอดภัยซึง่ทาํงานดานน้ีรวมทั้ง
ดําเนินงานศูนยปลอดภัยคมนาคมอยูแลว  รวมทั้งทาํหนาที่เลขานุการคณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบกซึง่อํานาจหนาที่ตาม พ ร.บ. รวมเรื่องความปลอดภัยทาง
ถนนดวย  

ปจจุบัน สนข. เห็นความสาํคัญของงานปลอดภัยทางถนน  แตความทาทายที่สําคญัคือ
สนข. จะตองผลักดันใหเรื่องความปลอดภัยทางถนนไดรับความสําคัญจากกระทรวง
คมนาคม หนวยงานตนสังกดั   ถากระทรวงคมนาคมมบีทบาทเปนกระทรวงหลักดาน
ความปลอดภยัทางถนนเชนเดียวกบัประเทศสวนใหญแลว  ก็จะสามารถขบัเคล่ือนงาน
น้ีผานหนวยงานในสังกัด (สนข.  กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และกรมการ
ขนสงทางบก ซึ่งดูแล ถนน ผูขับขี่ และยานยนต)  รวมทั้งบรูณาการความปลอดภยั
ทางถนนกบักบัการวางแผนการขนสงและจราจร และภารกิจหลักอืนๆ  ซึ่งจะชวยลด
อุบัติเหตทุางถนนไดมาก  และถาสามารถประสานความรวมมือจากหนวยงานอื่นๆ ที่
เกี่ยวของ  ก็จะมีโอกาสที่นําไปสูระบบการบรหิารจัดการดานความปลอดภัยทางถนนที่
มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

ทางเลือกที่ 3) เปนทางเลอืกที่มีโอกาสความเปนไปไดนอยที่สุด  แตอาจพิจารณา ปน
ทางเลือกในระยะยาวซึง่พฒันาจากทางเลือกที่ 1) หรอื 2) 

โครงสรางระดับพื้นที ่
 

• ในขณะที่การทาํงานดานความปลอดภยัทางถนนในระดับชาตคิวรเนนงานเชิงความรู  นโยบาย 
การบูรณาการและจัดลําดับความสําคัญของแผน ยทุธศาสตร งบประมาณดานตางๆ  ตลอดจน
การขจัดอุปสรรคเชิงโครงสราง เพ่ือสนับสนุนใหหนวยงานตางๆ สามารถทํางานดานความ
ปลอดภยัทางถนนไดอยางมีประสทิธภิาพประสิทธผิลมากข้ึน   รวมทั้งการประเมินผล เพ่ือปรับ
ทิศทางการดําเนินงาน  การสังเคราะหความรูและประสบการณจากพื้นที่ตางๆ และสนับสนนุให
ภาคสวนและพืน้ที่ตางๆ มีโอกาสแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ      การทาํงานดานความ
ปลอดภยัทางถนนในระดับจังหวัดควรเนนการนําความรู นโยบาย แผน ยทุธศาสตร และ
งบประมาณมาใชประโยชนในการปฏิบตัิ  และการถอดบทเรยีนจากการปฏิบตัิเพ่ือใหเกิดความรู
ใหมๆ ปอนกลบัเพ่ือปรับการทํางานในระดับพ้ืนที่ และเพ่ือแลกเปลี่ยนเรยีนรูกับพ้ืนที่อ่ืนๆ  
รวมทั้งการใหการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานดานความปลอดภยั
ทางถนน 

 
• ในระยะแรกเลขานุการฯ ระดับจงัหวัดอาจไมสามารถดําเนินงานตามภารกิจไดอยางเขมแข็ง   

ก็ตองอาศัยการสนับสนุนจากองคกรอ่ืนในลักษณะที่ สอจร. เคยใหการสนับสนุน ปภ. จังหวัด
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ตางๆ  โดยหนวยงานที่เปนเลขานุการฯ ระดบัจังหวัดควรมศีักยภาพที่จะพัฒนาสมรรถนะดานนี้
ไดภายในระยะเวลาสามป 

 
• เลขานุการองคกรความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวดัตองมีความสามารถในการประสานงาน

กับหนวยงานตางๆ  ในจังหวดั   สามารถขับเคลื่อนการจดัทาํ และประสานงานการดําเนินงาน 
และตดิตามผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบตักิารระดับจังหวดั 

 
• เลขานุการองคกรความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวดัควรเปนหนวยงานทีม่ีความใกลชดิกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือจะไดทาํหนาที่ใหการสนับสนุน อปท. ไดด ี
 
• เลขานุการระดบัจังหวัดตองสามารถนําเสนอประเด็นความปลอดภยัทางถนนตอผูวาราชการ

จังหวัดเพ่ือใหเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจและความสําคญัและการดําเนนิการในระดับ
จังหวัดอยางตอเน่ือง 

 
• เลขานุการองคกรความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวดัควรอยูในโครงสรางการบังคับบัญชา

เดียวกับหนวยงานที่เปนเลขานกุารสวนกลาง เพ่ือหนุนเสริมการขับเคลื่อนงานระหวาง
ระดับชาติกับระดับพ้ืนที ่

 
     ปจจุ บัน หนวยงานในพื้นที่เกือบทกุหนวยงานมขีอจํากัดในดานความรูในการจัดทํา
และบรหิารแผน และความรูดานความปลอดภัยทางถนน    หนวยงานที่มีขอจํากัดน้ี
นอยที่สุดได แกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสขุ  ซึง่มีภารกจิหลักดานการ
เยียวยาลดผลกระทบหลังเกดิเหต ุ ไมใชหนวยงานที่มภีารกิจหลักดานการปองกนัและ
ลดอุบตัิเหตุ  จึงไมควรเปนเลขานุการองคกรดานความปลอดภัยทางถนนระดบัจังหวดั  

 

 
 

 

เ  
 

  

 

 
 

 
  

เ  
 

  
 

 เ
 

 

 
 

ถา ปภ. เปนเลขา นุการองคกรความปลอดภัยทางถนนสวนกลาง  ก็ควรให ปภ. จังหวัด
ซึ่งทํางานใกลชิดกบัองคกรปกครองสวนทองถิ่น และไดพัฒนาความสามารถในการ
ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ในเรือ่งความปลอดภัยทางถนนมาระดบัหน่ึงแลว
เปนเลขานุการองคกรความปลอดภัยทางถนนระดับจงัหวดั  แตตองจัดกลไกสนับสนุน
ทางวิชาการ พิ่มเติมเพื่อพฒันาศกัยภาพอยางตอเน่ืองและทั่วถึง

ถาเปล่ียนเลขานุการสวนกลางจาก ปภ. เปน สนข. จะมปีญหาวาหนวยงานใดควรเปน
เลขานุการระดับจังหวัด  เพราะ สนข. ไมมีเครอืขายการทํางานในพืน้ที่    หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงคมนาคมที่เปนราชการสวนภุมิภาคไดแก ขนสงจงัหวดั  ซึ่งมีภารกจิ
เกี่ยวของกบัรถ (การจดทะเบียนและตอทะเบียนยานยนต และการดูแลควบคุมใหยาน
ยนตมีสภาพตามขอกาํหนดและมาตรฐานของกฎหมาย) และผูขับขี่ (การใหและตอ
ใบอนุญาตใบขับขี)่   ซึ่งมีโอกาสจะนาํการดําเนินงานเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน
ไปสอดแทรกในงานประจาํไ ดมาก  เชน กําหนดใหผูขบัขี่ตองมารับการฝกอบรม
เพิ่มเติมเมือ่มาตอใบอนญุาตขับขี่  ฯลฯ  แตปจจุบันขนสงจังหวัดใหความสําคญักบั
งานบริการมากกวางานดานการบงัคับใชกฎหมาย  ทาํใหไมมีบทบาทในดานความ
ปลอดภัยทางถนนเทาที่ควร    

โดยทัว่ไป ขนสงจังหวัดเปนเลขานุการคณุะกรรมการควบคุมการขนสงจังหวัด  และ
ทํางานกับผูวาราชการจงัหวัดและหนวยงานตางๆ ในจังหวดัอยางตอเน่ือง ทําใหมี
ทักษะในการประสานงานกบัหนวยงานตางๆ ดพีอควร  แตยังตองการการพัฒนาและ
การสนับสนุนทางวิชาการ พิ่มเติมดานการจดัทาํและบริหารจดัการแผน และดานความ
ปลอดภัยทางถนน  ในป 2551 ตําแหนงขนสงจังหวดั 25 จังหวัดไดรับการยกระดบั
เปน C9  ซึ่งนาจะชวยสงเสริมศกัยภาพในการขับเคล่ือนประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ ในจังหวัดไดดยีิ่งขึ้น

หนวยงานอื่นๆ ในระดับจังหวดัทีอ่าจพิจารณา ปนทางเลือก ไดแก  สํานักงานจังหวดั  
ซึ่งจะสามารถประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ไดดี  แตสํานักงานจังหวัดมีภารกิจ
หลายดาน  อาจไมสามารถขับเคล่ือนงานอุบัติเหตทุางถนนไดอยางตอเน่ือง  สวน
ตํารวจทางหลวง/ตํารวจภูธร นาจะมีขอจาํกดัดานการประสานงาน เพราะทั้งสอง
หนวยงานที่เนนงานปฏิบตัิการมากกวาการวางแผน-ประสานงานระหวางหนวยงาน
ตางๆ
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ยุทธศาสตรและแผน  
 

•  ตองมีการจดัทาํแผนเชิงยทุธศาสตรที่ชีท้ศิและลําดับความสําคญั ความสมัพันธระหวาง
ยุทธศาสตรและมาตรการตางๆ  และตองใหความสําคญักับกระบวนการจัดทําแผนที่มี
ฐานความรู และการมสีวนรวมของหนวยงานหลักทีต่องรับผดิชอบการดําเนนิงานตามแผน   
แผนดังกลาวควรมีระยะเวลา 5 ป และตองกําหนดเปาหมายในทุกระดับโดยมีหนวยงาน
รับผดิชอบเปาหมายตางๆ  และมีกรอบงบประมาณสนับสนุนอยางชัดเจน 
 

•  ตองมีการแปลงแผนเชิงยุทธศาสตรเปนแผนปฏิบัติการประจาํป ซึ่งมีเปาหมายและหนวยงานที่
รับผดิชอบชัดเจน 

 
 เน่ืองจากการดําเนินงานดานความปลอดภัยทางถนนตองอาศัยยุทธศาสตรหลายดาน  
การจัดลําดบัความสําคญัของยทุธศาสตร และความเขาใจพลวตัรระหวางยทุธศาสตร
ตางๆ จึงมีความสําคัญมาก    นอกจากนัน้ความสาํเร็จของงานความปลอดภัยทางถนน
ขึ้นกับการดําเนินงานอยางจริงจังและตอเน่ืองของหนวยงานตางๆ จาํนวนมาก    ทุก
ฝายตองใชแผนเชิงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัตกิารเปนกลไกความรวมมือและกรอบ
การดาํเนินงาน  เพื่อใหเห็นขั้นตอนการดาํเนินงานไปสูความสําเรจ็รวมกัน  การ
ขับเคล่ือนจะไดมีทศิทางและมีพลัง   หนวยงานที่เปนเลขานุการสวนกลางจงึตองมี
ความรูความเชี่ยวชาญดานการจัดทําแผนและบรหิารแผน การประเมนิผล  และมี
ทักษะในการประสานงานกบัหนวยงานและองคกรทั้งในและนอกภาครัฐ    

 

 

 

•    
ัดตองใ ชการประเมินผลเปนเครื่องมือสําคญัในการ

ทบทวนยทุธศาสตรและการดําเนินงาน    

ล

เพียง
จัดการการ outsource งานความรูและประเมินผลไดอยางมี

ิภาพ  

ะบบขอมูล  
 

• ุบัติเหตุทางถนนเปนขอมูลสาํคัญที่ตองจดัเก็บตลอดป ไม
เฉพาะชวงเทศกาลเทานั้น 

 

จุดเนนของการทาํงานระดบัชาติและจงัหวดัควรจะแตกตางกัน  โดยระดบัชาติเนนการ
ทํางานเชิงกฎหมาย นโยบาย องคความรู แผนงาน งบประมาณ การประเมินผล เพื่อ
ขจัดอุปสรรคและสงเสริมสนับสนุนการดาํเนินงานในระดบัพื้นที่ และชี้ทิศทางการ
ดําเนินงานที่เหมา ะสม  โดยเปดโอกาสใหหนวยงานระดบัจังหวดักาํหนดแผนและ
มาตรการที่เหมาะสมกบัแตละพื้นที่ภายใตกรอบเปาหมายและยทุธศาสตรใหญ
เดียวกัน  เชน เปาหมายลดการใชความเร็วในการขับขี ่ ซึ่งแตละจังหวดัสามารถ
กําหนดมาตรการไดเองใหเหมาะสมกับลักษณะปญหา  ทั้งน้ี แ ตละจังหวดัตองมี
ความสามารถในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา และวธิกีารแกไข
 

ความรู  
 

•    แมวาการทํางานดานความปลอดภยัทางถนนจะสามารถนําความรูและประสบการณตางประเทศ
มาประยุกตใชไดในระดับหนึ่ง   แตการประเมนิผลสําเร็จแตละข้ันตอนเพื่อทบทวนทิศทางการ
ดําเนินงานตองการความเขาใจประสบการณทีเ่กิดข้ึนในบริบทของสังคมไทย และบริบทของ
พ้ืนที่ตางๆ ซึ่งแตกตางกัน   

 
•    การจัดทํายทุธศาสตรและแผน และการกําหนดมาตรการตางๆ ตองตั้งอยูบนฐานความรูที่

เกิดข้ึนใหมและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 

 ควรแยกงานประเมินผลออกจากหนวยงานที่รับผิดชอบการดําเนินงาน  โดยองคกรดานความ
ปลอดภยัทางถนนระดับชาตแิละระดับจังหว

 
 เปนการยากทีจ่ะคาดหวงัใหหนวยงานเลขานุการทั้งระดบัชาติและระดบัจังหวดัมี
ความรู ความเชี่ยวชาญทกุดาน   การ outsource งานดานความรูและการประเมินผ
จึงนาจะเปนแนวทางที่เหมาะสมกวาที่จะพัฒนาใหเปนโครงสรางในระบบราชการ   
ทั้งน้ีองคกรดานความปลอดภัยทางถนนระดับชา ติควรมีความรูความสามารถ
พอที่จะบริหาร
ประสิทธ

  
ร

ขอมูลเก่ียวกับสาเหตุการเกิดอ
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• ตํารวจเปนตนทางของขอมูลอุบัติเหตทุี่สาํคัญ  ตองใหความสําคญักับการพฒันาระบบขอมลู
สวนนี้ใหมากขึน้ 

 
• ตองสรางความเชื่อมโยงระหวางขอมูลการดําเนินงานที่สาํคญักับผลการดําเนินงานในระดบั 

outcome  (ปจจุบันใหความสาํคัญแตกับขอมูลระดับ output)  และใหความสําคัญกับการ
จัดเก็บขอมูลกลุมน้ี  ซึ่งจะเปนขอมูลสําคัญที่จะใชในการประเมินผล 

 
 ขอมูลความปลอดภัยทางถนนสวนใหญเปนขอมูลจากทะ บียน จัดเก็บโดยหนวยงาน
ภาครฐัซึง่รบัผิดชอบภารกจิที่เกี่ยวของ  จึงเปนการยากที่จะคาดหวงัใหหนวยงานนอก
ภาครฐัมีบทบาทสําคญัในการจดัเกบ็ขอมลูดังกลาว  แตหนวยงานอืน่ๆ เชน
สํานักงานสถติิแหงชาติ หรอืหนวยงานนอกภาครัฐสามารถมบีทบาทในการจดัเกบ็
ขอมูลดวยการสํารวจ เชน ขอมูลการขบัขี่รถเรว็  การสวมหมวกนิรภัย   การจดัเก็บ
ขอมูลดวยการสํารวจเพื่อการประ มินผลอยางสม่ําเสมอจะชวยในการติดตาม
สถานการณและความกาวหนาในการดาํเนินงาน

เ

   

 
เ

 
 

  

 

 

• การดําเนินงานความปลอดภยัทางถนนตองการความรวมมือจากหลายภาคสวน  

 ป เปด

านุการฯ จงึตองมทีักษะในการแสวงหาความรวมมือกับกลุมองคกร
ภาคสวนตางๆ   

 

การบรูณาการขอมูลความปลอดภัยทางถนนระหวางหนวยงานภาครฐัที่สําคัญจะทาํให
เกิดการเชื่อมโยง ตรวจสอบซึ่งกันและกนั ซึ่งจะนําไปสูการยกระดับคุณภาพขอมลู
อยางตอเน่ือง  ทั้งน้ีจดุเนนการทาํงานดานขอมูลในระยะแรกควรเปนขอมูลจาก
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

งบประมาณ  
 

• งบประมาณบูรณาการที่อิงกับเปาหมายและแผนเปนเครื่องมอืสําคัญในการประสานงานระหวาง
หนวยงานตางๆ 

 
• งบประมาณที่เพียงพอและแนนอนเปนเงื่อนไขสําคญัของการวางแผนงานอยางมีประสทิธภิาพ 
 
• ความปลอดภยัทางถนนเปนเรือ่งที่ตองการการดําเนินงานระยะยาว  ตองแสวงหาแหลงเงินทุน

ที่มีความเสถียรภาพเพิ่มเติมจากงบประมาณแผนดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงเงินทุนที่
เก่ียวของกับเรื่องการใชรถใชถนน  เชน คาเบี้ยประกันรถ ภาษีน้ํามัน ภาษีรถ คาธรรมเนียม ซึ่ง
มีตัวอยางในหลายประเทศ  

 
 องคกรความปลอดภัยทางถนนระดับชาติตองมีความมุงมั่นและศกัยภาพที่จะยกระดับ
ความสําคญัของงานความปลอดภัยทางถนนอยางตอเน่ืองเพือ่ใหฝายการเมืองและ
สาธารณชนเห็นความสาํคญัและใหการสนับสนุนดานงบประมาณ   เลขานุการองคกร
ความปลอดภยัทางถนนระดับชาติตองมคีวามสามารถในการประสานงานจัดทําแผน
งบประมาณบรูณาการทีอ่ิงกับเปาหมายและแผน  
 
ในระยะยาวตองผลกัดันการเปล่ียนแปลงกฎหมายเพื่อขยายฐานงบประมาณสนับสนุน
การดาํเนินงาน   ความทาทายที่สําคญัอกีประการหนึ่งคอืการผลักดันใหเรื่องความ
ปลอดภัยทางถนนไดรับการสนับสนุนงบประมาณในระดับจังหวัดและทองถิ่น  เพราะ
งบประมาณสวนกลางจะลดลงในขณะทีง่บประมาณทีก่ระจายไปสูจังหวดัและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะเพิม่ขึ้น   ฉะน้ันเลขานุการขององคกรความปลอดภัยทางถนน
ตองมคีวามสามารถในการประสานงานและแสวงหาความรวมมือในระดับจังหวัดและ
องถิ่น ท

 
ารมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ  ก

 
 
 
โครงสรางองคกรความ ลอดภัยทางถนนทั้งระดบัชาติ และระดับจงัหวัดตอง
โอกาสใหภาคสวนตางๆ มีสวนรวมมากขึน้ทั้งในการวางแผน ดําเนินงาน และ
ประเมินผล  เลข
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ัย

และแผน ถาบนัวิจัย ระบบขอมูล งบประมาณ การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ และเงื่อนไขความสําเร็จ  

ทางเลือกโครงสรางการบรหิารจัดการความปลอดภยัทางถนน 3 ทางเลือก ไดแก  
 

หสํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิัย และ
ความปลอดภยัทางถนนเปนสาํนักอยางเปนทางการ 

 

ารฯ  หรือ
. 

รรมการจดัระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 ซึ่งมี สนข. เปนเลขานุการฯ 

วนราชการที่มีอยูเดิมในกระทรวงหลักดานความปลอดภัย
างถนน เปนสาํนักงานเลขานุการฯ  

 C เปนเรื่องที่ตองใชเวลา และควรพิจารณาเปนทางเลือกระยะยาว
ึ่งพัฒนาไปจากทางเลือก A หรือ B 

ปรับโครงสรางนีค้ํานึงวาโครงสรางรูปแบบใดจะสอดคลองและ
ื้อหนุนตอการปรับเปลี่ยนในมติิอ่ืนๆ ดวย 

 
(ตารางที่ 4.5)

4.4 

คณะวิจยัไดพิจารณาประเด็นสาํคัญเพ่ือเปนกรอบในการปรับปรุงและพฒันาความปลอดภยัทาง
ถนนของประเทศไทย ประกอบการพิจารณากําหนดทางเลือกโครงสรางการบริหารจัดการความปลอดภ
ทางถนน ประกอบดวยประเด็นดาน บริบททางกฎหมาย องคประกอบ/ บทบาทของคณะกรรมการ 
สวนกลาง เลขานุการกลาง โครงสรางและหนาที่ของเลขานุการกลาง โครงสรางระดับจังหวัด ยทุธศาสตร

 ส
 

ทางเลือก A : ปรับเล็ก  ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรแีตงตั้ง ศปถ. และให ปภ. เปน
เลขานุการและออกกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหมใ

ทางเลือก B : ปรับกลาง  ออกระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรแีตงตั้ง ศปถ. เปลี่ยนเลขานุการ 
ศปถ. ใหมเปนสํานักงานนโยบายและแผนขนสงและจราจร  โดยมี สนข. เปนเลขานุก
ปรับการดาํเนินงานเรื่องความปลอดภยัทางถนนใหเปนการดาํเนินการภายใต พ.ร.บ
คณะก
       
ทางเลือก C : ปรับใหญ  ออกพระราชบัญญตัิความปลอดภยัทางถนน กําหนดใหมี
คณะกรรมการความปลอดภัยทางถนน และสาํนักงานความปลอดภยัทางถนน โดยแตงตั้ง
คณะกรรมการที่มีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน  และจดัตั้งสํานักงานความปลอดภยัทางถนนเปน
สวนราชการขึ้นใหม หรือยกระดับจากส
ท
 
ทั้งน้ีควรพิจารณาวาทางเลือก

ซ
 
 อนึ่ง การปรับโครงสรางไมเพียงพอที่จะสนับสนุนการดําเนินงานดานความปลอดภยัทางถนนของ
ประเทศ   จําเปนตองปรับเปลีย่นเงื่อนไขความสําเรจ็อื่นๆ เชน ดานกระบวนการงาน  ดานงบประมาณ
และทรัพยากรสนับสนุนดวย    ขอเสนอการ
เก
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ตารางที่ 4.5  ทางเลือกโครงสรางการบรหิารจัดการความปลอดภัยทางถนน 
 

ประเด็น ทางเลือก A: ปรับเล็ก ทางเลือก B: ปรับกลาง  ทางเลือก C: ปรับใหญ 
1. บริบททาง
กฎหมาย 
(การแตงตั้ง
คณะกรรมการ) 

สรางความเสถยีรใหระบบดวยการออกระเบยีบ
สํานักนายกรฐัมนตรีแตงตัง้คณะกรรมการ 
ศปถ. 

สรางความเสถยีรใหระบบดวยการออกระเบยีบสํานัก
นายกรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการ ศปถ. 
 

ออกพระราชบัญญตัิความปลอดภัยทางถนนใหม 
กําหนดใหมีคณะกรรมการความปลอดภยัทางถนน 
และสํานักงานความปลอดภยัทางถนน  พ.ร.บ. จะ
รองรับการปฏิบัติภารกิจขององคกรและเจาหนาที่ของ
องคกร  รวมทั้งกําหนดใหมีกองทุน และสถาบนัวิจัย
ความปลอดภยัทางถนนแหงชาต ิ

2.1
องคประกอบ/ 
บทบาทของ
คณะกรรมการ 
สวนกลาง 

ปรับลดจํานวนคณะกรรมการลงใหเหลือไม
เกิน 30 คน โดยใหนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรทีี่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
ประธานเพื่อเชือ่มโยงกับฝายการเมือง 
 
 
ปรับบทบาทใหเปนคณะกรรมการนโยบาย
ความปลอดภยัทางถนน  พิจารณาประเด็น
นโยบาย ยุทธศาสตรและแผน  ประชุมไมเกินป
ละ 4 ครั้ง    พิจารณาประเด็นนโยบาย 
ยุทธศาสตรและแผน แผนงาน โครงการ 
งบประมาณ และนําเสนอคณะรฐัมนตรีพิจารณา
ใหความเห็นชอบ และมอบหมายใหหนวยงานที่
เกี่ยวของปฏิบัติงานตามแผน ตลอดจนกํากับ
ดูแลเรงรัดการปฏิบัติงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของ  และประสานการปฏบิัติใหเปนไปตาม
มาตรการ นโยบาย และแผน เสนอแนะใหมีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภยั
จราจรทางบกหรือกฎหมายอื่นที่มผีลกระทบ 
กระเทือนตอความปลอดภยัทางถนนให
เหมาะสมกับสถานการณ 
 
 

(เหมอืน A) ปรับลดจํานวนคณะกรรมการลงให
เหลือไมเกิน 30 คน โดยใหนายกรัฐมนตรหีรอืรอง
นายกรัฐมนตรทีี่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน
เพื่อเชื่อมโยงกับฝายการเมือง  
 
 
(เหมอืน A) ปรับบทบาทใหเปน
คณะกรรมการนโยบายความปลอดภัยทางถนน  
พิจารณาประเดน็นโยบาย ยุทธศาสตรและแผน  
ประชุมไมเกินปละ 4 ครั้ง  พิจารณาประเด็นนโยบาย 
ยุทธศาสตรและแผน แผนงาน โครงการ งบประมาณ 
และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ 
และมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัตงิานตาม
แผน ตลอดจนกํากับดูแลเรงรดัการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ  และประสานการปฏิบัติให
เปนไปตามมาตรการ นโยบาย และแผน เสนอแนะใหมี
การปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับความปลอดภัย
จราจรทางบกหรือกฎหมายอื่นที่มผีลกระทบ 
กระเทือนตอความปลอดภยัทางถนนใหเหมาะสมกับ
สถานการณ 
 

กําหนดใหมีคณะกรรมการไมเกิน 30 คน  
 
(เหมอืน A) มีบทบาทเปนคณะกรรมการนโยบาย
ความปลอดภยัทางถนน  พิจารณาประเด็นนโยบาย 
ยุทธศาสตรและแผน แผนงาน โครงการ งบประมาณ 
และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ 
และมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัตงิานตาม
แผน ตลอดจนกํากับดูแลเรงรดัการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ และประสานการปฏิบัติให
เปนไปตามมาตรการ นโยบาย และแผน เสนอแนะให
มีการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภยั
จราจรทางบกหรือกฎหมายอื่นที่มผีลกระทบตอความ
ปลอดภยัทางถนนใหเหมาะสมกับสถานการณ 
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ประเด็น ทางเลือก A: ปรับเล็ก ทางเลือก B: ปรับกลาง  ทางเลือก C: ปรับใหญ 
2.1 การ
ขับเคลื่อนงาน
ของ
คณะกรรมการ
สวนกลาง 

ระบบกระจายงาน - 
ขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานตามแผนไป
ยังอนุกรรมการตางๆ  
โดยใชแผนและ
งบประมาณเปน
เครื่องมือบูรณาการที่
สําคญั 
 
ตั้งอนุกรรมการ
กํากับแผนงาน 
งบประมาณ และ
ติดตามผล ขนาดไม
เกิน 20 คน ใหเปน 
super 
subcommittee ทํา
หนาที่ขบัเคลื่อนงาน 
โดยเปนกลไกสําคญั
ในการบูรณาการ 
เชื่อมโยงและ
กลั่นกรองงานจาก
อนุกรรมการชุดตางๆ 
สู
คณะกรรมการนโยบาย 

ระบบ core team - 
ใหผูแทนหนวยงาน
หลักทํางานรวมกันใน
การขับเคลื่อนงานตาม
แผน  โดยใช
อนุกรรมการเปนเวที
ของการปรึกษาหารือ
ประสานงาน และขอ
ความรวมมือหนวยงาน
ตางๆ ในการ
ดําเนินงาน  
 
ตั้งศูนยประสานงาน
ความปลอดภยัทาง
ถนนใหเปนกลไก
สําคัญในการ
ขับเคลื่อนงานทั้ง
ระดับนโยบายและ
ปฏิบัติการในลกัษณะ 
core team โดยมีรอง
อธิบดี ปภ. ที่อธิบดี 
ปภ. มอบหมายเปน
ผูอํานวยการศูนยฯ  
 
ศูนยฯ ทาํงานตอเนื่อง  
ในลักษณะ working 
sessions ทุกสปัดาห 
ผูรวมทํางานคอืผูแทน
จากหนวยงานสําคญั
ไมเกิน 10 หนวยงาน
ที่รับผิดชอบ
ยุทธศาสตรและ
แผนงานที่เปนจุดเนน

พิจารณาวาจะใชระบบกระจายงาน หรือระบบ 
core team 

กระจายงานในระดบัอนุกรรมการ  แตรวมงานใน
ระดับเลขานุการ 
 
เนื่องจากสํานักงานตองอาศัยการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ ในการขับเคลื่อนงาน  จึงตองแตงตั้ง
อนุกรรมการซึ่งมีผูบรหิารหนวยงานอื่นเปนประธาน  มี
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของเปนอนุกรรมการ  และ
สํานักงานทําหนาที่เลขานุการอนุกรรมการทุกชุด  
เพื่อจะไดสามารถผลักดันและยึดโยงการดาํเนินงาน
ของอนุกรรมการชุดตางๆ ได  นอกจากนั้น
อนุกรรมการชุดตางๆ มีแผนและงบประมาณเปนกรอบ
ในการดาํเนินงาน 
 
สํานักงานตองบรรจุบุคลากรทีม่ีความรูความเชี่ยวชาญ
หลายดาน เปรยีบเสมือน core team  แตเปน core 
team ที่สังกัดสํานักงานเดยีวกัน  เปนกลจักรสําคัญใน
การขับเคลื่อนงาน 
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การดําเนินงานในแต
ละชวงเวลา 

2.2 อนุกรรมการ
ดานตางๆ 

แตงตั้งอนุกรรมการ
รับผดิชอบการ
ดําเนินงานในแตละ
แผนงาน  โดยให
หนวยงานหลักของแต
ละแผนงานเปน
เลขานุการ 

แตงตั้งอนุกรรมการ
รับผดิชอบการ
ดําเนินงานในแตละ
แผนงาน  โดยให
หนวยงานหลักของแต
ละแผนงานเปน
เลขานุการ  
 
เลขานุการ
อนุกรรมการชุดตางๆ 
ตองเขารวมใน core 
team 

แตงตั้งอนุกรรมการรบัผดิชอบการดาํเนินงานใน
แตละแผนงาน  โดยใหหนวยงานหลักของแตละ
แผนงานเปนเลขานุการ  
 
 

 

3. เลขานุการ
กลาง 

ปภ. ทาํหนาที่
เลขานุการ โดยมี
สํานักบรูณาการฯ  
เปนสํานักงาน
เลขานุการ 
 
ปภ. เปนเลขานกุาร
คณะกรรมการนโยบาย
ฯ และสาํนักบูรณาการ
ฯ เปนเลขานุการ
อนุกรรมการกํากับ
แผนงาน งบประมาณ 
และตดิตามผล  

ปภ. ทาํหนาที่
เลขานุการ โดยมี
สํานักบรูณาการฯ  
เปนสํานักงาน
เลขานุการ 
 
ปภ. เปนเลขานกุาร
คณะกรรมการนโยบาย
ฯ   และสํานักบูรณา
การฯ เปนเลขานุการ
ศูนยประสานงานฯ 
 
 

สํานักงานนโยบายและแผนการจราจรและขนสง
ทําหนาที่เลขานุการ โดยมีสํานักแผนความ
ปลอดภัย เปนสํานักงานเลขานุการ 
 
 

สํานักงานความปลอดภัยทางถนน จัดตั้งขึน้เปน
สวนราชการใหม สังกัดกระทรวงหลักเปน
สํานักงานเลขานุการ (ลักษณะเดียวกับพ.ร.บ. 
ปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ  พ.ร.บ.  
คณะกรรมการจดัการระบบการจราจรทางบก) 
 

โครงสรางและ
หนาที่ของ
เลขานุการกลาง 

ปภ. เปนเลขานกุาร โดยสํานักบูรณาการฯ ทาํ
หนาทีส่ํานักเลขานุการ รับผิดชอบงานดานความ
ปลอดภยัทางถนน โดยออกกฎกระทรวงแบง
สวนราชการใหม  
 
มีหนาทีจ่ัดทําแผนแมบท แผนปฏิบัติการความ

สนข. เปนเลขานุการ โดยสํานกัแผนความปลอดภัย
รับผดิชอบประสานงานดานความปลอดภยัทางถนน 
(ปจจุบัน รับผิดชอบงานความปลอดภยัทั้งทางบก น้ํา 
และอากาศ  แตเนนทางบกเปนสวนใหญ) 
 
มีหนาทีจ่ัดทําแผนแมบท แผนปฏิบัติการความ

สํานักงานความปลอดภยัทางถนนมีหนาทีจ่ัดทําแผน
แมบท แผนปฏบิัติการความปลอดภยัทางถนน ติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนเสนอตอคณะ
กรรมการฯ 
 
เปนศูนยกลางประสานแผนงาน แผนเงิน แผนคน 
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ปลอดภยัทางถนน และตดิตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนเสนอตออนุกรรมการกํากับ
แผนงาน งบประมาณ และ
คณะกรรมการนโยบายฯ  
 
เปนศูนยกลางประสานแผนงาน แผนเงิน แผน
คน ประสานการปฏิบัติงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของ  

ปลอดภยัทางถนน ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผน  
 
เปนศูนยกลางประสานแผนงาน แผนเงิน แผนคน 
ประสานการปฏบิัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ติดตามประเมินผล 

ประสานการปฏบิัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ติดตามประเมินผล 
 

4. โครงสราง
ระดับจังหวัด 

ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และ ปภ. 
จังหวัดเปนเลขานุการ โดยมี ขนสงจังหวัด 
ตํารวจภูธร+ตํารวจทางหลวงจงัหวัด และ
สาธารณสุขจังหวัดเปนผูชวยเลขานุการ 
 
พัฒนา ปภ. จังหวัดใหสามารถทําหนาที่
เลขานุการไดอยางมีประสทิธิภาพ 
  
สนับสนุนใหจังหวัดไดรับการสนับสนุนทาง
วิชาการและประเมินผลจากทมีวิชาการ เชน สอ
จร.  หรือสถาบนัการศึกษาในพื้นที ่

(เหมือน A) ผูวาราชการจังหวดัเปนประธาน และขนสง
จังหวัดเปนเลขานุการ โดยมี ปภ. จังหวัด ตํารวจภูธร+
ตํารวจทางหลวง และสาธารณสุขจังหวดัเปน
ผูชวยเลขานุการ 
 
พัฒนาขนสงจังหวัดใหสามารถทําหนาที่เลขานุการได
อยางมีประสทิธิภาพ 
  
สนับสนุนใหจังหวัดไดรับการสนับสนุนทางวิชาการและ
ประเมินผลจากทีมวชิาการ เชน สอจร.  หรือ
สถาบันการศึกษาในพื้นที ่

(เหมือน A) ผูวาราชการจังหวดัเปนประธาน และ ปภ. 
จังหวัด (ในกรณีที่พัฒนาจาก A) หรือขนสงจังหวัด 
(ในกรณีที่พัฒนาจาก B) เปนเลขานุการ ( โดยมี 
หนวยงานหลักอื่นๆ เปนผูชวยเลขานุการ 
  
พัฒนาหนวยงานที่ทาํหนาที่เลขานุการใหสามารถทํา
หนาที่เลขานุการไดอยางมีประสทิธิภาพ 
  
สนับสนุนใหจังหวัดไดรับการสนับสนุนทางวิชาการ
และประเมินผลจากทีมวชิาการ เชน สอจร.  หรือ
สถาบันการศึกษาในพื้นที ่

5. ยุทธศาสตร
และแผน 

ปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผนใหครบวงจร  
 
ทบทวนยทุธศาสตร 5E  เพื่อกําหนดจดุเนนใน
การดําเนินงานแตละชวงเวลา เชนในระยะแรก
อาจเนนยุทธศาสตร 3E (ใหความรูและ
ประชาสัมพันธ บังคับใชกฎหมาย และ วิศวกรรม
จราจร)  เพื่อเนนการปองกันอุบัติเหตุ  สวน 
EMS เปนการลดความสูญเสีย ซึ่งมี พ.ร.บ. แผน
และกระบวนงานเฉพาะ อาจไมตองเชื่อมโยงกับ 
E อื่นๆ มากนัก 
 
จดัทาํแผนยทุธศาสตรที่กําหนดเปาหมายให
ชัดเจนทั้งในระดับ impact และ outcome  และ 
road map การดําเนินงานตามยุทธศาสตร  

(เหมือน A) ปรบัปรุงกระบวนการจัดทําแผนใหครบ
วงจร  
 
ทบทวนยทุธศาสตร 5E  เพื่อกําหนดจดุเนนในการ
ดําเนินงานแตละชวงเวลาเชนในระยะแรกอาจเนน
ยุทธศาสตร 3E (ใหความรูและประชาสัมพันธ บังคับใช
กฎหมาย และ วศิวกรรมจราจร)  เพื่อเนนการปองกัน
อุบัติเหตุ  สวน EMS เปนการลดความสูญเสีย ซึ่งมี 
พ.ร.บ. แผนและกระบวนงานเฉพาะ อาจไมตอง
เชื่อมโยงกับ E อื่นๆ มากนัก 
 
จัดทาํแผนยทุธศาสตรที่กําหนดเปาหมายใหชดัเจนทั้ง
ในระดับ impact และ outcome  และ road map การ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตร  หนวยงานที่รับผดิชอบ 

(เหมือน A) ปรบัปรุงกระบวนการจัดทําแผนใหครบ
วงจร  
 
ทบทวนยทุธศาสตร 5E  เพื่อกําหนดจดุเนนในการ
ดําเนินงานแตละชวงเวลาเชนในระยะแรกอาจเนน
ยุทธศาสตร 3E (ใหความรูและประชาสัมพันธ บังคับ
ใชกฎหมาย และ วิศวกรรมจราจร)  เพื่อเนนการ
ปองกันอุบัติเหตุ  สวน EMS เปนการลดความสูญเสีย 
ซึ่งมี พ.ร.บ. แผนและกระบวนงานเฉพาะ อาจไมตอง
เชื่อมโยงกับ E อื่นๆ มากนัก 
 
จัดทาํแผนยทุธศาสตรที่กําหนดเปาหมายใหชดัเจน
ทั้งในระดับ impact และ outcome  และ road map 
การดําเนินงานตามยทุธศาสตร  หนวยงานที่
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หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 
แปลงแผนยทุธศาสตรเปนแผนปฏิบัติการที่
กําหนดแผนงาน โครงการ งบประมาณ 
หนวยงานที่รับผิดชอบ   
 
กระบวนการจัดทําแผนจะตองเปนกระบวนการที่
หนวยงานหลักที่เกี่ยวของมีสวนรวมอยางจริงจัง 
 
ใชแผนยทุธศาสตรและแผนปฏิบัติการเปนกรอบ
ในการขับเคลื่อนงานเชิงบูรณาการ ติดตามงาน 
และประเมินผลอยางตอเนื่อง 

 
แปลงแผนยทุธศาสตรเปนแผนปฏิบัติการที่กําหนด
แผนงาน โครงการ งบประมาณ หนวยงานทีร่ับผดิชอบ  
 
กระบวนการจัดทําแผนจะตองเปนกระบวนมสีวนรวม
ของหนวยงานหลักที่มีองคความรู มีขอมูล อยางจริงจัง 
 
ใชแผนยทุธศาสตรและแผนปฏิบัติการเปนกรอบในการ
ขับเคลื่อนงานเชิงบูรณาการ ตดิตามงาน และ
ประเมินผลอยางตอเนื่อง 

รับผดิชอบ 
 
แปลงแผนยทุธศาสตรเปนแผนปฏิบัติการที่กําหนด
แผนงาน โครงการ งบประมาณ หนวยงานทีร่ับผดิชอบ  
 
กระบวนการจัดทําแผนจะตองเปนกระบวนมสีวนรวม
ของหนวยงานหลักที่มีองคความรู มีขอมูล อยาง
จริงจัง 
 
ใชแผนยทุธศาสตรและแผนปฏิบัติการเปนกรอบใน
การขับเคลื่อนงานเชิงบูรณาการ ติดตามงาน และ
ประเมินผลอยางตอเนื่อง 

6. การพัฒนา
งานวิชาการดาน
ความปลอดภยั
ทางถนน 

Outsource งานวิชาการและประเมินผลใหศูนย
วิชาการนอกระบบราชการ และสนับสนุนใหมี
การพัฒนาศูนยวิจัยนโยบายและประเด็นตางๆ ที่
เกี่ยวของกับความปลอดภยัทางถนนขึ้นนอก
ระบบราชการ  เพื่อประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของทุกภาคสวนทั้ง
ในและตางประเทศ  

Outsource งานวิชาการและประเมินผลใหศูนยวิชาการ
นอกระบบราชการ  และเนื่องจาก สนข. มีบุคลากรที่
ม ีศ ักยภาพจะพัฒนาใหความเชี่ยวชาญดานการ
ศึกษาวิจัยนโยบายความปลอดภัยทางถนน  จึงอาจ
ทํางานวจิัยบางสวนเอง   อยางไรก็ดี ยังควร 
outsource งานวิชาการสวนใหญและงานประเมินผล
ใหศูนยวิชาการนอกระบบราชการ และสนับสนนุการ
พัฒนาเครือขายการวิจยัดานความปลอดภัยทางถนน 

จัดตั้งสถาบันวจิัยเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวน
ราชการ1 ใหทําหนาทีศ่ึกษาวิจยัประเด็นนโยบายดาน
ความปลอดภยัทางถนน ประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของทุกภาคสวนทั้งใน
และตางประเทศ  และยังควร outsource งานวิชาการ
บางสวนและงานประเมินผลใหศูนยวชิาการอื่นๆ และ
สนับสนุนการพฒันาเครือขายการวิจัยดานความ
ปลอดภยัทางถนน 

7. ระบบขอมลู สนับสนุนใหมีการปรับปรุงระบบการจัดเก็บและ
จัดการขอมูลอุบัติเหตทุางถนนใหมีคุณภาพ 
โดยประสาน สนับสนุน และพัฒนาหนวยงานที่
จัดเก็บขอมูล ใหถูกตอง สอดคลองกัน อาทิ 
สตช. สาธารณสุข 

(เหมือน A) สนบัสนุนใหมีการปรับปรุงระบบการจัดเก็บ
และจดัการขอมูลอุบัติเหตทุางถนนใหมคีุณภาพ โดย
ประสาน สนับสนุน และพัฒนาหนวยงานที่จดัเก็บ
ขอมูล ใหถูกตอง สอดคลองกัน อาทิ สตช. 
สาธารณสุข 

(เหมือน A)  สนับสนุนใหมีการปรับปรุงระบบการ
จัดเก็บและจัดการขอมูลอุบัติเหตทุางถนนใหมี
คุณภาพ โดยประสาน สนับสนนุ และพัฒนาหนวยงาน
ที่จัดเก็บขอมูล ใหถูกตอง สอดคลองกัน อาทิ สตช. 
สาธารณสุข 

8. งบประมาณ ใชระบบแผนงบประมาณแบบบูรณาการอยาง
เต็มรูปแบบ 
 
ในระยะแรก ใชงบประมาณแผนดิน กองทุนเพื่อ

(เหมือน A) ใชระบบแผนงบประมาณแบบบรูณาการ
อยางเต็มรูปแบบ 
 
ในระยะแรก ใชงบประมาณแผนดิน กองทุนเพื่อความ

ใชระบบแผนงบประมาณแบบบูรณาการอยางเต็ม
รูปแบบ   
 
พ.ร.บ. จะตองจัดตั้งกองทนุความปลอดภัยทางถนน 

                                                 
1  สถาบันเหลานี้จะไมมีสภาพเปนนิติบุคคล  จะตองจัดตั้งมูลนิธิขึ้นมารองรับการดําเนินงานดานการเงินและการทํานิติกรรมตางๆ   โดยมีคณะกรรมการกําหนดนโยบาย ควบคุม ดูและ ติดตาม และประเมินผล สถาบันจะกําหนด
กฎระเบียบที่ใชในการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และพัสดุ แตกตางไปจากกฎระเบียบของทางราชการ และรัฐวิสาหกิจ งบประมาณที่ใชจายในการดําเนินงานมาจากรายไดในการดําเนินงาน และงบประมาณแผนดินที่
รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป ตัวอยางเชน สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง สถาบันสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
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ประเด็น ทางเลือก A: ปรับเล็ก ทางเลือก B: ปรับกลาง  ทางเลือก C: ปรับใหญ 
ความปลอดภยัในการใชรถใชถนน  กองทุน
สนับสนุนการสรางเสรมิสุขภาพ เปนแหลงทนุ   
 
ในระยะตอมา  ควรผลักดันใหออกกฎหมาย
กําหนดใหสวนหนึ่งของคาปรบัจากการทาํผดิกฎ
จราจร   กองทนุเพื่อความปลอดภัยการใชรถใช
ถนน ภาษีรถ เบี้ยประกันภัย ฯลฯ เปนแหลงทนุ
ในการดาํเนินงานดวย   

ปลอดภยัในการใชรถใชถนน  กองทุนสนับสนนุการ
สรางเสริมสุขภาพ เปนแหลงทุน   
 
ในระยะตอมา  ควรผลักดันใหออกกฎหมายกาํหนดให
สวนหนึ่งของคาปรับจากการทาํผิดกฎจราจร   กองทุน
เพื่อความปลอดภัยการใชรถใชถนน ภาษีรถ เบี้ย
ประกันภยั ฯลฯ เปนแหลงทุนในการดําเนินงานดวย 
 

(Road safety fund) ซึ่งมีแหลงที่มาของเงินจาก
งบประมาณของรัฐ และรายไดจากแหลงอื่นๆ เชน 
สวนหนึ่งของคาปรับการกระทาํผิดกฎจราจร กองทุน
เพื่อความปลอดภัยการใชรถใชถนน ภาษีรถ เบี้ย
ประกันภยั เปนตน 

9. การมีสวนรวม
ของภาคสวน
ตางๆ 

ขยายการมีสวนรวมในระดับ
คณะกรรมการนโยบายฯ แตจดุเนนของการมี
สวนรวมจากภาคสวนตางๆ ควรเปนระดับ
คณะอนุกรรมการ หรือ core team  

(เหมือน A)  ขยายการมีสวนรวมในระดับ
คณะกรรมการนโยบายฯ แตจดุเนนของการมีสวนรวม
จากภาคสวนตางๆ ควรเปนระดับคณะอนุกรรมการ หรือ 
core team 

(เหมือน A)  ขยายการมีสวนรวมในระดับ
คณะกรรมการนโยบายฯ แตจดุเนนของการมีสวนรวม
จากภาคสวนตางๆ ควรเปนระดับคณะอนุกรรมการ  

เงื่อนไข ปภ. ปรับใหสํานักบูรณาการฯ ใหเปนสํานักอยาง
เปนทางการเพือ่ลดการโยกยายขาราชการไป
ดํารงตําแหนงที่สูงกวาทีส่วนงานอื่น 
  

สนข. ตองปรับปรุงกรอบภารกิจ งบประมาณ และ
บุคลากรของสาํนักความปลอดภัยทางถนนให
เหมาะสมกับการเปนจุดประสานการขับเคลื่อนงาน
ความปลอดภยัทางถนน 

ตองผลักดันการออก พ.ร.บ.ใหสําเรจ็ 
 
 

3. ใชระบบคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกแทน ศปถ.   โดยมี พ.ร.บ. คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 ซึ่งอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับเรื่องความ
ปลอดภยัทางถนนรองรับ   ถาเลือกแนวทางนี้  ควรแกไข พ.ร.บ. ใหเรื่องความปลอดภยัทางถนนมีน้ําหนักมากขึ้น และใหโครงสรางคณะกรรมการฯ เปดกวางขึ้น  
(ปจจุบัน พ.ร.บ. กําหนดคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรคีนหนึ่งซึ่งนายกรฐัมนตรมีอบหมาย
เปนรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรคีนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงคมนาคม ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร และผูทรงคณุวุฒิอีกไมเกินหกคนซึ่งคณะรฐัมนตรแีตงตั้ง เปนกรรมการ และใหผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร เปน
กรรมการและเลขานุการ   กรรมการผูทรงคณุวุฒิตองเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญดานการวางแผนจราจร วิศวกรรมจราจร วศิวกรรมสิง่แวดลอม เศรษฐศาสตร 
เศรษฐกิจการคลัง หรือการผังเมือง)  

2. ใชระบบคณะกรรมการดานความปลอดภยัการขนสงแหงชาติแทน ศปถ.  แตเนื่องจากคณะกรรมการฯ ชุดนี้จดัตั้งโดยอิง มติ ครม. ซึง่จะพบปญหาขาดความเสถียร
เชนเดียวกับ ศปถ.  จึงควรจัดทําระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรรีองรับ  นอกจากนั้นควรปรบัอํานาจหนาที่ใหเนนเฉพาะการขนสงทางบก  และปรับองคประกอบ
คณะกรรมการฯ ใหสอดคลองกัน และใหหนวยงานนอกสังกัดกระทรวงคมนาคม องคกรเอกชนและผูทรงคุณวุฒิมีบทบาทมากขึ้น   

 
หมายเหตุ ในกรณีทางเลอืก B ที่ สนข. จะทาํหนาที่เลขานุการสวนกลางนั้น  มีทางเลอืกยอยๆ ดังนี ้
 

1. จัดตั้ง ศปถ. โดยให สนข. เปนเลขานุการกลาง (ดังแสดงในตาราง) 
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4.5 สรุป 
 
 ผลการศึกษาเพ่ือพัฒนาโครงสรางการบรหิารจัดการความปลอดภยัทางถนนนําเสนอทางเลือก 3 
ขอ ซึ่งตองการการปรับเปลี่ยนมากนอยแตกตางกัน    
 
 ทางเลือก A ซึง่เปนทางเลือกแบบ “ปรับเล ็ก”  ซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงนอยทีสุ่ด       สามารถ
ทําไดงายกวาทางเลือกอ่ืนๆ  มีความเสีย่งนอยเพราะเปนการปรับปรุงจากการวิเคราะหโครงสรางและการ
ดําเ นินงานจากอดีตถึงปจจุบัน  แตเปนทางเลอืกที่ยังมีขอจํากัดเชิงระบบในระยะยาวอยูคอนขางมาก  
 
 ทางเลือก B เปนทางเลือกแบบ “ปรับกลาง”  ซึ่งตองการการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น    และมี
โอกาสเกิดข้ึนไดยากหากปราศจากแรงผลักดันเชิงนโยบาย และการตัดสินใจทางการเมืองในระดับสูง    
นอกจากนั้นยังมีความเสี่ยงสูงกวางทางเลือก A  เพราะอาจมีปจจัยอ่ืนๆ ทีไ่มสามารถคาดเดาได   การ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางการบรหิารจัดการยอมมปีญหาไมนอยในระยะแรก   อยางไรก็ดี  เม่ือพิจารณาจาก
ปจจัยและเงื่อนไขตางๆ รวมทัง้ประสบการณของตางประเทศและประเทศไทย   ในระยะยาวทางเลือกนี้
นาจะมีขอจํากัดเชิงระบบนอยกวาทางเลือก A    
 
 ทางเลือก C เปนทางเลือกแบบ “ปรับใหญ”  ซึ่งยาก และไมเหมาะสมทีจ่ะผลักดันใหเกิดข้ึนใน
ปจจุบัน    เพราะการพฒันาโครงสรางใหมตองใชทรัพยากรมาก  มีปจจัยเสี่ยงหลายดาน   และการ
ผลักดันกฎหมายก็ตองใชเวลานานดวยเชนกัน     
 
 ทางเลือก C จึงควรไดรับการพจิารณาวาเปนทางเลือกในระยะยาวที่พัฒนาตอจากทางเลือก A 
หรือ B   ซึ่งถาทางเลือก A หรือ B  สามารถนําไปสูการบริหารจัดการเพื่อความปลอดภัยทางถนนทีม่ี
ประสทิธภิาพเพียงพอแลว  ก็ไมจําเปนตองผลักดันทางเลือก C   
  
 อยางไรก็ดี องคประกอบของทางเลือก C มีความสําคญัทีจ่ะตองเริ่มผลักดนัใหบรรลุผล  ไดแก 
กองทุนความปลอดภยัทางถนนซึ่งมีทรัพยากรเพียงพอและเชื่อมโยงกับความเสี่ยงในการใชรถใชถนน  
และจะเปนแหลงทุนสาํคัญสําหรับการดาํเนินงานอยางตอเน่ือง และเชื่อมโยงการดําเนินงานดานความ
ปลอดภยัทางถนนกับความเสีย่งที่เก่ียวของ    แตรูปแบบของกองทุนฯ จะเปนแบบไหน อยางไร ยอม
ข้ึนกับโครงสรางการบริหารจดัการความปลอดภัยทางถนนของประเทศ  (A หรือ B หรือ C)    
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บทที่ 4 
ทางเลอืกโครงสรางระบบการบริหารจัดการ 
ความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย 

 
 
 ในการพฒันาทางเลือกโครงสรางระบบการบรหิารจดัการความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย  
คณะวิจยัไดดาํเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
 

1) ทบทวนประเดน็สําคญัจากการเปรียบเทียบประสบการณโครงสรางการจดัการความปลอดภัยทางถนนของ
ประเทศตางๆ  โครงสรางการบริหารจัดการประเด็นสําคญัอ่ืนๆ ในประเทศไทย และโครงสรางการบรหิาร
จัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยในปจจุบัน 

 
2) สํารวจโครงสรางระบบการบริหารจัดการเรื่องตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของกับความปลอดภยัทางถนนที่มีอยูใน

ปจจุบัน  ในดานภารกิจ อํานาจหนาที่  องคประกอบ กลไกการดําเนินงาน และกฎหมายที่รองรับ 
 

3) วิเคราะหเง่ือนไขความสําเร็จ และกําหนดแนวทางการพฒันาทางเลือกของโครงสรางการบรหิารจดัการ
ความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย 

 
4) กําหนดทางเลอืกโครงสรางการบรหิารจดัการความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย 

 
 
4.1 เปรียบเทียบประสบการณโครงสรางการจัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศ

ตางๆ  โครงสรางการบริหารจัดการประเด็นสําคัญอื่นๆ ในประเทศไทย และโครงสราง
การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยในปจจุบัน 

 
 คณะวิจยัไดศึกษาประสบการณและตัวอยางจากตางประเทศ ซึ่งนําเสนอไวในบทที่ 1  ประสบการณและ
ตัวอยางรูปแบบโครงสรางตางๆ ที่มีอยูในประเทศไทย ซึ่งนาํเสนอไวในบทที่ 2 และ ประสบการณของโครงสราง
ระบบการบริหารจัดการความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทยในปจจุบัน  ซึ่งไดแกระบบ ศปถ. ตามที่ไดนําเสนอ
ไวในบทที่ 3  เพ่ือพัฒนาทางเลือกโครงสรางระบบการบริหารจัดการความปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย   
ตารางที่ 4.1 นําเสนอสรุปเปรยีบเทียบประเดน็สําคญัจากการศึกษาดังกลาว  
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ตารางที่ 4.1  สรุปเปรียบเทยีบประเด็นสําคัญจากการศกึษา 3 ประเดน็ 
 

การจัดการความปลอดภัยทางถนน การจัดการโดยคณะกรรมการดานอื่นๆ ของประเทศไทย  Road safety 
management ตางประเทศ ประเทศมาเลเซีย ประเทศไทย (ศปถ.) พัฒนาชนบท (กชช.)  เอดสชาติ (คช.ปอ.) ยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

1. องคกรที่รับผิดชอบ 
(Organization) 

 Lead agency 
 Multi sectoral 
committee (with NRSC)  

การจัดองคกรมี 2 รูปแบบ  
 
• องคกรรับผิดชอบหลัก 

(Lead agency) เชน 
สหราชอาณาจักร และ
สวีเดน กระทรวงคมนาคม 
หรือตํารวจ เปนหนวยงาน
หลักทําหนาที่บริหารจัดการ 
ประสานการจัดทําแผนและ
ดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยทางถนน โดยมี
การตั้งคณะกรรมการจาก
หนวยงานตางๆ (Multi 
sectoral committee) โดย
มีรัฐมนตรีหนวยงานหลัก 
เปนประธาน คณะกรรมการ
ทําหนาที่เปน advisory 
board 

 
• แตงตั้งคณะกรรมการความ
ปลอดภัยทางถนนแหงชาติ 
(National Road Safety 
Council : NRSC) และ
จัดตั้งองคกรขึ้นใหมเปน
องคกรอิสระ ที่มีผูบริหาร 
และเจาหนาที่ดําเนินงาน 
ภายใตการกํากับดูแลของ
กระทรวงคมนาคม ทํา
หนาที่จัดทํานโยบายและ
แผน  ประสานการ
ดําเนินงานดานความ
ปลอดภัยทางถนน ใหบรรลุ
เปาหมายที่กําหนดไวใน
แผน  เชน ฟจิ  

• คณะกรรมการความ
ปลอดภัยทางถนนแหงชาติ 
(National Road Safety 
Council) ทําหนาที่เปน 
Advisory Body 
ประกอบดวยคณะกรรมการ 
47 คน รวมภาคเอกชนและ 
NGO 17 คน  

 
• คณะกรรมการความ
ปลอดภัยทางถนน (Road 
Safety Council) ทําหนาที่ 
executive board โดยมี
รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคม
เปนประธาน  

 
• คณะรัฐมนตรีความปลอดภัย
ทางถนน (Cabinet 
Committee on Road 
Safety) นายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน และมีอํานาจ
คัดเลือกกรรมการ รัฐมนตรี
ที่ไดรับการคัดเลือกเปน
กรรมการประกอบดวย 
Minister of Transport, 
Minister of Home Affairs, 
Minister of Education, 
Minister of Works โดยมี
กระทรวงคมนาคม 
(Ministry of Transport) 
ทําหนาที่เลขานุการ 
งบประมาณไดรับการจัดสรร
จากกระทรวงการคลังและ
ภาคเอกชน (Treasury and 
private sector  

 
• แตละรัฐ (State) จะมี
คณะกรรมการความ

• คณะกรรมการศูนย
อํานวยการความปลอดภัย
ทางถนน ศปถ. มีรอง
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
กรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย เปน
เลขานุการฯ   

 
• คณะกรรมการ ศปถ.ทํา
หนาที่ executive 
ประกอบดวยคณะกรรมการ 
50 คน การมีกรรมการ
จํานวนมาก ทําใหการ
ทํางานของคณะกรรมการ
ไมไดยึดแนวทางของแผน
ในการบูรณาการแผนปฏิบัติ
งาน และงบประมาณ จึงทํา
ใหไมสามารถบริหารจัดการ
ไดอยางแทจริง 

 
• อนุกรรมการฯ 6 ชุด 
กระจายไปตามยุทธศาสตร 
5E มิใดรับผิดชอบตาม
เปาหมายที่กําหนดตามแผน 
ไมมีอนุกรรมการประสาน
แผน งาน เงิน  คน ที่
ประสานเชื่อมโยงระหวาง
หนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ 
ในสวนกลาง สวนภูมิภาค
และทองถิ่น เพื่อเปนกลไก
ในการขับเคลื่อนแผน 

 
• ไมมีหนวยงานใดมี
สถานภาพและอํานาจหนาที่
ในระดับ lead agency  

 
• กิจกรรมสวนใหญของ ศปถ. 

• องคประกอบคณะกรรมการ 
กชช. มีระดับรัฐมนตรี และ
ปลัดกระทรวง จํานวน 20 คน 
มีอํานาจตัดสินใจเชิงนโยบาย 
มีการประชุมทุก 2 เดือน มี
คณะอนุกรรมการ 3 คณะ ทํา
หนาที่กลั่นกรองสาระดาน
แผนงาน งบประมาณ การ
ประสานแผนระดับพื้นที่ และ
การติดตามประเมินผล 

 
• มีกลไกการดําเนินงานจาก
ระดับชาติถึงหมูบาน
(คณะกรรมการ กชช. 
คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด 
คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ 
สภาตําบล กรรมการพัฒนา
หมูบาน) 

 
• ศูนยประสานการพัฒนา
ชนบท สศช. เปนฝาย
เลขานุการ กชช. โดยระดม
เจาหนาที่จากหลายสวนงาน
ใน สศช. มารวมกันทํางาน 
ทั้งเชิงวิชาการและการ
ประสานงาน 

 
• สศช.ไมไดเปน lead agency 
แตมีบทบาทกํากับทิศทาง 
เสนอคณะกรรมการพัฒนา
ชนบทแหงชาติ (กชช.) ที่ตั้ง
ขึ้นตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี มี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

 
• การทํางานใชแผนพัฒนา
ชนบท 5 ป และแผนปฏิบัติ
การประจําปเปนเครื่องมือ 

• คช.ปอ. ตั้งขึ้นภายใต
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
มีหนาที่กําหนดนโยบาย 
แผนงาน มาตรการในการ
จัดการปญหาเอดส 

 
• มีคณะอนุกรรมการ 4 คณะ

ทั้งการประสานแผน การ
ขับเคลื่อน และวิชาการ 

 
• มีกลไกการปองกันและ

แกไขปญหาเอดสระดับชาติ 
จังหวัด อําเภอ สวนในระดับ
ตําบลใชกลไก อบต. 

 
• ศูนยอํานวยการบริหาร

จัดการปญหาเอดสแหงชาติ 
(ศบ.จอ.) กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ทํา
หนาที่ฝายเลขานุการ คช.
ปอ. แตไมอยูในฐานะ lead 
agency 

 
• มีการใชแผนยุทธศาสตร 5 

ป กํากับทิศทางการทํางาน 

• คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด มีหนาที่
กําหนดและประสานนโยบาย 
และมาตรการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  

 
• สํานักงาน ป.ป.ส.มีบทบาท
เปนสํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการ ป.ป.ส.แตไมได
ทําหนาที่ lead agency เพราะ
คณะกรรมการ ป.ป.ส.มี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

 
• จัดตั้งศูนยอํานวยการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด
แหงชาติ (ศอ.ปส.) เปนองคกร
อํานวยการดําเนินงาน
ระดับชาติ มี รตอ.เฉลิม อยู
บํารุง (แตงตั้งโดยชื่อบุคคล)
เปนประธาน สํานักงาน ป.ป.ส.
เปนฝายเลขานุการ 

 
• กําลังจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
ภายใต ศอ.ปส.เพื่อเปนกลไก
ดําเนินการเพิ่มเติม 

 
• ป.ป.ส.ใชแผนปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 5 ป 
รวมทั้งแผนปฏิบัติการประจําป
เปนกรอบการจัดสรร
งบประมาณดําเนินการ 
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การจัดการความปลอดภัยทางถนน การจัดการโดยคณะกรรมการดานอื่นๆ ของประเทศไทย  Road safety 
management ตางประเทศ ประเทศมาเลเซีย ประเทศไทย (ศปถ.) พัฒนาชนบท (กชช.)  เอดสชาติ (คช.ปอ.) ยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

ปลอดภัยทางถนน ที่มี 
Senior Politician หรือ 
Government Official เปน
ประธาน  

 

กระจุกตัวในชวงเทศกาล 
 
• มี ศปถ. จังหวัด โดยมีผูวา
ราชการจังหวัดเปนประธาน 
ปภ. จังหวัดเปนเลขานุการ 
เนนการดําเนินงานเฉพาะ
ชวงเทศกาล ตอมาไดรับ
การสนับสนุนจาก สสส. ใน
การประสานงานจัดทําแผน
ความปลอดภัยทางถนน
ระดับจังหวัด    

และมีการประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของอยาง
ใกลชิดกอนเสนอเรื่องเพื่อ
พิจารณาใน กชช. แตละครั้ง 

 
 

2. การวางแผนและการ
กําหนดเปาหมาย        
(Targets) 

 

• ระยะเวลาของแผน  สวน
ใหญจะกําหนดระยะเวลา
ของแผนไวที่ 10 ป  

 
• การกําหนดเปาหมาย จะ
กําหนดเปาหมายตัวชี้วัดการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูใช
ถนน เพิ่มเติมจากตัวชี้วัด
การลดลงของผูเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนน เชน  การ
ลดลงของการทําผิดกฎ
จราจรดานความเร็ว   การ
ลดลงของความเร็วเฉลี่ย 
การใชเข็มขัดนิรภัย การใช
หมวกนิรภัย จํานวนผูดื่ม
แลวขับ ความสนใจของ
สาธารณชนตอความ
ปลอดภัยจราจร 
นักการเมืองและผูมีอํานาจ
ตัดสินใจ สนับสนุนการ
ดําเนินงานและการลงทุน
ดานความปลอดภัยทางถนน 

 
• กระบวนการจัดทําแผนเพื่อ
ความปลอดภัยทางถนน จะ
ใชเวลานานหลายปและมี
ผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของเขา
รวมพิจารณาอยางละเอียด 
จัดลําดับความสําคัญของ

• รัฐบาลประกาศใหความ
ปลอดภัยทางถนนเปน
นโยบายระดับชาติ 
(National agenda) เพื่อ
มุงเนนใหมีการแกไขปญหา
อยางจริงจัง  

 
• จัดตั้งหนวยงาน Road 

Safety Department ขึ้น
ภายใตกระทรวงคมนาคม 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2004 
ใหเปน one-stop agency 
ทําหนาที่ศึกษา วิเคราะห 
โดยประสานงานระหวาง
ภาครัฐ บริษัทเอกชน 
อุตสาหกรรมรถ NGO และ
ผูใชถนน เพื่อจัดทํา
ยุทธศาสตรและเสนอแนะ
มาตรการลดอุบัติเหตุทาง
ถนน รวมทั้งติดตามและ
ปฏิบัติงานตามแผนงานดาน
ความปลอดภัยทางถนน 
เพื่อลดอุบัติเหตุทางถนน 
การบาดเจ็บและเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุทางถนน 

 
• แผนความปลอดภัยทาง
ถนน 2006-2010 (Road 
Safety Plan of Malaysia 

• เรื่องความปลอดภัยทาง
ถนนยังไมเปนนโยบาย
ระดับชาติ 

 
• มีการวางแผนแผนแมบท
ความปลอดภัยทางถนนจาก
สวนกลางที่ยังไมเชื่อมโยง
ประเด็นปญหา ความ
ตองการและแนวทางการ
พัฒนาความปลอดภัยทาง
ถนนจากภูมิภาคและทองถิ่น 

 
• แผนแมบทฯ กําหนด
เปาหมายเฉพาะลดอัตรา
การตาย ไมมีการกําหนด 
performance indicators 

 
• ไมมีการจัดทําแผนปฏิบัติ
การ เพื่อแปลงแผนแมบท
ใหเปนแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม งบประมาณ ที่
สอดคลองกับแผนปฏิบัติ
งานของหนวยงานที่
เกี่ยวของ ใหบรรลุเปาหมาย
ที่กําหนดไวตามแผนแมบท 
จึงเปนการยากตอการ
ติดตามประเมินผล 

• นรม. ประกาศใหการพัฒนา
ชนบทเปนนโยบายชาติ มี
แผนพัฒนาชนบทแหงชาติ 5 
ป (ตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
5-7 ระหวางป 2525-2539)
กรอบนโยบายประจําป และ
แผนปฏิบัติการประจําป 

 
• ระบบแผน top down โดย 
กชช. จะสงผานกรอบ
นโยบายประจําปให
คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด 
พิจารณาปรับใหเหมาะสมกับ
บริบทของจังหวัดและสงให
คณะกรรมการพัฒนาอําเภอ 
ตําบล สวนภาค bottom up 
โดยหมูบานเสนอความ
ตองการประจําปตามกรอบ
จังหวัด ระบุพื้นที่ดําเนินการ
สงใหสภาตําบลพิจารณาจัด
ประชุม เสนอแผนตําบลให
อําเภอ จังหวัดพิจารณาอนุมัติ 
แลวจัดสงประสานแผนงาน/
โครงการ/งบประมาณที่ศูนย
ประสานการพัฒนาชนบท
แหงชาติกอนนําเสนอ
อนุกรรมการแผนและ
โครงการ และ กชช. ตอไป 

 

• รัฐบาลบางชวงประกาศให
ปญหาเอดสเปนวาระ
แหงชาติ ในชวงหลังลด
ความสําคัญลงในระดับ
กระทรวง แตยังมีแผน
ยุทธศาสตรการปองกันและ
แกไขปญหาเอดส ป 2550-
2554 แผนยุทธศาสตรเอดส
จังหวัด และวาระเอดส
ประชาชน 

 
• กอนหนาป 2549 หนวยงาน

ที่เกี่ยวของจัดทําแผนงาน/
โครงการดานเอดสตาม
กรอบยุทธศาสตรให ศบ.จอ 
บูรณาการแผน และเสนอขอ
จัดสรรงบประมาณจาก
สํานักงบประมาณ 

 
• ปจจุบันนี้ไมมีการบูรณาการ

แผนงานโครงการ ในสวนที่
หนวยงานตางๆ ดําเนินการ 
กรมควบคุมโรคประสาน
แผนงานเฉพาะสวนที่ให
เครือขาย NGO ดําเนินการ
เทานั้น 

• รัฐบาลประกาศใหปญหา
ยาเสพติดเปนวาระแหงชาติ 
และนโยบายเรงดวนของรัฐ มี
แผน 5 ป และแผนปฏิบัติการ
ประจําป โดย สํานัก
ยุทธศาสตร ป.ป.ส. มีบทบาท
ในการบูรณาการแผนงาน/
โครงการของ 40 หนวยงานที่
เกี่ยวของ 

• การจัดทําแผน หนวยงานตาง
ยึดกรอบแผน 5 ป และขอมูล
ของหนวยงานประกอบ และ
เสนอมายัง ป.ป.ส.ใหเปนผู
ประสานแผน  
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ปญหา มีแนวทางการปฏิบัติ
ที่ชัดเจน โดยนําแนว
ทางการปฏิบัติไปผนวกไว
กับแผนปฏิบัติงานและ
แผนพัฒนาของหนวยงาน
ปฏิบัติตางๆ ที่เกี่ยวของ มี
การติดตามประเมินผล และ
มีการปรับแผนเมื่อพบวาไม
มีการปฏิบัติตามแผน 

 
• มีการติดตามประเมินผล
อยางตอเนื่อง 

 

2006-2010) 
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
คมนาคมเสนอแผนความ
ปลอดภัยทางถนนระยะ 5 ป
ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา
และอนุมัติเมื่อ แผนความ
ปลอดภัยทางถนนเปนแผน
ที่นําทาง (road map and 
direction for road safety 
in Malaysia) ประกอบดวย 
9 ยุทธศาสตร ครอบคลุม 4 
E ไดแก Education, 
Enforcement, 
Engineering และ 
Environment รวมทั้งการ
ประสานงาน งบประมาณ 
และกลไกในการแปลง
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ
ตามลําดับความสําคัญ ให
บรรลุเปาประสงคที่กําหนด
ไวในป 2010 

 
• มีการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนโดย 
Road Safety Department 

 

• มีการกําหนดเปาหมายแผน 
5 ป แผนประจําป และ
เปาหมายแตละโครงการ
ประจําปใหสอดรับกัน 

3. งบประมาณ 
 

• รัฐบาลใหความสําคัญกับ
การจัดหางบประมาณที่
เพียงพอแกการดําเนินงาน
ดานความปลอดภัยทางถนน 
ใหบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายที่กําหนดไวใน
แผน 

• รูปแบบ Lead agency 
รัฐบาลจะจัดสรรงบประมาณ
ดําเนินงานตามแผนให
ทั้งหมด 

• NRSC จะมีการจัดตั้ง
กองทุนความปลอดภัยทาง
ถนน (Road Safety Fund) 

• งบประมาณไดรับการจัดสรร
จากกระทรวงการคลังและ
ภาคเอกชน (Treasury and 
private sector) 

 
• มีการจัดตั้งหนวยงาน Road 

Safety Department ขึ้น
ภายใตกระทรวงคมนาคม 
เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2004 
ใหเปน one-stop agency 
ทําหนาที่ศึกษา วิเคราะห 
โดยประสานงานระหวาง
ภาครัฐ บริษัทเอกชน 
อุตสาหกรรมรถ NGO และ

• งบประมาณสวนใหญ
จัดสรรจากรัฐ ป 2548-49 
มีการจัดสรรงบประมาณ
บูรณาการ แตป 2550 - 
ปจจุบันไมมีงบประมาณ
บูรณาการ แตละหนวยงาน
ตองของบประมาณเอง  

 
• งบบูรณาการที่จัดสรรให

สวนใหญใชเพื่อ
ดําเนินงานภารกิจหลักของ
แตละหนวยงาน  ซึ่งอาจ
ไมตรงตามวัตถุประสงค
ของแผนความปลอดภัย

• งบประมาณจัดสรรโดย
ภาครัฐ และเงินชวยเหลือ
ตางประเทศบางสวน ซึ่งจะ
มีการจัดสรรชัดเจนวา 
แผนงานใด โครงการใดจะ
ใชงบประมาณสวนไหน
เทาไหร กําหนดอยูใน
แผนพัฒนาชนบท 5 ป และ
แผนประจําป 

• มีการบูรณาการงบประมาณ
และ defend กรอบ
งบประมาณ 5 ป/แตละป
โดยศูนยประสานการพัฒนา
ชนบทแหงชาติ  

• งบประมาณจัดสรรโดย
ภาครัฐทั้งหมด ปจจุบันไมมี
การบูรณาการงบประมาณ
เอดสโดย ศบ.จอ. 
หนวยงานที่เกี่ยวของเสนอ
ของบประมาณจากสํานัก
งบประมาณเอง ในสวน
กระทรวงสาธารณสุขเสนอ
ขอเฉพาะสวนของกระทรวง 
และเครือขาย NGO ทั้งนี้
งบประมาณดานเอดสไมมี
การแยกแยะเฉพาะเหมือน
ในอดีต แตสงลง สสจ.ใน
ลักษณะงบ lumsum ที่

• ป.ป.ส.เปนผูจัดกรอบวงเงิน
งบประมาณภาครัฐทั้งหมด
ตามที่หนวยงาน 19 หนวย 
ทั้งที่สามารถของบประมาณ
ดวยตนเอง และสวน
หนวยงานที่ไมสามารถขอ
งบประมาณดานยาเสพติดได
ดวยตนเอง เนื่องจากสํานัก
งบประมาณไมไดเปดรหัส
งบประมาณไวให สํานักงาน 
ป.ป.ส.จะเปนผูประสานแผน/
กําหนดกรอบงบประมาณ
เสนอขอจากสํานักงบประ 
มาณใหแทน 
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ที่ระดมเงินมาจากแหลง
ตางๆ เพื่อเติมจาก
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร
จากภาครัฐ เชน ภาษีเบี้ย
ประกันภัยรถ ภาษี
สรรพสามิตน้ํามัน 
คาธรรมเนียมการจด
ทะเบียนรถ  คาธรรมเนียม
ใชถนนในชวงการจราจร
หนาแนน และภาษีที่จัดเก็บ
ตามระยะทางการขับขี่ยาน
ยนต กําไรจากอุตสาหกรรม
ยางรถ และรายไดจากการ
ทางพิเศษ เปนตน  

• จัดสรรงบประมาณใหกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับ
ความปลอดภัยทางถนน  
เชน การบริการการแพทย
ฉุกเฉิน โรงพยาบาล ตํารวจ 
โรงเรียน  

• สํานักงานเลขาฯ มี
งบประมาณและบุคลากร
เพียงพอในการปฏิบัติงาน 

ผูใชถนน เพื่อจัดทํา
ยุทธศาสตรและเสนอแนะ
มาตรการลดอุบัติเหตุทาง
ถนน รวมทั้งติดตามและ
ปฏิบัติงานตามแผนงานดาน
ความปลอดภัยทางถนน 
เพื่อลดอุบัติเหตุทางถนน 
การบาดเจ็บและเสียชีวิต
จากอุบัติเหตุทางถนนใหได
ตามเปาหมายที่กําหนดไว
ในแผนในป 2010 

 

ทางถนน 
 
• ไมมีงบประมาณเฉพาะ

เรื่องความปลอดภัยทาง
ถนน  มีกองทุนเพื่อความ
ปลอดภัยในการใชรถใช
ถนน แตไมไดยึดโยงกับ
ความเสี่ยงในการใชรถใช
ถนน   กองทุนฯ มีขนาด
เล็ก และมีวัตถุประสงค
หลายดาน  มีขอจํากัดดาน
การเขาถึง   ปจจุบันแตละ
หนวยงานของบประมาณ
เองไมสามารถแยกไดวา
เปนงบเพื่อความปลอดภัย
ทางถนน 

 
• สวนงานที่รับผิดชอบงาน

เลขานุการกลางยังไมได
จัดตั้งเปนสวนราชการตาม
กฎกระทรวงการแบงสวน
ราชการ   

ควบคุมทุกโรค อยูที่การ
จัดสรรของ สสจ.แตละ
จังหวัดที่จะนําไปดําเนินการ
ดานเอดสหรือไม 

 
• หนวยงาน 19 แหงตอง 

defend งบประมาณเอง เมื่อ
ไดรับจัดสรรแลว สํานัก
งบประมาณจะแจงกรอบ
งบประมาณที่อนุมัติดาน
ยาเสพติดทั้งหมดของทุก
หนวยงานให ป.ป.ส. ทราบ 
เพื่อแจงหนวยงาน และ
จัดสรรตามที่ ป.ป.ส.ประสาน
แผนงาน/โครงการ/
งบประมาณใหตอไป 

4. การมีสวนรวมของภาค
สวนตางๆ 

 

การมีสวนรวมในการจัดทํา
แผน 
 
• ประเทศนิวซีแลนดและ
ออสเตรเลียใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมของชุมชน
ในการแกไขปญหาความ
ปลอดภัยทางถนน  

 
• สหราชอาณาจักรจัดทําแผน
เพื่อความปลอดภัยทางถนน
ของทองถิ่น  เพื่อนําไปสู
การจัดทํายุทธศาสตร
ระดับชาติ เชนเดียวกับ
ประเทศนอรเวย ที่เชื่อวา
ยุทธศาสตรระดับชาติ
จะตองอาศัยแผนความ

• ภาคเอกชน เชน บริษัท 
shell Malaysia และ
บริษัทเอกชนอื่นๆ  มีสวน
รวมสนับสนุนดานการศึกษา
สําหรับเด็กและเยาวชนให
เห็นความสําคัญของความ
ปลอดภัยทางถนนและมี
พฤติกรรมการใชรถใชถนน
ที่เคารพกฎจราจร รวมทั้งมี
สวนรวมในการจัดงาน Road 
Safety EXPO เพื่อสราง
ความตระหนักและเพิ่มพูน
ความรูเกี่ยวกับการปองกัน
และควบคุมอุบัติเหตุทาง
ถนน 

• ภาคเอกชนมีบทบาทใน
การลดปญหาอุบัติเหตุทาง
ถนน เชน บริษัทผลิตและ
จําหนายรถจักรยานยนต 
ในเรื่องการฝกอบรมการขับ
ขี่ที่ดี สมาคมผูผลิต
รถจักรยานยนต บริษัท
กลางฯ แจงหมวกกันนอค 
อุปกรณตั้งดาน สมาคม
ขนสงสินคาหยุดเดิน
รถบรรทุกในชวงเทศกาล 
เปนตน 

• กชช. มีผูแทนหอการคา
ไทย สมาคมธนาคารไทย 
และสภาอุตสาหกรรม เปน
กรรมการในระดับชาติ และ
จังหวัด ตอมาคณะกรรมการ
ที่ปรับเปลี่ยนไปในระยะหลัง
ตั้งแต ป 2535 คือ กชช.ภ. 
และ กนภ. มี อปท .เขารวม
ในคณะกรรมการระดับ
จังหวัดเพิ่มเติม มีภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการจัดทําแผน
ระดับตําบล โดยการทํา
ประชาคมหมูบาน-ตําบล  

• ศบ.จอ. ประสานงานภาค
สวนอื่นๆ นอกเหนือจาก
ภาครัฐ คือ เครือขาย NGO 
ภาคธุรกิจเอกชน และภาค
ประชาสังคม 

• ป.ป.ส.ไมใชหนวยปฏิบัติ ที่
สามารถปฏิบัติงานไดเอง
ทั้งหมด จึงตองประสานงาน
กับผูปฏิบัติทุกภาคสวน 
รวมทั้งหนวยงานนอกภาครัฐ 
และภาคประชาชนในชุมชน
ซึ่ง ป.ป.ส.ถือวาเปนหัวใจ
สําคัญในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 
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การจัดการความปลอดภัยทางถนน การจัดการโดยคณะกรรมการดานอื่นๆ ของประเทศไทย  Road safety 
management ตางประเทศ ประเทศมาเลเซีย ประเทศไทย (ศปถ.) พัฒนาชนบท (กชช.)  เอดสชาติ (คช.ปอ.) ยาเสพติด (ป.ป.ส.) 

ปลอดภัยทางถนนที่เสนอ
โดยทองถิ่น 

 
การมีสวนรวมของภาคเอกชน 
 
• ภาคธุรกิจภาคเอกชนที่มี
สวนรวม ไดแก บริษัทผลิต
และจําหนายรถยนต 
รถจักรยานยนต ยางรถ 
บริษัทประกันภัย การหยุด
เดินรถบรรทุกในชวง
เทศกาล บริษัทเหลานี้ไดรับ
ประโยชนจากเขารวม
กิจกรรมดานความปลอดภัย
ทางถนน อาทิ  เสริม
ภาพลักษณขององคกรใหดี
ขึ้น นอกจากนี้ การลงทุน
ภายในบริษัท ไดแก การ
ฝกอบรมพนักงานขับรถ การ
ใหรางวัลแกพนักงานที่ขับขี่
ปลอดภัย การติดตาม
ประเมินผลพนักงานขับรถ 
ชวยทําใหอุบัติเหตุและ
ตนทุนของบริษัทลดลง 
ตลอดจนการใหเงิน
สนับสนุน การวิจัยและ
ออกแบบยานยนตใหมีความ
ปลอดภัยมากขึ้น 
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4.2 โครงสรางระบบการบริหารจัดการเรื่องตางๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของกับความปลอดภัย
ทางถนนที่มีอยูในปจจุบัน 

 
ปจจุบันยังไมมกีฎหมายทีร่ะบุเรื่องโครงสรางการบริหารจดัการความปลอดภัยทางถนนโดยเฉพาะ  

แตมีกฎหมายทีกํ่าหนดใหมีการจัดโครงสรางและระบบการบริหารจัดการเรื่องตางๆ ที่มสีวนเกี่ยวของกับ
ความปลอดภยัทางถนนจํานวนมาก   ซึ่งโครงสรางบางรูปแบบอาจนํามาเปลี่ยนแปลงปรับปรุงใหเปน
ตัวเลือกของการบริหารจดัการความปลอดภยัทางถนนได 

 
โครงสรางเหลานี้บางรูปแบบเปนลักษณะการบริหารจัดการโดยหนวยงานใดหนวยงานหนึง่เพียง

หนวยงานเดยีว   บางรูปแบบเปนลักษณะการบริหารจัดการทีห่ลายฝายมสีวนรวม  โดยมีหนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งเปนหนวยงานกลาง แตไมมรีูปแบบใดที่เปนลกัษณะหนวยงานอิสระ โครงสรางและอํานาจ
หนาทีท่ี่มีบทบาทสําคญัตอการดําเนินงานความปลอดภยัทางถนนสรุปไดดงัตารางที่ 4.2 

 
ตารางที ่4.2   โครงสรางระบบการบริหารจัดการที่มีสวนเกี่ยวของกับความปลอดภยัทางถนน

รูปแบบตางๆ (เรียงลําดับตามป พ.ศ. ของกฎหมายที่เกี่ยวของ) 
 

โครงสรางการบริหารจดัการที่
เกี่ยวของกบัความปลอดภยัทาง

ถนน  

กฎหมาย หนวยงานที่
กํากับดูแล 

อํานาจหนาที ่

คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (นายกรัฐมนตรี
เปนประธาน ผูอํานวยการสํานกังาน
นโยบายและแผนการขนสงและ
จราจรเปนกรรมการและเลขานกุาร) 

พระราชบญัญัติ
คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก พ.ศ. 
2521 แ  กไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2535 

กระทรวง
คมนาคม 

• กําหนดโยบายและแผนหลัก ให
ความเห็นชอบแผนงานโครงการ 
วงเงินลงทุน โครงการเงินกูความ
ชวยเหลือจากตางประเทศ และ
การเขารวมลงทุนของภาคเอกชน 

• กําหนดมาตรฐานการจัดระบบ
การจราจรทางบก   

• กํากับดูแล เรงรัดการปฏิบตัิงาน
ของหนวยงานที่เก่ียวของและ
ประสานการปฏบิัติ  

• พิจารณาและปฏิบัติการเรื่องที่
เก่ียวกับการจัดระบบการจราจร
ทางบกตามทีค่ณะรัฐมนตรีหรอื
นายกรัฐมนตรมีอบหมาย 

• เสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไข
กฎหมายเกี่ยวกับจราจรทางบก 
หรือกฎหมายอ่ืนที่มผีลกระทบ
กระเทือนตอการจัดระบบ
การจราจรทางบก 

สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ พระราชบญัญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 
2547 

กระทรวงมหาด
ไทย 

กําหนดและควบคุมลักษณะของรถ 
การบรรทุก สัญญาณและ
เครื่องหมายจราจร  การใชทางเดิน
รถ การขับรถ  การหยดุและจอดรถ  
ความเร็วของรถ  การแสดงตัวเมื่อ
เกิดอุบัติเหตุ  การเดินเทา ฯลฯ 

คณะกรรมการนโยบายการ
ขนสงทางบก   
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม
เปนประธาน อธิบดีกรมการขนสง
ทางบกเปนกรรมการและ
เลขานุการ) 
 
คณะกรรมการควบคมุการขนสง
ทางบก (ปลดักระทรวงคมนาคม
เปนประธาน  อธิบดีกรมการขนสง
ทางบกเปนกรรมการและ
เลขานุการ) 
 

พระราชบญัญัตกิาร
ขนสงทางบก พ.ศ. 2522 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) 
พ.ศ. 2550 

กระทรวง
คมนาคมและ 
กระทรวงมหาด
ไทย 

กําหนดและควบคุมเสนทาง จาํนวน
ผูประกอบการ จํานวนรถ อัตราคา
ขนสง ชนิดหรอืสภาพรถที่มิใหรับจด
ทะเบียนประกอบการขนสง 
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โครงสรางการบริหารจดัการที่
เกี่ยวของกบัความปลอดภยัทาง

ถนน  

กฎหมาย หนวยงานที่
กํากับดูแล 

อํานาจหนาที ่

คณะกรรมการควบคมุการขนสง
จังหวัด (ผูวาราชการจังหวัดเปน
ประธาน  ขนสงจังหวัดเปนกรรมการ
และเลขานุการ) 
กรมการขนสงทางบก 
 

พระราชบญัญัติรถยนต 
พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2551 

กระทรวง
คมนาคม 

กําหนดและควบคุมลักษณะ ขนาด 
กําลังเครื่องยนต  อุปกรณ  แผนปาย
ทะเบียน  น้ําหนักบรรทุก  การจด
ทะเบียน เคร ื องหมาย การใชรถ  
กองทุนเพ่ือความปลอดภยัในการใช
รถใชถนน  ภาษีรถยนต ใบอนุญาต
ขับรถ ฯลฯ 

คณะกรรมการปองกันอุบตัภัิย
แหงชาติ (นายกรัฐมนตรหีรือรอง
นายกรัฐมนตรซีึ่งนายกรฐัมนตรี
มอบหมายเปนประธาน  อธิบดีกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเปน
กรรมการและเลขานุการ) 

ระเบียบสํา นัก
นายกรัฐมนตรีวาดวย
การปองกันอบุัติภัย พ.ศ. 
2526 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2550 (ฉบับที่ 5) 

กระทรวงมหาด
ไทย 

กําหนดนโยบายและแผนหลัก 
ประสานงานกับหนวยงานตางๆ และ
ติดตามประเมินผล 

คณะกรรมการดําเนินงานดาน
ความปลอดภยัการขนสง
แหงชาติ (นายกรัฐมนตรหีรือรอง
นายกรัฐมนตรทีี่ไดรับมอบหมายให
กํากับการบริหารราชการกระทรวง
คมนาคมเปนประธาน  ผูอํานวยการ
สํานักงานนโยบายและแผนการ
ขนสงและจราจรเปนกรรมการและ
เลขานุการ) 

มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 22 
กันยายน 2541 

กระทรวง
คมนาคม 

• ดําเนินการตามนโยบายและแผน
แมบทดานความปลอดภยัการ
คมนาคม 

• กําหนดมาตรการและแนวทาง
ปฏิบัติดานความปลอดภยัการ
ขนสงทุกสาขา 

• พิจารณาความเหมาะสมในการ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
เปนคาใชจายตามแผนแมบทดาน
ความปลอดภยัการขนสงใหกับ
หนวยงานที่เก่ียวของดําเนินงาน
ในแนวทางที่กําหนดรวมกัน 

• สนับสนุนใหความรวมมือระหวาง
รัฐ เอกชน และองคกรระหวาง
ประเทศ 

• ติดตามและประเมินผลการปฏบิัติ
ตามแผนแมบทดานความ
ปลอดภยัการขนสง 

• แตงตั้งคณะอนกุรรมการเพื่อชวย
ปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 

คณะกรรมการศูนยอาํนวยการ
ความปลอดภยัทางถนน (รอง
นายกรัฐมนตรทีี่นายกรัฐมนตรี
มอบหมายเปนประธาน  อธิบดีกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเปน
กรรมการและเลขานุการ) 

มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 26 
มกราคม 2546 

กระทรวงมหาด
ไทย • กําหนดยทุธศาสตรและมาตรการ

เพ่ือยกระดับมาตรฐานความ
ปลอดภยัทางถนนของประเทศ
ไทย 

• จัดทาํขอเสนอเพื่อใหรัฐบาลให
ความเห็นชอบ และกําหนดเปน
นโยบายสนับสนุนการดําเนินงาน 

• อํานวยการ มอบหมาย เรงรัด 
กํากับดูแล ตรวจสอบ ตดิตาม
ประเมินผลการดําเนินงานและ
ประสานความรวมมือใหหนวยงาน
และองคกรที่เก่ียวของ สามารถ
ดําเนินงานไดอยางมี
ประสทิธภิาพ 

• เผยแพรขอมูลขาวสารและการ
ประชาสัมพันธตอสาธารณชน 
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โครงสรางการบริหารจดัการที่
เกี่ยวของกบัความปลอดภยัทาง

ถนน  

กฎหมาย หนวยงานที่
กํากับดูแล 

อํานาจหนาที ่

เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในการ
ปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ
ทางถนน 

• แตงตั้งคณะอนกุรรมการ หรือ
คณะทํางานและเจาหนาที่ประจํา
ศูนยตามความเหมาะสม 

• พิจารณาเสนอแนะการใหรางวัล
และการลงโทษ แกหนวยงาน
หรือเจาหนาทีท่ี่เก่ียวของเพื่อให
การดําเนินงานบรรลุเปาหมาย 

คณะกรรมการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
(นายกรัฐมนตรหีรือรอง
นายกรัฐมนตรซีึ่งนายกรฐัมนตรี
มอบหมายเปนประธาน  อธิบดีกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเปน
กรรมการและเลขานุการ) 

พระราชบญัญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550 

กระทรวงมหาด
ไทย 

กําหนดนโยบายและเหน็ชอบการ
จัดทาํแผนปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ (รวมอุบัติเหตุ) 
และบูรณาการพัฒนาระบบการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั
ระหวางหนวยงานของรัฐ อปท. และ
หนวยงานภาคเอกชน 
 

คณะกรรมการการแพทยฉกุเฉิน 
(รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขเปน
ประธาน  เลขาธิการสถาบัน
การแพทยฉุกเฉินแหงชาติเปน
กรรมการและเลขานุการ) 

พระราชบญัญัติ
การแพทยฉกุเฉิน พ.ศ. 
2551 

กระทรวง
สาธารณสุข 

กําหนดนโยบาย มาตรฐานและ
หลักเกณฑเก่ียวกับการแพทย
ฉุกเฉิน  ออกขอบังคับเก่ียวกับการ
รับรององคกร หลักสตูรและการ
ฝกอบรมการแพทยฉุกเฉิน   
ดําเนินการใหมรีะบบสื่อสารและ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประโยชน
ในการประสานและปฏบิัติการแพทย
ฉุกเฉิน 

 
 
 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอื่นๆ อีกจํานวนมากที่กําหนดบทบาทของหนวยงานที่มสีวนเกี่ยวของกับ
การดําเนินงานดานตางๆ ที่เก่ียวของกับความปลอดภยัทางถนน อาทิ   พระราชบญัญตัิทางหลวง พ.ศ. 
2535 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549  พระราชบัญญตัิทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542  
พระราชบัญญัตกิารทางพิเศษแหงประเทศไทย พ.ศ. 2550 ฯลฯ   
 
 โครงสรางการบริหารจัดการตางๆ ที่ระบุในตารางที่ 4.2 แบงเปน 3 ประเภท คือ   
 

1) โครงสรางในระบบคณะกรรมการระดับชาตทิี่จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญตัิ  
 
2) โครงสรางในระบบคณะกรรมการระดับชาตทิี่จดัตั้งข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี หรือมติ

คณะรัฐมนตร ี
 
3) การดําเนินงานของสวนราชการใดสวนราชการหนึ่ง ไดแก สาํนักงานตํารวจแหงชาติ และกรมการ

ขนสงทางบก 
 

เนื่องจากการดาํเนินงานดานความปลอดภัยทางถนนตองอาศัยความรวมมือจากหลายหนวยงาน  
คณะวิจยัจึงใหความสนใจกับโครงสรางในระบบคณะกรรมการระดับชาติ (ประเภท 1 และ 2) เทานั้น  และ
ไดนําเสนอการสรุปเปรยีบเทยีบโครงสรางการบริหารจดัการโดยจําแนกประเภทในตารางที ่4.3  
คณะกรรมการที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัต ิ และตารางที่ 4.4 คณะกรรมการที่จดัตั้งข้ึนตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี หรือ มตคิณะรัฐมนตรี   
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ตารางที่ 4.3  คณะกรรมการที่แตงตัง้ขึ้นตามพระราชบัญญตั ิ
 

 คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) 

คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางบก และคณะกรรมการควบคุม

การขนสงทางบก 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ (กปภ. ช.) 

คณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน 
(กพฉ.) 

แตงตั้งโดย พ.ร.บ.คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก พ.ศ.2521 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2535 

พ.ร.บ. การขนสงทางบก พ.ศ. 
2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) 
พ.ศ. 2550  มาตรา 8 

พ.ร.บ. ปองกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 

พ.ร.บ. การแพทยฉุกเฉิน พ.ศ. 
2551 

ความมั่นคงของ
คณะกรรมการและ
สํานักงาน
เลขานุการ 

มีอํานาจหนาทีต่ามกฎหมายกําหนด 
กรรมการอยูตามวาระที่กําหนดใน
กฎหมาย 
 
สจร. (ป 2545 เปลี่ยนเปน สนข.) 
เปนเลขานุการ 
 

มีอํานาจหนาทีต่ามกฎหมายกําหนด 
กรรมการอยูตามวาระที่กําหนดใน
กฎหมาย 
 
กรมการขนสงทางบกเปนเลขานุการ 
 

มีอํานาจหนาทีต่ามกฎหมายกําหนด 
กรรมการอยูตามวาระที่กําหนดใน
กฎหมาย 
 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เปนเลขานุการ 
 

มีอํานาจหนาทีต่ามกฎหมายกําหนด 
กรรมการอยูตามวาระที่กําหนดใน
กฎหมาย 
 
สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ
เปนเลขานุการ 
 

อํานาจหนาที ่ คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก มีภารกิจและ
อํานาจหนาที่ ดังนี้ 
ภารกิจ    เสนอนโยบายและแผน
หลักการจัดระบบ การจราจร ทางบก
ตอคณะรฐัมนตรี พิจารณาเห็นชอบ
แผนงานโครงการกําหนดมาตรฐาน
และมาตรการเกี่ยวกับการแกไข 
ปญหาจราจร ปรับปรุงแกไข
กฎหมายที่มผีลตอระบบการจราจร
ใหเหมาะสม กํากับเรงรัดและ
ประสาน การปฏิบัติของหนวยงานที่
เกี่ยวของใหเปนไปตามมาตรการ 
นโยบายและแผนหลักที่กําหนด 

 

คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางบก มีบทบาทหนาทีใ่นการ
กําหนดนโยบายการขนสงทางบกระยะ
สั้น ระยะยาว  นโยบายเกี่ยวกับการ
พัฒนาและดาํเนินการสถานีขนสง  
มาตรการและแผนพัฒนาการขนสง
ทางบก  มาตรการเกี่ยวกับความ
ปลอดภยัและความสะดวกในการ
ขนสงทางบก  กําหนดการหามรับจด
ทะเบียนรถเปนครั้งคราวตามความ
จําเปนโดยขออนุมัติ ครม.เพื่อให
คณะกรรมการปฏิบัติ  ประสานงานที่
เกี่ยวของกับการขนสงทางบก 
ตลอดจนประสานงานการขนสงทาง
บก กับการขนสงทางน้ําและการขนสง
ทางอากาศ   
 
 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาต ิ มีอํานาจ
หนาทีใ่นการกําหนดนโยบายในการ
จัดทาํแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ พิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนฯ กอนเสนอ ครม. บูรณา
การพัฒนาระบบการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระหวางหนวยงาน
ของรัฐ อปท. และหนวยงาน
ภาคเอกชน ใหคําแนะนาํ ปรึกษาและ
สนับสนุนการปฏิบัติหนาทีใ่นการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั วาง
ระเบียบเกี่ยวกับคาตอบแทน คา
ทดแทน คาใช จายในการดาํเนินงาน 
โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 

คณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน  
มีอํานาจหนาทีใ่นการกําหนด
มาตรฐานและหลักเกณฑเกี่ยวกับ
ระบบ EMS  เสนอแนะหรือให
คําปรึกษา แนวทางการแกไขปญหา 
ครม. เชิงนโยบาย  กําหนดนโยบาย
การบริหารงานและใหความเหน็ชอบ
แผนการดําเนินงานและอนุมตัิ
แผนการเงิน และควบคุมดแูลการ
ดําเนินงานของ สพฉ.  ออก
ขอบังคับเกี่ยวกับการรับรององคกร
และหลักสตูรการศึกษาหรือ
ฝกอบรมผูปฏิบัติการ ให
ประกาศนยีบัตร เข็มเชิดชูเกียรติ จัด
ใหมีระบบ ICT สําหรับงาน EMS  
ใหมีการประสานความรวมมือ
ระหวางหนวยงานทีเกี่ยวของ 
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 คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) 

คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางบก และคณะกรรมการควบคุม

การขนสงทางบก 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ (กปภ. ช.) 

คณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน 
(กพฉ.) 

อํานาจหนาที ่    

1. เสนอนโยบายและแผนหลักตอ
คณะรัฐมนตร ี

2. พิจารณาใหความเห็นชอบ
แผนงานโครงการวงเงินลงทนุ
รวมทั้งพิจารณากําหนดโครงการ
ที่จะใช เงินกูความชวยเหลือจาก
ตางประเทศ และการเขารวม
ลงทุน ของภาคเอกชนของ
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที ่
เกี่ยวกับการจราจรเพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามแผน
หลัก  

3. กําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการ
จัดระบบการจราจรทางบกเสนอ
ตอคณะรฐัมนตรี  

4. กําหนดมาตรการเกี่ยวกับการ
แกปญหาการจราจรทางบก
ตลอดจนกํากับดูแล เรงรัดการ
ปฏิบัติงาน ของหนวยงานที่
เกี่ยวของและประสานการปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามมาตรการนโยบาย
และแผนหลักทีก่ําหนด  

5. พิจารณาเรื่องอื่นใดที่เกี่ยวกับ
การจัดระบบการจราจรทางบก
ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตร ีมอบหมาย  

6. ปฏิบัติการในเรือ่งที่เกี่ยวกับการ
จัดระบบการจราจรทางบกตามที่
คณะรัฐมนตรมีอบหมาย  

คณะกรรมการควบคมุการขนสง
ทางบก (สวนกลางและระดบั
จังหวัด)  มีอํานาจหนาที่ในการ
กําหนดลักษณะการขนสงประจําทาง
และไมประจําทาง เสนทาง จํานวน
ผูประกอบการขนสง จํานวนรถสําหรับ
ขนสงประจําทางหรือโดยรถขนาดเล็ก
ใน กทม. ระหวาง จังหวัด และระหวาง
ประเทศ จํานวนผูประกอบการขนสง
และจํานวนรถสาํหรับการขนสงไม
ประจําทางใน กทม. ระหวางจงัหวัด 
และระหวางประเทศ จาํนวน
ผูประกอบการรบัจัดการขนสง อัตราคา
ขนสงและคาบรกิารอยางอื่นในการ
ขนสง คาบริการในการดําเนินการ
สถานีขนสง สถานที่ จดัใหมหีรอืจัดตั้ง 
และระเบียบเกี่ยวกับสถานีขนสง ชนดิ
หรือสภาพรถทีม่ิใหรับจดทะเบยีน วาง
มาตรการในการกําหนด อนุญาต เพิก
ถอนการอนุญาต และการควบคุมการ
ขนสงทางบก ปฏิบัติการอื่นตาม 
พ.ร.บ.การขนสงทางบกและตามมติ
คณะกรรมนโยบายการขนสงทางบก  
 

สถาบันการแพทยฉุกเฉิน
แหงชาติ (สพฉ.) เปนหนวยงาน
ของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรอื
วิสาหกจิ  มีฐานะเปนนิติบุคคล อยู
ภายใตการกํากับของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงสาธารณสุข  มีอํานาจ
หนาทีใ่นการจดัทําแผนหลัก EMS  
จัดทาํมาตรฐาน หลักเกณฑ วิธีการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับ EMS จัดใหมี
ระบบปฏิบัติการ EMS และระบบ 
ICT  ศึกษาคนควาวิจยัและพัฒนา 
เผยแพรความรู  จัดใหมีการศึกษา
และฝกอบรม ประสานงาน ตดิตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติหนาที ่EMS  
เปนศูนยกลางประสานกับหนวยงาน
ภาครัฐและเอกชนในและ
ตางประเทศที่ดาํเนินงาน EMS 
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 คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) 

คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางบก และคณะกรรมการควบคุม

การขนสงทางบก 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ (กปภ. ช.) 

คณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน 
(กพฉ.) 

7. เสนอแนะใหมีการปรับปรุงแกไข
กฎหมายเกี่ยวกับการจราจรทาง
บกหรือกฎหมายอื่นที่มี
ผลกระทบ ตอการจัดระบบ
การจราจรทางบกใหเหมาะสม
กับสถานการณ  

8. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการในการปฏิบัติ
หนาที ่ดังกลาวขางตน 
คณะกรรมการอาจมอบให
สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบกเปน ผูปฏิบัติ 
หรือเตรยีมขอเสนอมายัง
คณะกรรมการเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไปก็ได 

 
องคประกอบ 1.  นายกรัฐมนตร ีประธานกรรมการ 

2.  รองนายกรฐัมนตรทีี่ไดรับ
มอบหมายจากนายกรัฐมนตร ี
รองประธานกรรมการ 

3.  รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรทีี่ไดรับมอบหมาย
จากนายกรฐัมนตร ี 

 
กรรมการ 
 
4.  รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย  
5.  รัฐมนตรีวาการกระทรวง

คมนาคม  

1. รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคม 
ประธานกรรมการ  

2. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
คมนาคม รองประธานกรรมการ  

 
กรรมการ 
 
3. ปลัดกระทรวงคมนาคม  
4. ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
5. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
6. ปลัดกระทรวงพาณิชย  
7. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
8. ปลัดกระทรวงการคลัง  
9. เลขาธิการคณะกรรมการ

1. นายกรัฐมนตรหีรือรอง
นายกรัฐมนตรซีึ่งนายกรฐัมนตรี
มอบหมาย ประธานกรรมการ 

2. รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย รองประธาน
ฯ คนที่ 1 

3. ปลัดกระทรวงมหาดไทย รอง
ประธานฯ คนที ่2  

 
กรรมการ 
 
4. ปลัดกระทรวงกลาโหม 
5. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข  ประธาน 

 
กรรมการ 
 

2. ปลัดกระทรวงการคลัง 
3. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
4. เลขาธิการสํานกังาน

ประกันสังคม 
5. เลขาธิการสํานกังานหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติ 
6. ผูแทนแพทยสภา 2 คน 
7. ผูแทนสภาการพยาบาล 
8. ผูแทนสถานพยาบาลซึ่งเลือก
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 คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) 

คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางบก และคณะกรรมการควบคุม

การขนสงทางบก 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ (กปภ. ช.) 

คณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน 
(กพฉ.) 

6.  ผูวาราชการกรงุเทพมหานคร  
7.  ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
8.  ปลัดกระทรวงคมนาคม  
9.  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  
10.  เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ 

11.  ผูทรงคุณวฒุิดานการวางแผน
จราจร  

12. ผูทรงคุณวฒุิดานวิศวกรรม
จราจร  

13.  ผูทรงคุณวุฒิดานวิศวกรรม
สิ่งแวดลอม  

14.  ผูทรงคุณวุฒิดาน
เศรษฐศาสตร  

15.  ผูทรงคุณวุฒิดานเศรษฐกิจการ
คลัง  

16.  ผูทรงคุณวุฒิดานการผังเมือง 
17. ผูอํานวยการสาํนักงานนโยบาย

และแผนการขนสงและจราจร 
กรรมการและเลขานุการ 

กฤษฎีกา  
10. เลขาธิการสํานกังาน

คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ  

11. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  
12. ผูอํานวยการสํานักนโยบายและ

แผน กระทรวงมหาดไทย  
13. อธิบดีกรมทางหลวง  
14. กรรมการผูทรงคุณวุฒิ (ดาน

ขนสง เศรษฐกิจหรือกฎหมาย) 
ไมเกิน 5 คน  

15. อธิบดีกรมการขนสงทางบก 
กรรมการและเลขานุการ 

 
คณะกรรมการควบคมุการขนสง
ทางบก (พ.ร.บ.การขนสงทางบก 
พ.ศ. 2522มาตรา ๘) ประกอบดวย 
1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

เปนประธานกรรมการ  
2. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

คมนาคม เปนรองประธาน
กรรมการ  

 
กรรมการ 
 
3. ปลัดกระทรวงคมนาคม 
4. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
5. ปลัดกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ  
6. ปลัดกระทรวงพาณิชย  
7. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  

6. ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
7. ปลัดกระทรวงคมนาคม 
8. ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
9. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 
10. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
11. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
12. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ
13. ผูบัญชาการทหารสูงสุด 
14. ผูบัญชาการทหารบก 
15. ผูบัญชาการทหารเรือ 
16. ผูบัญชาการทหารอากาศ 
17. เลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาต ิ
18. ผูทรงคุณวฒุิดานการผังเมือง  

และการปองกันบรรเทาสาธารณ
ภัยไมเกิน 5 คนซึ่งคณะรฐัมนตรี
แตงตั้ง 

19. อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กรรมการและ
เลขานุการ 

20. ขาราชการกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่อธิบดีฯ 
แตงตั้งไมเกิน 2 คน  กรรมการ
และผูชวยเลขานุการ 

 

กันเอง 2 คน (สถานพยาบาล
ของรัฐและเอกชนประเภทละ 1 
คน) 

9. ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นซึ่งเลือกกันเอง 2 คน 

10. ผูแทนองคกรภาคเอกชนที่ไม
แสวงหากําไรและมีบทบาทดาน
บริการการแพทยฉุกเฉินกอนถงึ
สถานพยาบาลที่เปนนิติบุคคล
ซึ่งเลือกกันเอง 2 คน 

11. ผูทรงคุณวฒุิซึง่รัฐมนตรีแตงตัง้
ดานการเงินและบัญชี ดาน
กฎหมาย ดานการแพทยฉุกเฉิน 
และดานอื่นที่เปนประโยชน ไม
เกิน 4 คน 

12. เลขาธิการ กรรมการและ
เลขานุการ 

13. พนักงานสํานักงานที่แตงตั้งโดย
เลขาธิการไมเกิน 2 คน 
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 คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) 

คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางบก และคณะกรรมการควบคุม

การขนสงทางบก 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ (กปภ. ช.) 

คณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน 
(กพฉ.) 

8. ปลัดกระทรวงการคลัง 
9. เลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา  
10. เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิ 

11. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
12. ผูอํานวยการสํานักนโยบายและ

แผนมหาดไทย  
13. อธิบดีกรมทางหลวง  
14. กรรมการผูทรงคุณวุฒิอื่นอีกไม

เกินหาคนซึ่งรฐัมนตรีแตงตั้งจาก
ผูมสีัญชาติไทย และมีความรู
หรือความจัดเจนในการขนสง 
การเศรษฐกิจหรือกฎหมาย 

15. อธิบดีกรมการขนสงทางบก เปน
กรรมการและเลขานุการ 

  
คณะกรรมการควบคมุการขนสง
จังหวัด  (พ.ร.บ.การขนสงทางบก 
พ.ศ. 2522 มาตรา 17) ประกอบดวย 
1. ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน

กรรมการ  
 
กรรมการ 
 
2. อัยการจังหวัด  
3. ผูกํากับการตาํรวจภูธรจังหวดั 
4. ผูซึ่งรฐัมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินหา

คน 
5. นายกเทศมนตรี 
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 คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) 

คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางบก และคณะกรรมการควบคุม

การขนสงทางบก 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ (กปภ. ช.) 

คณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน 
(กพฉ.) 

6. ขนสงจังหวดัเปนกรรมการและ
เลขานุการ  

 
สํานักงาน
เลขานุการ
คณะกรรมการ 

มาตรา 10 ใหจดัตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการจดัระบบการจราจร
ทางบก (สจร.) ขึ้นในสํานัก
นายกรัฐมนตรี   และใหมีอํานาจ
หนาที่ ดังตอไปนี้ 
 
1. ศึกษา สํารวจ วิเคราะหสภาพ
การจราจรทางบก เพื่อวางแผน
หลักเสนอแนวนโยบายและ
กําหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับการ
จัดระบบการจราจร ตลอดจน
มาตรการในการแกไขปญหา
การจราจรใหคณะกรรมการ
พิจารณา 

2. วิเคราะหและกลั่นกรองความ
เหมาะสมดานเทคนคิ เศรษฐกิจ
สิ่งแวดลอมและการผังเมืองของ
แผนงานและโครงการเสนอตอ
คณะกรรมการ 

3. รวบรวมระบบขอมูลดาน
การจราจรเพื่อเผยแพรหรือ
จําหนายแกหนวยราชการและ
ภาคเอกชน 

4. พิจารณาเสนอความเห็นตอ
คณะกรรมการใหมีการปรับปรุง
แกไขกฎหมายเกี่ยวกับการจราจร
ทางบกหรือกฎหมายอื่นที่มี
ผลกระทบกระเทือนตอการ

กรมการขนสงทางบก (สาํนักจัดระบบ
การขนสงทางบก/สํานักจดัระเบียบ
การขนสงทางบก) กระทรวงคมนาคม 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย 

สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ 
(สพฉ.) 
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 คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) 

คณะกรรมการนโยบายการขนสง
ทางบก และคณะกรรมการควบคุม

การขนสงทางบก 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ (กปภ. ช.) 

คณะกรรมการการแพทยฉุกเฉิน 
(กพฉ.) 

จัดระบบการจราจรทางบกให
เหมาะสมกับสถานการณ 

5. พิจารณาจดัทาํโครงการศึกษา 
ฝกอบรม และเผยแพรความรู
เกี่ยวกับการจัดระบบการจราจร
ทางบก 

6. ปฏิบัติการและประสานงานอื่นใด
ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปน
อํานาจหนาที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการจดัระบบการจราจร
ทางบก หรือตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 

 
(ในป 2545  สจร. เปลีย่นชื่อเปน
สํานักงานนโยบายและแผนการ
ขนสงและจราจรและยายไปสังกัด
กระทรวงคมนาคม แตยังคงทําหนา
เลขานุการ คจร.) 

 
 

ตารางที่ 4.4  คณะกรรมการที่แตงตัง้ตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรี หรอืมตคิณะรัฐมนตร ี
 

 คณะกรรมการปองกันอุบตัภิัยแหงชาต ิ คณะกรรมการดําเนินงานดานความปลอดภัย
การขนสงแหงชาติ  

คณะกรรมการศูนยอาํนวยการความ
ปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 

แตงตั้งโดย ระเบียบสํา นักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ปองกันอบุัติภัย พ.ศ. 2526 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2550 (ฉบับที่ 5) 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อป 2541 มติคณะรัฐมนตร ีเมื่อป 2546 

ความมั่นคงของ
คณะกรรมการและ
สํานักงาน
เลขานุการ 

อํานาจหนาที่ไมมีกฎหมายรองรับ 
ไมตองแตงตั้งใหมเมื่อมีการปรบั ครม. แตตอง
แตงตั้งใหมเมื่อการเปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตร ี
 

อํานาจหนาที่ไมมีกฎหมายรองรับ 
ตองแตงตั้งชุดใหมเมื่อการปรบั ครม. มี
ผลกระทบตอประธานคณะกรรมการ 
มติของคณะกรรมการตองเสนอ ครม.พิจารณา

อํานาจหนาที่ไมมีกฎหมายรองรับ 
ตองแตงตั้งชุดใหมเมื่อการปรบั ครม. มีผลใหมี
กระทบตอประธานคณะกรรมการ 
มติของคณะกรรมการตองเสนอ ครม.พิจารณา
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 คณะกรรมการปองกันอุบตัภิัยแหงชาต ิ คณะกรรมการดําเนินงานดานความปลอดภัย
การขนสงแหงชาติ  

คณะกรรมการศูนยอาํนวยการความ
ปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 

อนุมัติ 
 
สนข. เปนเลขานุการ 
 

อนุมัติ 
 
ปภ. เปนเลขานกุาร 

อํานาจหนาที ่  1. ดําเนินการตามนโยบายและแผนแมบทดาน
ความปลอดภยัการคมนาคม 

2. กําหนดมาตรการและแนวทางปฏิบัติดาน
ความปลอดภยัการขนสงทุกสาขา 

3. พิจารณาความเหมาะสมในการขอรับการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายตาม
แผนแมบทดานความปลอดภยัการขนสง
ใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินงานใน
แนวทางที่กําหนดรวมกัน 

4. สนับสนุนใหความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน 
และองคกรระหวางประเทศ 

5. ติดตามและประเมินผลการปฏบิัติตามแผน
แมบทดานความปลอดภยัการขนสง 

6. แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยปฏิบัติงาน
ตามความเหมาะสม 

ภารกิจของศนูยอํานวยการความปลอดภยั
ทางถนน   

 
ศูนยฯ ทาํหนาที่กําหนดยทุธศาสตรและ

มาตรการเพื่อยกระดับความปลอดภยัทางถนน
ของประเทศ ในป 2547 ไดกําหนดใหมีการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตร 5 ดาน เพื่อ
แกปญหาอุบัติเหตุจราจรอยางเปนรูปธรรม 
ตลอดจนสนับสนุนงบประมาณ โดยนําขอมูล
การสูญเสียชีวติและทรัพยสิน มาวิเคราะหเปน
องคความรู นําไปสูการกําหนดนโยบาย 
วัตถุประสงค และเปาหมายทีช่ัดเจน และใหนํา
ระบบการปฏิบัติงานแบบบรูณาการในชวง
เทศกาล ไปเปนสวนหนึ่งของผลงานของ
จังหวัดภายใตการบริหารงานของผูวา CEO 
 

องคประกอบใน
ปจจุบัน 

คณะกรรมการ กปอ. ชุดปจจุบันมี
นายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรฐัมนตรซีึ่งรฐัมนตรี
มอบหมายเปนประธานกรรมการ และมีอธิบดกีรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัเปนกรรมการและ
เลขานุการ รวมจํานวนกรรมการประมาณ 30 คน 
คณะอนกุรรมการปองกันอบุัติภัยจราจร ซึ่ง
แตงตั้งเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2547  
ประกอบดวย 
 
1. ปลัดกระทรวงคมนาคม ประธาน 
2. รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย รองประธาน 

1. นายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรฐัมนตรทีี่ไดรับ
มอบหมายใหกํากับการบริหารราชการ
กระทรวงคมนาคม ประธานกรรมการ 

2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รอง
ประธานกรรมการคนที่ 1 

3. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม (ที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมมอบหมาย) 
รองประธานกรรมการคนที่ 2 

 
กรรมการ 

 
4. ผูวาราชการกรงุเทพมหานคร    

1. รองนายกรฐัมนตรีเปนประธาน/
ผูอํานวยการศูนย 

2. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รอง
ประธาน/รอง ผอ. ศูนยฯ คนที่ 1 

3. รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคม รองประธาน/
รอง ผอ. ศูนยฯ คนที่ 2 

4. รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ รองประธาน/
รอง ผอ. ศูนยฯ คนที่ 3 

5. รัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข รอง
ประธาน/รอง ผอ. ศูนยฯ คนที่ 4 

6. รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ รองประธาน/
รอง ผอ. ศูนยฯ คนที่ 4 
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 คณะกรรมการปองกันอุบตัภิัยแหงชาต ิ คณะกรรมการดําเนินงานดานความปลอดภัย
การขนสงแหงชาติ  

คณะกรรมการศูนยอาํนวยการความ
ปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 

3. รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติที่ไดรับ
มอบหมาย รองประธาน 

 
อนุกรรมการ 
 
4. ดร. วิชติ พันธุอําไพ ผูเ  ชี่ยวชาญงานจราจร  
5. นายวงศชัย เจรญิสวรรค ผูเชีย่วชาญดาน

เศรษฐกิจการขนสงทางบก 
6. ศ. ยอดพล ธนาบริบูรณ 
7. ผูชวยศาสตราจารย สมพงษ ศริิโสภณศิลป 
8. ผูชวยศาสตราจารย ธวชัชยั เหลาศิริ

หงสทอง 
9. ผูแทนกรมการขนสงทางบก 
10. ผูแทนกรมทางหลวง 
11. ผูแทนกรมทางหลวงชนบท 
12. ผูแทนสาํนักงานตํารวจแหงชาติ 
13. ผูแทนกองบังคบัการตํารวจจราจร 
14. ผูแทนกองบังคบัการตํารวจทางหลวง 
15. ผูแทนกรมการขนสงทางน้าํและพาณิชยนาว ี
16. ผูแทนกรมการขนสงทางอากาศ 
17. ผูแทนกรมการประกันภยั 
18. ผูแทนกรุงเทพมหานคร 
19. ผูแทนองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 
20. ผุแทนการทางพิเศษแหงประเทศไทย 
21. ผูแทนสมาคมประกันวินาศภัย 
22. ผู อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการ

ขนสงและจราจร  อนุกรรมการและ
เลขานุการ 

23. เจาหนาทีศู่นยความปลอดภยัคมนาคม 
สํานักแผนความปลอดภยั สนข. กรรมการ
และผูชวยเลขานุการ 

24. เจาหนาที่กองงานความปลอดภัยทางถนน 

5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย    
6. ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ    
7. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข    
8. ปลัดกระทรวงพาณิชย    
9. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม    
10. ปลัดกระทรวงคมนาคม    
11. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ    
12. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ    
13. รองปลัดกระทรวงคมนาคม (หวัหนากลุม

ภารกิจดานการขนสง)    
14. รองปลัดกระทรวงคมนาคม (หวัหนากลุม

ภารกิจการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานทาง
หลวง)   

15. ที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจการขนสงทางบก 
สํานักงานปลดักระทรวงคมนาคม    

16. ที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจการขนสงทางน้ํา 
สํานักงานปลดักระทรวงคมนาคม    

17. ที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจการขนสงทางอากาศ 
สํานักงานปลดักระทรวงคมนาคม    

18. ผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการ
ขนสงและจราจร  กรรมการและเลขานุการ 

19. ผูอํานวยการสํานักแผนความปลอดภยั  
กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

20. ผูอํานวยการสวนแผนความปลอดภัยดาน
การขนสงและจราจร สํานักนโยบายและ
แผนการขนสงและจราจร  กรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 

 

7. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  
รองประธาน/รอง ผอ. ศูนยฯ คนที่ 4 

 
กรรมการ 

  
8. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  
9. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา 
10. ปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรี  
11. ปลัดกระทรวงกลาโหม  
12. ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  
13. ปลัดกระทรวงคมนาคม  
14. ปลัดกระทรวงยตุิธรรม 
15. ปลัดกระทรวงมหาดไทย  
16. ปลัดกระทรวงวฒันธรรม 
17. ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ  
18. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
19. อัยการสูงสดุ  
20. ผูบัญชาการทหารบก 
21. ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ
22. อธิบดีกรมประชาสัมพันธ 
23. อธิบดีกรมสรรพสามิต 
24. อธิบดีกรมการขนสงทางบก 
25. อธิบดีกรมทางหลวง 
26. อธิบดีกรมทางหลวงชนบท 
27. ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการ

ขนสงและจราจร 
28. อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 
29. อธิบดีกรมการปกครอง 
30. อธิบดีกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
31. อธิบดีกรมคุมประพฤต ิ
32. อธิบดีกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
33. อธิบดีกรมควบคุมโรค 
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 คณะกรรมการปองกันอุบตัภิัยแหงชาต ิ คณะกรรมการดําเนินงานดานความปลอดภัย
การขนสงแหงชาติ  

คณะกรรมการศูนยอาํนวยการความ
ปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 

34. ปลัดกรุงเทพมหานคร 
35. เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสรมิ

การประกอบธุรกิจประกันภยั 
36. ผูอํานวยการศูนยปลอดภัยคมนาคม 
37. ผูอํานวยการสํานักงานระบบบรกิาร

การแพทยฉุกเฉิน 
38. ผูแทนสาํนักงานกองทุนสนับสนุนการสราง

เสริมสุขภาพ 
39. นายไพบูลย สุรยิะวงศไพศาล 
40. ผูจัดการบริษัทกลางคุมครองผูประสบภัย

จากรถ จํากัด 
41. ร.ศ. ธวชัชยั เหลาศิรหิงสทอง 
42. ผ.ศ. สมประสงค สตัยมัลล ี
43. ผ.ศ. กัณวีร กนิษฐพงศ 
44. น.พ. แทจริง ศริิพานิช 
45. ผูอํานวยการสํานักงานเครือข ายลด

อุบัติเหต ุ
46. ผูจัดการแผนงานศูนยวชิาการเพื่อความ

ปลอดภยัทางถนน มูลนิธิสาธารณสุข
แหงชาต ิ

47. อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
กรรมการและเลขานุการ 

48. รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย  กรรมการและผูชวยเลขานกุาร 

49. ผูอํานวยการสํานักบูรณาการสาธารณภยั 
อุบัติภัย และความปลอดภยัทางถนน ปภ.  
กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

50. ผูอํานวยการกองเผยแพรและ
ประชาสัมพันธ กรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 
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 คณะกรรมการปองกันอุบตัภิัยแหงชาต ิ คณะกรรมการดําเนินงานดานความปลอดภัย
การขนสงแหงชาติ  

คณะกรรมการศูนยอาํนวยการความ
ปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) 

สํานักงาน
เลขานุการ
คณะกรรมการ 

สํานักบูรณาการสาธารณภยั อุบัติภัย และความ
ปลอดภยัทางถนน  กรมปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

สํานักแผนความปลอดภยั สนข. สํานักบูรณาการสาธารณภยั อุบัติภัย และความ
ปลอดภยัทางถนน  กรมปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

อนุกรรมการ  ยังไมไดแตงตั้ง เนื่องจากซ้ําซอนกับ ศปถ. คณะอนกุรรมการฯ คณะกรรมการศูนย
อํานวยการความปลอดภยัทางถนน แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการขึ้น 6 คณะ ไดแก  

 
1. คณะอนุกรรมการบังคับใชกฎหมาย  
2. คณะอนุกรรมการดานวิศวกรรม 
3. คณะอนุกรรมการดานการใหความรู การ

ประชาสัมพันธ และการมีสวนรวม  
4. คณะอนุกรรมการดานการบริการแพทย

ฉุกเฉิน   
5. คณะอนุกรรมการดานการประเมินผลระบบ

สารสนเทศและวิชาการ  
6. คณะอนุกรรมการดานความปลอดภัยใน

การเดินทางของนักเรียน  
 

หมายเหต ุ  ยังไมมีการประชุม เนื่องจากซ้าํซอนกับ ศปถ.   
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ขอสังเกตจากการสํารวจโครงสรางระบบการบริหารจัดการที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย
ทางถนนในปจจุบัน 
  
การสํารวจบทบาท อํานาจหนาที่ของหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของกับการบริหารจดัการความ

ปลอดภยัทางถนนชี้ใหเห็นวา  หนวยงานที่มภีารกิจเก่ียวของกับการบริหารจัดการและการประสานงาน
ระหวางหนวยงานตางๆ เพ่ือความปลอดภัยทางถนนในภาพรวมที่อาจพิจารณาไดวาอยูในขายทีจ่ะ
ขับเคลื่อนงานความปลอดภยัทางถนนระดับชาติไดแกหนวยงาน 2 กลุม คือ 

 
1) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ซึ่งทําหนาที่ประสานงานขับเคลื่อนงานดานอุบัตภิัยสา

ธารณภัยของประเทศ   เปนเลขานุการคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 
ตามอํานาจหนาที่กําหนดไวโดย พ.ร.บ. ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550  เปนเลขนุ
การคณะกรรมการปองกันอุบัตภิัยแหงชาติ  ตามระเบียบสํา นกันายกรัฐมนตรวีาดวยการปองกัน
อุบัติภัย พ.ศ. 2526 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 (ฉบับที่ 5)   และเปนเลขานกุารคณะกรรมการ
ศูนยอํานวยการความปลอดภยัทางถนน ตามมติ ครม. วันที่ 26 มกราคม 2546    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2) หนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม  ซึง่มีภารกิจเก่ียวของกับการจัดระบบการขนสง  ถนน 
รถ และผูขับข่ี (การออกใบอนุญาตขับข่ี)  ไดแก สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  
และกรมการขนสงทางบก   

 
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) ทําหนาที่เลขา นุการคณะกรรมการ

จัดระบบการจราจรทางบก ตามอํานาจหนาทีท่ี่กําหนดไวในพระราชบัญญัตคิณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 แ  กไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535  และคณะกรรมการ
ดําเนินงานดานความปลอดภยัการขนสงแหงชาติ ตามมติ ครม. ป 2541  (แตไมไดดําเนินการ 
เพราะซ้ําซอนกับ ศปถ.)  และไดเคยจดัทาํแผนแมบทความปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2545-2551 
และแผนปฏิบัตกิารความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย (2547-2551) 

 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  กระทรวงมหาดไทย 
 
 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย แบงสวนราชการ ดังนี ้
 

1. สํานักงานเลขานุการกรม 
2. สํานักนโยบายปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
3. สํานักมาตรการปองกันสาธารณภัย 
4. สํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย 
5. ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย 
6. สํานักชวยเหลอืผูประสบภยั 
7. กองคลัง 
8. กองการเจาหนาที ่

 
 และแบงสวนราชการภายใน ไดแก 
 

9. สํานักผูตรวจราชการ 
10. สํานักบูรณาการสาธารณภยั อุบัติภัย และความปลอดภยัทางถนน (30-40 อัตรา) 
11. สํานักวิจยัและความรวมมือระหวางประเทศ 
12. กองเผยแพรและประชาสัมพันธ 
13. ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
14. วิทยาลัยปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
15. กลุมโรงงานเครื่องจักรกล 

 
 นอกจากนั้น  มีราชการสวนภูมภิาคคือ ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 12 เขต และกําลังจัดตั้ง
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 75 จังหวดั 
 

(ดูรายละเอียดเก่ียวกับการดําเนินงานของ ปภ. เก่ียวกับความปลอดภยัทางถนนในบทที่ 3) 
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  ปจจุบัน สนข. ไดจัดตั้ง “ศูนยปลอดภยัคมนาคม” ซึ่งทําหนาที่เปนศูนยรับแจงเหตุและ

ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ในกระทรวงคมนาคมเกี่ยวกับปญหาและอุบัตเิหตุทางถนน  โดยมี
เจาหนาที่ สนข. และพนักงานบริษัทกลางประกันภัยรถยนตปฏิบัติงาน   การดําเนินงานของ 
สนข. ที่เก่ียวของกับความปลอดภัยทางถนนที่สาํคัญอีกประการหนึ่งคือ การจัดทําแผนแมบท
ความปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2541-2545  และแผนปฏิบตัิการ ป 2541/2542/2543-2545 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) 
 

 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร กระทรวงคมนาคม มีภารกิจเก่ียวกับการ
เสนอแนะนโยบายและจัดทําแผนการขนสง การจราจร และความปลอดภัยจากการขนสง ประสานแผน 
ดานการขนสงทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ การจราจร และความปลอดภัยจาก การขนสงใหสอดคลองกับ
แผนหลักดานการขนสง และการจราจร เพ่ือใหนโยบายดานการขนสงและจราจรมีความ เปนเอกภาพ 
โดยใหมีอํานาจหนาทีต่ามกฎกระทรวง ดังตอไปนี้  
 
1. ศึกษา วิเคราะห เสนอแนะนโยบาย วางแผนและประสานแผนการขนสงและจราจร รวมทั้งวเิคราะห

แผนงานโครงการและงบประมาณของกระทรวงคมนาคมใหสอดคลัองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาต ินโยบายรัฐบาล  

2. ศึกษา วิเคราะห จัดทําแผนแมบทดานการขนสงและจราจร และประสานแผนปฏิบัติการ รวมทั้ง
จัดทาํนโยบายของกระทรวงเสนอตอรฐัมนตรี  

3. กํากับ เรงรัด ตดิตาม และประเมินผลการปฏิบตัิงานตามแผนงาน โครงการและงบประมาณ  
4. พิจารณาเสนอความเห็นตอคณะกรรมการนโยบายการขนสงและคณะกรรมการจัดระบบการจราจร 

เพ่ือใหมีการปรบัปรุงแกไข หรอืออกกฎหมายเกี่ยวกับการขนสงและจราจรของประเทศ หรอื
กฎหมายอื่นที่มผีลกระทบตอการจัดระบบการขนสงและจราจรใหเหมาะสม  

5. ศึกษา วิเคราะห และวจิัย เพ่ือจัดทํารายงานและแนวโนมของการขนสงและจราจรทั้งในดาน
เศรษฐกิจและความปลอดภัย รวมทั้งจดัทาํระบบขอมูลและสารสนเทศของการขนสงและจราจร    

6. รวมมือและประสานงานกับองคการ หรือหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของในการกําหนดทาทแีละ
มาตรการในองคการระหวางประเทศ และระหวางภูมิภาคที่เก่ียวกับการขนสงระหวางประเทศ  

7. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาทีข่องสํานักงาน หรือตามที่กระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรมีอบหมาย  

 
 สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร  แบงสวนราชการดังนี ้ 
 
1. สํานักงานเลขานุการกรม  
2. สํานักแผนงาน  
3. สํานักแผนความปลอดภยั (ประมาณ 24 อัตรา) 
4. สํานักพัฒนาระบบการขนสงและจราจร 
5. กองสงเสริมระบบการขนสงและจราจรในภูมภิาค  
6. ศูนยสารสนเทศการขนสงและจราจร  

 
  และแบงสวนราชการภายใน ไดแก 
 

7. สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก 
8. สํานักพัฒนาระบบบริหารและติดตามประเมินผล 
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แผนแมบทและแผนปฏิบตักิารความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย 
 

Road Safety Master Plan ป 2541-2545 (แผน 5 ป)  เกิดข้ึนจากการทีก่ระทรวงคมนาคมจาง
ผูเชี่ยวชาญจัดทํา แบงการจัดทําแผนปฏิบัติการเปน 3 ชวง คือป 2541/2542/2543-2545 
ประกอบดวย 9 แผนงาน ครอบคลุมครบทั้ง 5 E เรื่ององคกรรับผิดชอบ การแกไขปรับปรุงกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ การตั้งองคกรวิจัย (TARC ตั้งไดในป 2545 โดยการสนับสนุนจาก GRSP) การ
ปรับปรุงถนน  การใหความรู ระบบ EMS และ PR แตเนื่องจากเปนชวงวิกฤตเิศรษฐกิจจึงไมไดรับจดัสรร
งบประมาณ จึงขอกูเงินจากธนาคารโลก พรอมกับจาง Swe Road มาศึกษาเรื่องการประสาน
แผนปฏิบัติการและโครงการนาํรอง มีการทบทวนงบประมาณตามแผนแมบทใหม  แตไมไดรับเงินกูจาก
ธนาคารโลก จงึทํางานตามแผนแมบทไดบางสวนเทาที่มีงบประมาณเทานั้น  

  
11 กุมภาพันธ 2546 กระทรวงคมนาคม ผลักดันใหมีการดําเนินงานตามแผนงานดานความ

ปลอดภยัทางถนนตอ  โดยจดัสัมมนาหนวยงานดานความปลอดภยัการขนสงและจราจรทัง้ในและนอก
กระทรวงคมนาคมใหพิจารณาทบทวนกิจกรรมที่เก่ียวของ และจัดกลุมใหสอดคลองกับ 9 แผนงานใน
แผนแมบทป 2541-2545 เพ่ือแปลงไปสูการปฏิบัติ โดยเจรจาของบประมาณจากสํานักงบประมาณ แต
ไมไดรับงบประมาณเพียงพอทีจ่ะดําเนินงานไดสมบรูณตามแผน    

 
ตอมา กระทรวงคมนาคม โดย สนข. ไดจัดทาํแผนปฏิบัติการดานความปลอดภัยทางถนนของ

ประเทศไทย ป 2547-2551  ข้ึนตามมตทิี่ประชุมรฐัมนตรีการขนสงของอาเซียน (ASEAN Transport 
Ministers (ATM) Meeting) ครั้งที ่4 ณ ประเทศสิงคโปร เม่ือเดือนกันยายน 2541 ซึ่งเห็นชอบให
บรรจุเรื่องความปลอดภยัทางถนนไวใน ASEAN Successor Plan of Action in Transport 1999 – 
2004 และ ASEAN ไดขอใหธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเซีย (Asian Development Bank: ADB) ให
ความชวยเหลือประเทศสมาชิกจัดทาํแผนปฏิบตัิการความปลอดภัยทางถนนระดับประเทศและระดับ
ภูมิภาค แลวนําเสนอใหที่ประชมุ ATM และทีป่ระชุมเจาหนาที่อาวุโสดานการขนสงของอาเซียน 
(ASEAN Senior Transport Officers Meeting: STOM) พิจารณาในเดือนตลุาคม 2547   สนข.  
จัดทาํแผนปฏิบ ัติการฯ ฉบับนีภ้ายใตแผนงาน ADB/ASEAN Regional Workshop Programme โดยมี
การประชุมหารอืและสมัมนาเชงิปฏิบัติการฯ เพ่ือรับฟงความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ และระดมสมอง 
รวมทั้งแลกเปลีย่นประสบการณ จากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ โดยบูรณาการแผนแมบทและ
แผนปฏิบัติการดา นความปลอดภัยการขนสงทางถนนของกระทรวงคมนาคม ซึ่งคณะรฐัมนตรีมีมติให
ความเห็นชอบ เม่ือวันที ่22 กันยายน 2541 และแผนงาน/โครงการ แผนยทุธศาสตรความปลอดภยั
ทางถนนของคณะกรรมการศูนยอํานวยการความปลอดภยัทางถนน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ที่คณะรัฐมนตรมีีมติใหความเหน็ชอบ เม่ือวันที ่29 กรกฎาคม 2546 ทั้งนี ้หนวยงานเกี่ยวของไดให
ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ และคณะรัฐมนตรีไดมมีติใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการดานความ
ปลอดภยัทางถนนของประเทศไทยตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ เม่ือวันที ่19 ตุลาคม 2547  

 
แผนปฏิบัติการฯ ฉบับนี้กําหนดมาตรการ แผนงาน โครงการและกิจกรรมตางๆ ข้ึน เพ่ือใหเกิดผล

ดานความปลอดภัยทั้งในระยะสั้นและระยะยาวตอผูใชถนนทีม่ีความเสี่ยงสูงที่สดุ โดยเฉพาะอยางยิ่งผู
ขับข่ีรถจักรยานยนต  โดยไดจดัการปรึกษาหารือ สัมมนาเชงิปฏิบัติการ ซึ่งมีผูเก่ียวของทั้งภาครัฐและ
เอกชน และผูเชี่ยวชาญทั้งจากในประเทศและตางประเทศมาใหคาํแนะนํา โดยแบงออกเปน 14 
แผนงาน ซึ่งจะมี 2 แผนงานทีเ่ก่ียวของกับการนําแผนไปใชใหประสบผลสําเร็จ  ไดแก ความรวมมือใน
การควบคุมตดิตาม และการจดัหาเงินทุนเพ่ือดําเนินการตามแผน สําหรับสวนอ่ืนจะเก่ียวของกับ
มาตรการตางๆ ซึ่งมีเปาหมายเพื่อแกปญหาอุบัติเหตสุําคญั 5 ดาน คือ อุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต  
การขับข่ีขณะเมาสุรา  ความเร็วรถ  ชวงวันหยุดเทศกาลปใหมและสงกรานต  วัฒนธรรมความปลอดภยั
ทางถนน นอกจากนี้ ยังไดมีการกําหนดหนวยงานหลักเพ่ือรบัผิดชอบการดาํเนินกิจกรรมในแตละดาน 
และมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการเปน 3 ชวง คือ ระยะสัน้ (ภายใน 6 เดือน-1 ป) ระยะกลาง 
(ภายใน 2-3 ป) และระยะยาว (ภายใน 5 ป)ในการดําเนินการหนวยงานทีร่ับผิดชอบจําเปนตองไดรับ
การสนับสนุนและมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ ทัง้ในระดับกระทรวงและกรม
ตางๆ ในการทาํงานรวมกัน รวมทั้งความรวมมอืจากภาคเอกชนในการชวยเหลือ และสนับสนุนการ
แลกเปลี่ยนทรพัยากร ความรูและประสบการณ 
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กรมการขนสงทางบก ทําหนาที่เลขานุการคณะกรรมการนโยบายการขนสงทางบก และ
คณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบก  ตาม พ.ร.บ. การขนสงทางบก พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
11) พ.ศ. 2550  และเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการดําเนินงานตาม พ.ร.บ. รถยนต พ.ศ. 2522      
นอกจากนั้นยังเปนหนวยงานทีกํ่ากับดูแล “กองทุนเพ่ือความปลอดภยัในการใชรถใชถนน”  ซึ่งเปนแหลง
ทุนที่เก่ียวของกับความปลอดภัยทางถนน    ขอควรสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ กรมการขนสงทางบกเปน
หนวยงานเดยีวในสังกัดกระทรวงคมนาคมที่มรีาชการสวนภูมภิาค คือ ขนสงจังหวัดซึ่งทําหนาที่เปน
เลขานุการคณะกรรมการควบคมุการขนสงทางบกจังหวัดดวย 

 
สวนหนวยงานในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดแก กองบังคบัการตํารวจจราจร กอง

พัฒนาการจราจรและบริการประชาชน  ตาํรวจทางหลวง  ตาํรวจภูธร  มภีารกิจดานความปลอดภยัทาง
ถนนที่เนนการปฏิบัติการ  ยังไมมีบทบาทสาํคัญในการประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ   ในขณะที่หนวยงาน
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีภารกิจดานความปลอดภยัที่เฉพาะเจาะจง  และเปนภารกิจในชวงเวลา
หลังจากเกิดอุบัติเหตุแลว 

 
ขอสังเกตเหลานี้เปนสวนหนึ่งของปจจัยตางๆ ที่คณะวจิัยใชพิจารณาในการพัฒนาทางเลือกของ

โครงสรางการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย 
 
 

4.3 ความคาดหวัง  เงื่อนไขความสําเร็จ และแนวทางการพัฒนาทางเลือกของ
โครงสรางฯ 

  
 ในการพฒันาทางเลือกของโครงสรางการบรหิารจดัการความปลอดภยัทางถนน   คณะวิจยัได
พิจารณาเงื่อนไขความสําเร็จทีส่ําคญัเพ่ือนําไปสูการพัฒนาทางเลือกโครงสรางการบริหารจดัการความ
ปลอดภยัทางถนนของประเทศไทย  ประกอบกับความคาดหวังและความคิดเห็นจากหนวยงาน องคกร 
และผูทรงคุณวฒุิตางๆ ที่มีบทบาทและประสบการณเก่ียวของกับการดําเนินงานลดปญหาอุบัติเหตุทาง
ถนน  สรุปเปนแนวทางการพฒันาทางเลือกของโครงสรางการบริหารจดัการการดําเนินงานความปลอดภยั
ทางถนนไดดังนี้  
 
บริบททางกฎหมาย: 
 

• จําเปนตองเพิ่มความเสถียรใหองคกรดานความปลอดภยัทางถนนระดับชาติใหสามารถ
ดําเนินงานไดอยางตอเน่ือง  มิใหการดําเนินงานชะงักงัน หรอืไดรับผลกระทบมากเกินไปจาก
การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง     

 
• องคกรดังกลาวตองมีความสามารถที่จะตดัสนิใจในระดับปฏบิัติการ  ในขณะที่เปนจุดเชื่อมโยง

ดานนโยบายระหวางรัฐบาลกับหนวยปฏิบัต ิ
 

  ปรบับริบททางกฎหมายจากการอางอิงมต ิครม. เปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี หรอื 
พระราชบญัญัติ   ในกรณหีลังจะตองราง พ.ร.บ. ความปลอดภัยทางถนนขึ้นใหม  

 
องคประกอบของคณะกรรมการสวนกลาง: 
 

• จําเปนที่จะตองมีลักษณะเปน multi-partite committee  เพราะเรื่องความปลอดภยัทางถนน
เปนเรื่องที่ตองการความรวมมอืหลายหนวยงาน หลายภาคสวน 

 
• จําเปนที่จะตองมีองคคณะในระดับ VIP และตองมีฝายการเมอืงที ่จะทําหนาเชื่อมโยงการ

ดําเนินงานของคณะกรรมการสูรัฐบาล  
 

• ไมจําเปนจะตองแตงตั้งทุกหนวยงานที่มีบทบาทเกี่ยวของกับเรื่องความปลอดภัยทางถนนเปน
กรรมการ   เพราะจะทําใหคณะกรรมการมีขนาดใหญเกินไป   ควรเนนเฉพาะหนวยงานที่มี
บทบาทหลัก  สําหรับหนวยงานที่มีบทบาทนอย ควรขอความรวมมือเฉพาะเรื่อง   และอาจ
แตงตั้งบางหนวยงานเปนอนุกรรมการเฉพาะดาน   

 
 แตงตั้งคณะกรรมการที่มีนายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรทีี่นายกฯ มอบหมาย
เปนประธาน  กรรมการแตงตั้งจากผูบรหิารระดับสูงของหนวยงานทีม่ีบทบาทสําคญั
เกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน  และผูเช่ียวชาญดานความปลอดภยัทางถนน  
จํานวนไมเกิน 30 คน   
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บทบาทของคณะกรรมการสวนกลาง: 
 
 การจัดกลไกขององคกรดังกลาวควรแยกแยะระหวาง   
 

• กลไกระดับนโยบายและการกํากับการดําเนินงาน ซึ่งตองการความเขาใจและการสนบัสนุนของ
ฝายการเมืองและผุบริหารระดบัสูงของหนวยงานที่มีบทบาทสําคญัในเรื่องความปลอดภัยทาง
ถนน  ซึ่งไมจําเปนตองประชุมบอยครั้ง  แตตองไดรับทราบและพิจารณาประเด็นสําคัญเชิง
นโยบาย สามารถกํากับทิศทางการดําเนินงานในภาพรวมของประเทศได 

 
• กลไกระดับปฏบิัติการ ซึ่งตองการการมสีวนรวมอยางใกลชดิจากผูบรหิารระดับกลางของ

หนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนินงาน  ตลอดจนผูเชีย่วชาญดานความปลอดภยัทาง
ถนน  กลไกนี้ตองทําหนาที่เปนกลจักรสาํคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตามทิศทางที่
กลไกระดับนโยบายกําหนดจากระดับชาติ  การประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ตอง
ใกลชิดและตอเน่ือง โดยใชยทุธศาสตร แผน และการประเมนิผลเปนเครื่องมือสําคญัในการ
ทํางาน   กลไกนี้เปนจุดที่องคความรูทั้งดานความปลอดภยัทางถนน และดานการบรหิาร
จัดการจะมีบทบาทสําคญัมากตอความสําเรจ็ของการดําเนินงาน 

 
  คณะกรรมการฯ มบีทบาทเปนกรรมการระดับนโยบาย  ประชุมไมเกินปละ 4 ครั้ง  โดย
มีอนุกรรมการกํากับแผนงาน งบประมาณ และติดตามประเมินผล หรอื  core team ที่
ทํางานตอเน่ืองในลักษณะศนูยปฏิบัตกิารรวมระหวางหนวยงานที่มบีทบาทสําคญั  
ทั้งน้ีควรแตงตั้งคณะอนุกรรมการ หรือ core team จากผูบรหิารระดบักลางที่ทาํงาน
และมีความรูความเชี่ยวชาญดานความปลอดภัยทางถนน  

 
โครงสรางและหนาทีข่องเลขานุการกลาง:  
 

• เนื่องจากการดาํเนินงานเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนนตองอาศัยการใชอํานาจทางกฎหมาย
ของหนวยงานภาครัฐหลายแหง   องคกรดานความปลอดภยัทางถนนระดบัชาตจิึงควรเปน
องคกรภาครัฐจงึจะสามารถประสานงานกับหนวยงานภาครัฐไดด ี  

 
• ควรพิจารณาทางเลือกเฉพาะหนวยงานที่เปนสวนราชการภาครัฐ   เพราะองคกรที่เปนนติิ

บุคคล แตมใิชสวนราชการจะมีปญหาอุปสรรคในการใชอํานาจหนาที่ในการประสานแผนงาน
และงบประมาณระหวางสวนราชการตางๆ 

 
• เลขานุการสวนกลางควรเปนหนวยงานที่ภารกจิหลักเก่ียวของกับความปลอดภัยทางถนน   

เพ่ือที่จะไดมีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนือง  บุคลากรมีโอกาสที่จะกาวหนาในสายงาน  และ
องคกรสามารถดําเนินงานอยางตอเน่ืองและยัง่ยืน  

 
• สํานักงานเลขานุการไมจําเปนตองเปนหนวยงานขนาดใหญ  แตตองมีบคุลากรที่มคีวามรุ

ความสามารถดานการบรหิารจดัการ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานยุทธศาสตร แผน และงบประมาณ  
และการประสานงานกับหนวยงานตางๆ  และควรมีบคุลากรที่มีความรูดานความปลอดภยัทาง
ถนนเพียงพอทีจ่ะประสานงานกับหนวยงาน/องคกรทีม่ีความรูดานความปลอดภัยทางถนน
ภายในและนอกประเทศ   

 
• ประสบการณตางประเทศชี้วาหนวยงานหลักควรเปนหนวยงานดานการบังคบัใชกฎหมาย หรือ

ดานคมนาคม   
 

• ในกรณีที่การดาํเนินงานตองอาศัยความรวมมอืจากหลายหนวยงาน   คณะกรรมการที่มฝีาย
เลขานุการสังกัดสํานักนายกรฐัมนตรีเปนทางเลือกที่ดีทีส่ดุ   ปจจุบันคณะกรรมการหลายชดุที่
เคยสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และตองยายไปสังกัดหนวยงานอื่นตั้งแตการปรับโครงสราง
ระบบราชการป 2545 ตางก็พบปญหาวาไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ นอยลงมาก     
ในภาพรวมคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการควรพิจารณาทบทวนผลดีและเสียของการ
เปลี่ยนแปลงดงักลาว   หรือตองใหความสําคญักับการพัฒนาระบบราชการไทยใหมีระบบ lead 
agency ที่เขมแข็งและมีประสทิธิภาพ 
 

• ในกรณีที่การดาํเนินงานตองอาศัยความรวมมอืจากหลายหนวยงาน   คณะกรรมการที่มฝีาย
เลขานุการสังกัดสํานักนายกรฐัมนตรีเปนทางเลือกที่ดีทีส่ดุ   ปจจุบันคณะกรรมการหลายชดุที่
เคยสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และตองยายไปสังกัดหนวยงานอื่นตั้งแตการปรับโครงสราง
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ระบบราชการป 2545 ตางก็พบปญหาวาไดรับความรวมมือจากหนวยงานตางๆ นอยลงมาก     
ในภาพรวมคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการควรพิจารณาทบทวนผลดีและเสียของการ
เปลี่ยนแปลงดงักลาว   หรือใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบราชการไทยใหมีระบบ lead 
agency ที่เขมแข็งและมีประสทิธิภาพ 

 
 ภายใตระบบราชการปจจุบนั   องคกรความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยมี
ทางเลือกระหวาง 1) การให ปภ. เปนเลขานุการตอไป   โดยจะตองเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกบับุคลากรของ ปภ. ดานการจัดทาํและบรหิารแผน และดานวิชาการความ
ปลอดภัยทางถนน     หรอื 2) เปล่ียนเลขานุการองคกรดานความปลอดภัยทางถนน
เปนหนวยงานที่มีภารกจิหลักสอดคลองกบัเรื่องความปลอดภัยทางถนนมากกวา ปภ.  
หรอื 3) จัดตัง้หนวยงานใหมโดยระดมบคุลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญจาก
หนวยงานตางๆ    
 
สําหรับทางเลือกที่ 2)  น้ัน  องคกรที่มีภารกิจและมีบทบาทสําคญัดานความปลอดภัย
ทางถนน ไดแก สํานักงานตาํรวจแหงชาต ิ(สตช.)  แต สตช. เปนหนวยงานที่มีภารกิจ
หลายดาน   ประสบการณทีผ่านมาชีว้า สตช. จะไมสามารถใหความสนใจกับการ
ขับเคล่ือนเรื่องความปลอดภัยทางถนนไดมากนัก  หรอือาจใหความสนใจไดเปนบาง
ชวงเวลา ไมสามารถทาํหนาที่หนวยงานหลักทีข่ับเคล่ือนงานดานน้ีไดอยางตอเน่ือง 
 
จากการศกึษาและการปรึกษาหารอืผูเช่ียวชาญและหนวยงานตางๆ คณะวิจยัเห็นวา
สํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) ซึ่งมีบุคลากรที่มทีกัษะดาน
การจัดทําแผน และดานคมนาคม  มีสํานักแผนความปลอดภัยซึง่ทาํงานดานน้ีรวมทั้ง
ดําเนินงานศูนยปลอดภัยคมนาคมอยูแลว  รวมทั้งทาํหนาที่เลขานุการคณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบกซึง่อํานาจหนาที่ตาม พ.ร.บ. รวมเรื่องความปลอดภัยทาง
ถนนดวย  
 
ปจจุบัน สนข. เห็นความสาํคัญของงานปลอดภัยทางถนน  แตความทาทายที่สําคญัคือ
สนข. จะตองผลักดันใหเรื่องความปลอดภัยทางถนนไดรับความสําคัญจากกระทรวง
คมนาคม หนวยงานตนสังกดั   ถากระทรวงคมนาคมมบีทบาทเปนกระทรวงหลักดาน
ความปลอดภยัทางถนนเชนเดียวกบัประเทศสวนใหญแลว  ก็จะสามารถขบัเคล่ือนงาน
น้ีผานหนวยงานในสังกัด (สนข.  กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และกรมการ
ขนสงทางบก ซึ่งดูแล ถนน ผูขับขี่ และยานยนต)  รวมทั้งบรูณาการความปลอดภยั
ทางถนนกบักบัการวางแผนการขนสงและจราจร และภารกิจหลักอืนๆ  ซึ่งจะชวยลด
อุบัติเหตทุางถนนไดมาก  และถาสามารถประสานความรวมมือจากหนวยงานอื่นๆ ที่
เกี่ยวของ  ก็จะมีโอกาสที่นําไปสูระบบการบรหิารจัดการดานความปลอดภัยทางถนนที่
มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 
ทางเลือกที่ 3)  เปนทางเลอืกที่มีโอกาสความเปนไปไดนอยที่สุด  แตอาจพิจารณาเปน
ทางเลือกในระยะยาวซึง่พฒันาจากทางเลือกที่ 1) หรอื 2)  
 

โครงสรางระดับพื้นที ่
 

• ในขณะที่การทาํงานดานความปลอดภยัทางถนนในระดับชาตคิวรเนนงานเชิงความรู  นโยบาย 
การบูรณาการและจัดลําดับความสําคัญของแผน ยทุธศาสตร งบประมาณดานตางๆ  ตลอดจน
การขจัดอุปสรรคเชิงโครงสราง เพ่ือสนับสนุนใหหนวยงานตางๆ สามารถทํางานดานความ
ปลอดภยัทางถนนไดอยางมีประสทิธภิาพประสิทธผิลมากข้ึน   รวมทั้งการประเมินผล เพ่ือปรับ
ทิศทางการดําเนินงาน  การสังเคราะหความรูและประสบการณจากพื้นที่ตางๆ และสนับสนนุให
ภาคสวนและพืน้ที่ตางๆ มีโอกาสแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ      การทาํงานดานความ
ปลอดภยัทางถนนในระดับจังหวัดควรเนนการนําความรู นโยบาย แผน ยทุธศาสตร และ
งบประมาณมาใชประโยชนในการปฏิบตัิ  และการถอดบทเรยีนจากการปฏิบตัิเพ่ือใหเกิดความรู
ใหมๆ ปอนกลบัเพ่ือปรับการทํางานในระดับพ้ืนที่ และเพ่ือแลกเปลี่ยนเรยีนรูกับพ้ืนที่อ่ืนๆ  
รวมทั้งการใหการสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานดานความปลอดภยั
ทางถนน 

 
• ในระยะแรกเลขานุการฯ ระดับจงัหวัดอาจไมสามารถดําเนินงานตามภารกิจไดอยางเขมแข็ง   

ก็ตองอาศัยการสนับสนุนจากองคกรอ่ืนในลักษณะที่ สอจร. เคยใหการสนับสนุน ปภ. จังหวัด
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ตางๆ  โดยหนวยงานที่เปนเลขานุการฯ ระดบัจังหวัดควรมศีักยภาพที่จะพัฒนาสมรรถนะดานนี้
ไดภายในระยะเวลาสามป 

 
• เลขานุการองคกรความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวดัตองมีความสามารถในการประสานงาน

กับหนวยงานตางๆ  ในจังหวดั   สามารถขับเคลื่อนการจดัทาํ และประสานงานการดําเนินงาน 
และตดิตามผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบตักิารระดับจังหวดั 

 
• เลขานุการองคกรความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวดัควรเปนหนวยงานทีม่ีความใกลชดิกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือจะไดทาํหนาที่ใหการสนับสนุน อปท. ไดด ี
 
• เลขานุการระดบัจังหวัดตองสามารถนําเสนอประเด็นความปลอดภยัทางถนนตอผูวาราชการ

จังหวัดเพ่ือใหเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจและความสําคญัและการดําเนนิการในระดับ
จังหวัดอยางตอเน่ือง 

 
• เลขานุการองคกรความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวดัควรอยูในโครงสรางการบังคับบัญชา

เดียวกับหนวยงานที่เปนเลขานกุารสวนกลาง เพ่ือหนุนเสริมการขับเคลื่อนงานระหวาง
ระดับชาติกับระดับพ้ืนที ่

 
     ปจจุ บัน หนวยงานในพื้นที่เกือบทกุหนวยงานมขีอจํากัดในดานความรูในการจัดทํา
และบรหิารแผน และความรูดานความปลอดภัยทางถนน    หนวยงานที่มีขอจํากัดน้ี
นอยที่สุดได แกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสขุ  ซึง่มีภารกจิหลักดานการ
เยียวยาลดผลกระทบหลังเกดิเหต ุ ไมใชหนวยงานที่มภีารกิจหลักดานการปองกนัและ
ลดอุบตัิเหตุ  จึงไมควรเปนเลขานุการองคกรดานความปลอดภัยทางถนนระดบัจังหวดั  

 
ถา ปภ. เปนเลขา นุการองคกรความปลอดภัยทางถนนสวนกลาง  ก็ควรให ปภ. จังหวัด
ซึ่งทํางานใกลชิดกบัองคกรปกครองสวนทองถิ่น และไดพัฒนาความสามารถในการ
ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ในเรือ่งความปลอดภัยทางถนนมาระดบัหน่ึงแลว 
เปนเลขานุการองคกรความปลอดภัยทางถนนระดับจงัหวดั  แตตองจัดกลไกสนับสนุน
ทางวิชาการเพิ่มเติมเพื่อพฒันาศกัยภาพอยางตอเน่ืองและทั่วถึง 
 
ถาเปล่ียนเลขานุการสวนกลางจาก ปภ. เปน สนข. จะมปีญหาวาหนวยงานใดควรเปน
เลขานุการระดับจังหวัด  เพราะ สนข. ไมมีเครอืขายการทํางานในพืน้ที่    หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงคมนาคมที่เปนราชการสวนภุมิภาคไดแก ขนสงจงัหวดั  ซึ่งมีภารกจิ
เกี่ยวของกบัรถ (การจดทะเบียนและตอทะเบียนยานยนต และการดูแลควบคุมใหยาน
ยนตมีสภาพตามขอกาํหนดและมาตรฐานของกฎหมาย) และผูขับขี่ (การใหและตอ
ใบอนุญาตใบขับขี)่   ซึ่งมีโอกาสจะนาํการดําเนินงานเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนน
ไปสอดแทรกในงานประจาํไ ดมาก  เชน กําหนดใหผูขบัขี่ตองมารับการฝกอบรม
เพิ่มเติมเมือ่มาตอใบอนญุาตขับขี่  ฯลฯ  แตปจจุบันขนสงจังหวัดใหความสําคญักบั
งานบริการมากกวางานดานการบงัคับใชกฎหมาย  ทาํใหไมมีบทบาทในดานความ
ปลอดภัยทางถนนเทาที่ควร     
 
โดยทัว่ไป ขนสงจังหวัดเปนเลขานุการคณุะกรรมการควบคุมการขนสงจังหวัด  และ
ทํางานกับผูวาราชการจงัหวัดและหนวยงานตางๆ ในจังหวดัอยางตอเน่ือง ทําใหมี
ทักษะในการประสานงานกบัหนวยงานตางๆ ดพีอควร  แตยังตองการการพัฒนาและ
การสนับสนุนทางวิชาการเพิ่มเติมดานการจดัทาํและบริหารจดัการแผน และดานความ
ปลอดภัยทางถนน  ในป 2551  ตําแหนงขนสงจังหวดั 25 จังหวัดไดรับการยกระดบั
เปน C9  ซึ่งนาจะชวยสงเสริมศกัยภาพในการขับเคล่ือนประสานงานกับหนวยงาน
ตางๆ ในจังหวัดไดดยีิ่งขึ้น 
 
หนวยงานอื่นๆ ในระดับจังหวดัทีอ่าจพิจารณาเปนทางเลือก ไดแก  สํานักงานจังหวดั  
ซึ่งจะสามารถประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ไดดี  แตสํานักงานจังหวัดมีภารกิจ
หลายดาน  อาจไมสามารถขับเคล่ือนงานอุบัติเหตทุางถนนไดอยางตอเน่ือง  สวน
ตํารวจทางหลวง/ตํารวจภูธร นาจะมีขอจาํกดัดานการประสานงาน เพราะทั้งสอง
หนวยงานที่เนนงานปฏิบตัิการมากกวาการวางแผน-ประสานงานระหวางหนวยงาน
ตางๆ 
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ยุทธศาสตรและแผน  
 

•  ตองมีการจดัทาํแผนเชิงยทุธศาสตรที่ชีท้ศิและลําดับความสําคญั ความสมัพันธระหวาง
ยุทธศาสตรและมาตรการตางๆ  และตองใหความสําคญักับกระบวนการจัดทําแผนที่มี
ฐานความรู และการมสีวนรวมของหนวยงานหลักทีต่องรับผดิชอบการดําเนนิงานตามแผน   
แผนดังกลาวควรมีระยะเวลา 5 ป และตองกําหนดเปาหมายในทุกระดับโดยมีหนวยงาน
รับผดิชอบเปาหมายตางๆ  และมีกรอบงบประมาณสนับสนุนอยางชัดเจน 
 

•  ตองมีการแปลงแผนเชิงยุทธศาสตรเปนแผนปฏิบัติการประจาํป ซึ่งมีเปาหมายและหนวยงานที่
รับผดิชอบชัดเจน 

 
 เน่ืองจากการดําเนินงานดานความปลอดภัยทางถนนตองอาศัยยุทธศาสตรหลายดาน  
การจัดลําดบัความสําคญัของยทุธศาสตร และความเขาใจพลวตัรระหวางยทุธศาสตร
ตางๆ จึงมีความสําคัญมาก    นอกจากนัน้ความสาํเร็จของงานความปลอดภัยทางถนน
ขึ้นกับการดําเนินงานอยางจริงจังและตอเน่ืองของหนวยงานตางๆ จาํนวนมาก    ทุก
ฝายตองใชแผนเชิงยุทธศาสตรและแผนปฏิบัตกิารเปนกลไกความรวมมือและกรอบ
การดาํเนินงาน  เพื่อใหเห็นขั้นตอนการดาํเนินงานไปสูความสําเรจ็รวมกัน  การ
ขับเคล่ือนจะไดมีทศิทางและมีพลัง   หนวยงานที่เปนเลขานุการสวนกลางจงึตองมี
ความรูความเชี่ยวชาญดานการจัดทําแผนและบรหิารแผน การประเมนิผล  และมี
ทักษะในการประสานงานกบัหนวยงานและองคกรทั้งในและนอกภาครัฐ    

 
จุดเนนของการทาํงานระดบัชาติและจงัหวดัควรจะแตกตางกัน  โดยระดบัชาติเนนการ
ทํางานเชิงกฎหมาย นโยบาย องคความรู แผนงาน งบประมาณ การประเมินผล เพื่อ
ขจัดอุปสรรคและสงเสริมสนับสนุนการดาํเนินงานในระดบัพื้นที่ และชี้ทิศทางการ
ดําเนินงานที่เหมา ะสม  โดยเปดโอกาสใหหนวยงานระดบัจังหวดักาํหนดแผนและ
มาตรการที่เหมาะสมกบัแตละพื้นที่ภายใตกรอบเปาหมายและยทุธศาสตรใหญ
เดียวกัน  เชน เปาหมายลดการใชความเร็วในการขับขี ่ ซึ่งแตละจังหวดัสามารถ
กําหนดมาตรการไดเองใหเหมาะสมกับลักษณะปญหา  ทั้งน้ี แ ตละจังหวดัตองมี
ความสามารถในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา และวธิกีารแกไข 
 

ความรู  
 

•    แมวาการทํางานดานความปลอดภยัทางถนนจะสามารถนําความรูและประสบการณตางประเทศ
มาประยุกตใชไดในระดับหนึ่ง   แตการประเมนิผลสําเร็จแตละข้ันตอนเพื่อทบทวนทิศทางการ
ดําเนินงานตองการความเขาใจประสบการณทีเ่กิดข้ึนในบริบทของสังคมไทย และบริบทของ
พ้ืนที่ตางๆ ซึ่งแตกตางกัน   

 
•    การจัดทํายทุธศาสตรและแผน และการกําหนดมาตรการตางๆ ตองตั้งอยูบนฐานความรูที่

เกิดข้ึนใหมและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 

•    ควรแยกงานประเมินผลออกจากหนวยงานที่รับผิดชอบการดําเนินงาน  โดยองคกรดานความ
ปลอดภยัทางถนนระดับชาตแิละระดับจังหวัดตองใ ชการประเมินผลเปนเครื่องมือสําคญัในการ
ทบทวนยทุธศาสตรและการดําเนินงาน    

 
 เปนการยากทีจ่ะคาดหวงัใหหนวยงานเลขานุการทั้งระดบัชาติและระดบัจังหวดัมี
ความรู ความเชี่ยวชาญทกุดาน   การ outsource งานดานความรูและการประเมินผล
จึงนาจะเปนแนวทางที่เหมาะสมกวาที่จะพัฒนาใหเปนโครงสรางในระบบราชการ   
ทั้งน้ีองคกรดานความปลอดภัยทางถนนระดับชา ติควรมีความรูความสามารถเพียง
พอที่จะบริหารจัดการการ outsource งานความรูและประเมินผลไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  

  
ระบบขอมูล  
 

• ขอมูลเก่ียวกับสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุทางถนนเปนขอมูลสาํคัญที่ตองจดัเก็บตลอดป ไม
เฉพาะชวงเทศกาลเทานั้น 
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• ตํารวจเปนตนทางของขอมูลอุบัติเหตทุี่สาํคัญ  ตองใหความสําคญักับการพฒันาระบบขอมลู
สวนนี้ใหมากขึน้ 

 
• ตองสรางความเชื่อมโยงระหวางขอมูลการดําเนินงานที่สาํคญักับผลการดําเนินงานในระดบั 

outcome  (ปจจุบันใหความสาํคัญแตกับขอมูลระดับ output)  และใหความสําคัญกับการ
จัดเก็บขอมูลกลุมน้ี  ซึ่งจะเปนขอมูลสําคัญที่จะใชในการประเมินผล 

 
 ขอมูลความปลอดภัยทางถนนสวนใหญเปนขอมูลจากทะเบียน จัดเก็บโดยหนวยงาน
ภาครฐัซึง่รบัผิดชอบภารกจิที่เกี่ยวของ  จึงเปนการยากที่จะคาดหวงัใหหนวยงานนอก
ภาครฐัมีบทบาทสําคญัในการจดัเกบ็ขอมลูดังกลาว   แตหนวยงานอืน่ๆ เชน 
สํานักงานสถติิแหงชาติ หรอืหนวยงานนอกภาครัฐสามารถมบีทบาทในการจดัเกบ็
ขอมูลดวยการสํารวจ เชน ขอมูลการขบัขี่รถเรว็  การสวมหมวกนิรภัย   การจดัเก็บ
ขอมูลดวยการสํารวจเพื่อการประเมินผลอยางสม่ําเสมอจะชวยในการติดตาม
สถานการณและความกาวหนาในการดาํเนินงาน 

 
การบรูณาการขอมูลความปลอดภัยทางถนนระหวางหนวยงานภาครฐัที่สําคัญจะทาํให
เกิดการเชื่อมโยง ตรวจสอบซึ่งกันและกนั ซึ่งจะนําไปสูการยกระดับคุณภาพขอมลู
อยางตอเน่ือง  ทั้งน้ีจดุเนนการทาํงานดานขอมูลในระยะแรกควรเปนขอมูลจาก
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
 

งบประมาณ  
 

• งบประมาณบูรณาการที่อิงกับเปาหมายและแผนเปนเครื่องมอืสําคัญในการประสานงานระหวาง
หนวยงานตางๆ 

 
• งบประมาณที่เพียงพอและแนนอนเปนเงื่อนไขสําคญัของการวางแผนงานอยางมีประสทิธภิาพ 
 
• ความปลอดภยัทางถนนเปนเรือ่งที่ตองการการดําเนินงานระยะยาว  ตองแสวงหาแหลงเงินทุน

ที่มีความเสถียรภาพเพิ่มเติมจากงบประมาณแผนดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งแหลงเงินทุนที่
เก่ียวของกับเรื่องการใชรถใชถนน  เชน คาเบี้ยประกันรถ ภาษีน้ํามัน ภาษีรถ คาธรรมเนียม ซึ่ง
มีตัวอยางในหลายประเทศ  

 
 องคกรความปลอดภัยทางถนนระดับชาติตองมีความมุงมั่นและศกัยภาพที่จะยกระดับ
ความสําคญัของงานความปลอดภัยทางถนนอยางตอเน่ืองเพือ่ใหฝายการเมืองและ
สาธารณชนเห็นความสาํคญัและใหการสนับสนุนดานงบประมาณ   เลขานุการองคกร
ความปลอดภยัทางถนนระดับชาติตองมคีวามสามารถในการประสานงานจัดทําแผน
งบประมาณบรูณาการทีอ่ิงกับเปาหมายและแผน   
 
ในระยะยาวตองผลกัดันการเปล่ียนแปลงกฎหมายเพื่อขยายฐานงบประมาณสนับสนุน
การดาํเนินงาน   ความทาทายที่สําคญัอกีประการหนึ่งคอืการผลักดันใหเรื่องความ
ปลอดภัยทางถนนไดรับการสนับสนุนงบประมาณในระดับจังหวัดและทองถิ่น  เพราะ
งบประมาณสวนกลางจะลดลงในขณะทีง่บประมาณทีก่ระจายไปสูจังหวดัและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะเพิม่ขึ้น   ฉะน้ันเลขานุการขององคกรความปลอดภัยทางถนน
ตองมคีวามสามารถในการประสานงานและแสวงหาความรวมมือในระดับจังหวัดและ
ทองถิ่น 
 

การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ  
 

• การดําเนินงานความปลอดภยัทางถนนตองการความรวมมือจากหลายภาคสวน  
 
 โครงสรางองคกรความปลอดภัยทางถนนทั้งระดบัชาติ และระดับจงัหวัดตองเปด
โอกาสใหภาคสวนตางๆ มีสวนรวมมากขึน้ทั้งในการวางแผน ดําเนินงาน และ
ประเมินผล  เลขานุการฯ จงึตองมทีักษะในการแสวงหาความรวมมือกับกลุมองคกร
ภาคสวนตางๆ   
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4.4 ทางเลือกโครงสรางการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทย 
 

คณะวิจยัไดพิจารณาประเด็นสาํคัญเพ่ือเปนกรอบในการปรับปรุงและพฒันาความปลอดภยัทาง
ถนนของประเทศไทย ประกอบการพิจารณากําหนดทางเลือกโครงสรางการบริหารจัดการความปลอดภัย
ทางถนน ประกอบดวยประเด็นดาน บริบททางกฎหมาย องคประกอบ/ บทบาทของคณะกรรมการ 
สวนกลาง เลขานุการกลาง โครงสรางและหนาที่ของเลขานุการกลาง โครงสรางระดับจังหวัด ยทุธศาสตร
และแผน สถาบนัวิจัย ระบบขอมูล งบประมาณ การมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ และเงื่อนไขความสําเร็จ  

 
ทางเลือกโครงสรางการบรหิารจัดการความปลอดภยัทางถนน 3 ทางเลือก ไดแก  

 
ทางเลือก A : ปรับเล็ก  ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรแีตงตั้ง ศปถ. และให ปภ. เปน
เลขานุการและออกกฎกระทรวงแบงสวนราชการใหมใหสํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิัย และ
ความปลอดภยัทางถนนเปนสาํนักอยางเปนทางการ 

 
ทางเลือก B : ปรับกลาง  ออกระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรแีตงตั้ง ศปถ. เปลี่ยนเลขานุการ 
ศปถ. ใหมเปนสํานักงานนโยบายและแผนขนสงและจราจร  โดยมี สนข. เปนเลขานุการฯ  หรือ
ปรับการดาํเนินงานเรื่องความปลอดภยัทางถนนใหเปนการดาํเนินการภายใต พ.ร.บ. 
คณะกรรมการจดัระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 ซึ่งมี สนข. เปนเลขานุการฯ 
       
ทางเลือก C : ปรับใหญ  ออกพระราชบัญญตัิความปลอดภยัทางถนน กําหนดใหมี
คณะกรรมการความปลอดภัยทางถนน และสาํนักงานความปลอดภยัทางถนน โดยแตงตั้ง
คณะกรรมการที่มีนายกรัฐมนตรี เปนประธาน  และจดัตั้งสํานักงานความปลอดภยัทางถนนเปน
สวนราชการขึ้นใหม หรือยกระดับจากสวนราชการที่มีอยูเดิมในกระทรวงหลักดานความปลอดภัย
ทางถนน เปนสาํนักงานเลขานุการฯ  
 
ทั้งน้ีควรพิจารณาวาทางเลือก C เปนเรื่องที่ตองใชเวลา และควรพิจารณาเปนทางเลือกระยะยาว

ซึ่งพัฒนาไปจากทางเลือก A หรือ B 
 
 อนึ่ง การปรับโครงสรางไมเพียงพอที่จะสนับสนุนการดําเนินงานดานความปลอดภยัทางถนนของ
ประเทศ   จําเปนตองปรับเปลีย่นเงื่อนไขความสําเรจ็อื่นๆ เชน ดานกระบวนการงาน  ดานงบประมาณ
และทรัพยากรสนับสนุนดวย    ขอเสนอการปรับโครงสรางนีค้ํานึงวาโครงสรางรูปแบบใดจะสอดคลองและ
เก้ือหนุนตอการปรับเปลี่ยนในมติิอ่ืนๆ ดวย 
 
 

(ตารางที่ 4.5)
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ตารางที่ 4.5  ทางเลือกโครงสรางการบรหิารจัดการความปลอดภัยทางถนน 
 

ประเด็น ทางเลือก A: ปรับเล็ก ทางเลือก B: ปรับกลาง  ทางเลือก C: ปรับใหญ 
1. บริบททาง
กฎหมาย 
(การแตงตั้ง
คณะกรรมการ) 

สรางความเสถยีรใหระบบดวยการออกระเบยีบ
สํานักนายกรฐัมนตรีแตงตัง้คณะกรรมการ 
ศปถ. 

สรางความเสถยีรใหระบบดวยการออกระเบยีบสํานัก
นายกรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการ ศปถ. 
 

ออกพระราชบัญญตัิความปลอดภัยทางถนนใหม 
กําหนดใหมีคณะกรรมการความปลอดภยัทางถนน 
และสํานักงานความปลอดภยัทางถนน  พ.ร.บ. จะ
รองรับการปฏิบัติภารกิจขององคกรและเจาหนาที่ของ
องคกร  รวมทั้งกําหนดใหมีกองทุน และสถาบนัวิจัย
ความปลอดภยัทางถนนแหงชาต ิ

2.1
องคประกอบ/ 
บทบาทของ
คณะกรรมการ 
สวนกลาง 

ปรับลดจํานวนคณะกรรมการลงใหเหลือไม
เกิน 30 คน โดยใหนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรทีี่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
ประธานเพื่อเชือ่มโยงกับฝายการเมือง 
 
 
ปรับบทบาทใหเปนคณะกรรมการนโยบาย
ความปลอดภยัทางถนน  พิจารณาประเด็น
นโยบาย ยุทธศาสตรและแผน  ประชุมไมเกินป
ละ 4 ครั้ง    พิจารณาประเด็นนโยบาย 
ยุทธศาสตรและแผน แผนงาน โครงการ 
งบประมาณ และนําเสนอคณะรฐัมนตรีพิจารณา
ใหความเห็นชอบ และมอบหมายใหหนวยงานที่
เกี่ยวของปฏิบัติงานตามแผน ตลอดจนกํากับ
ดูแลเรงรัดการปฏิบัติงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของ  และประสานการปฏบิัติใหเปนไปตาม
มาตรการ นโยบาย และแผน เสนอแนะใหมีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภยั
จราจรทางบกหรือกฎหมายอื่นที่มผีลกระทบ 
กระเทือนตอความปลอดภยัทางถนนให
เหมาะสมกับสถานการณ 
 
 

(เหมอืน A) ปรับลดจํานวนคณะกรรมการลงให
เหลือไมเกิน 30 คน โดยใหนายกรัฐมนตรหีรอืรอง
นายกรัฐมนตรทีี่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน
เพื่อเชื่อมโยงกับฝายการเมือง  
 
 
(เหมอืน A) ปรับบทบาทใหเปน
คณะกรรมการนโยบายความปลอดภัยทางถนน  
พิจารณาประเดน็นโยบาย ยุทธศาสตรและแผน  
ประชุมไมเกินปละ 4 ครั้ง  พิจารณาประเด็นนโยบาย 
ยุทธศาสตรและแผน แผนงาน โครงการ งบประมาณ 
และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ 
และมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัตงิานตาม
แผน ตลอดจนกํากับดูแลเรงรดัการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ  และประสานการปฏิบัติให
เปนไปตามมาตรการ นโยบาย และแผน เสนอแนะใหมี
การปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับความปลอดภัย
จราจรทางบกหรือกฎหมายอื่นที่มผีลกระทบ 
กระเทือนตอความปลอดภยัทางถนนใหเหมาะสมกับ
สถานการณ 
 

กําหนดใหมีคณะกรรมการไมเกิน 30 คน  
 
(เหมอืน A) มีบทบาทเปนคณะกรรมการนโยบาย
ความปลอดภยัทางถนน  พิจารณาประเด็นนโยบาย 
ยุทธศาสตรและแผน แผนงาน โครงการ งบประมาณ 
และนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ 
และมอบหมายใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัตงิานตาม
แผน ตลอดจนกํากับดูแลเรงรดัการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ และประสานการปฏิบัติให
เปนไปตามมาตรการ นโยบาย และแผน เสนอแนะให
มีการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภยั
จราจรทางบกหรือกฎหมายอื่นที่มผีลกระทบตอความ
ปลอดภยัทางถนนใหเหมาะสมกับสถานการณ 
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2.1 การ
ขับเคลื่อนงาน
ของ
คณะกรรมการ
สวนกลาง 

ระบบกระจายงาน - 
ขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานตามแผนไป
ยังอนุกรรมการตางๆ  
โดยใชแผนและ
งบประมาณเปน
เครื่องมือบูรณาการที่
สําคญั 
 
ตั้งอนุกรรมการ
กํากับแผนงาน 
งบประมาณ และ
ติดตามผล ขนาดไม
เกิน 20 คน ใหเปน 
super 
subcommittee ทํา
หนาที่ขบัเคลื่อนงาน 
โดยเปนกลไกสําคญั
ในการบูรณาการ 
เชื่อมโยงและ
กลั่นกรองงานจาก
อนุกรรมการชุดตางๆ 
สู
คณะกรรมการนโยบาย 

ระบบ core team - 
ใหผูแทนหนวยงาน
หลักทํางานรวมกันใน
การขับเคลื่อนงานตาม
แผน  โดยใช
อนุกรรมการเปนเวที
ของการปรึกษาหารือ
ประสานงาน และขอ
ความรวมมือหนวยงาน
ตางๆ ในการ
ดําเนินงาน  
 
ตั้งศูนยประสานงาน
ความปลอดภยัทาง
ถนนใหเปนกลไก
สําคัญในการ
ขับเคลื่อนงานทั้ง
ระดับนโยบายและ
ปฏิบัติการในลกัษณะ 
core team โดยมีรอง
อธิบดี ปภ. ที่อธิบดี 
ปภ. มอบหมายเปน
ผูอํานวยการศูนยฯ  
 
ศูนยฯ ทาํงานตอเนื่อง  
ในลักษณะ working 
sessions ทุกสปัดาห 
ผูรวมทํางานคอืผูแทน
จากหนวยงานสําคญั
ไมเกิน 10 หนวยงาน
ที่รับผิดชอบ
ยุทธศาสตรและ
แผนงานที่เปนจุดเนน

พิจารณาวาจะใชระบบกระจายงาน หรือระบบ 
core team 

กระจายงานในระดบัอนุกรรมการ  แตรวมงานใน
ระดับเลขานุการ 
 
เนื่องจากสํานักงานตองอาศัยการดําเนินงานของ
หนวยงานตางๆ ในการขับเคลื่อนงาน  จึงตองแตงตั้ง
อนุกรรมการซึ่งมีผูบรหิารหนวยงานอื่นเปนประธาน  มี
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของเปนอนุกรรมการ  และ
สํานักงานทําหนาที่เลขานุการอนุกรรมการทุกชุด  
เพื่อจะไดสามารถผลักดันและยึดโยงการดาํเนินงาน
ของอนุกรรมการชุดตางๆ ได  นอกจากนั้น
อนุกรรมการชุดตางๆ มีแผนและงบประมาณเปนกรอบ
ในการดาํเนินงาน 
 
สํานักงานตองบรรจุบุคลากรทีม่ีความรูความเชี่ยวชาญ
หลายดาน เปรยีบเสมือน core team  แตเปน core 
team ที่สังกัดสํานักงานเดยีวกัน  เปนกลจักรสําคัญใน
การขับเคลื่อนงาน 
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การดําเนินงานในแต
ละชวงเวลา 

2.2 อนุกรรมการ
ดานตางๆ 

แตงตั้งอนุกรรมการ
รับผดิชอบการ
ดําเนินงานในแตละ
แผนงาน  โดยให
หนวยงานหลักของแต
ละแผนงานเปน
เลขานุการ 

แตงตั้งอนุกรรมการ
รับผดิชอบการ
ดําเนินงานในแตละ
แผนงาน  โดยให
หนวยงานหลักของแต
ละแผนงานเปน
เลขานุการ  
 
เลขานุการ
อนุกรรมการชุดตางๆ 
ตองเขารวมใน core 
team 

แตงตั้งอนุกรรมการรบัผดิชอบการดาํเนินงานใน
แตละแผนงาน  โดยใหหนวยงานหลักของแตละ
แผนงานเปนเลขานุการ  
 
 

 

3. เลขานุการ
กลาง 

ปภ. ทาํหนาที่
เลขานุการ โดยมี
สํานักบรูณาการฯ  
เปนสํานักงาน
เลขานุการ 
 
ปภ. เปนเลขานกุาร
คณะกรรมการนโยบาย
ฯ และสาํนักบูรณาการ
ฯ เปนเลขานุการ
อนุกรรมการกํากับ
แผนงาน งบประมาณ 
และตดิตามผล  

ปภ. ทาํหนาที่
เลขานุการ โดยมี
สํานักบรูณาการฯ  
เปนสํานักงาน
เลขานุการ 
 
ปภ. เปนเลขานกุาร
คณะกรรมการนโยบาย
ฯ   และสํานักบูรณา
การฯ เปนเลขานุการ
ศูนยประสานงานฯ 
 
 

สํานักงานนโยบายและแผนการจราจรและขนสง
ทําหนาที่เลขานุการ โดยมีสํานักแผนความ
ปลอดภัย เปนสํานักงานเลขานุการ 
 
 

สํานักงานความปลอดภัยทางถนน จัดตั้งขึน้เปน
สวนราชการใหม สังกัดกระทรวงหลักเปน
สํานักงานเลขานุการ (ลักษณะเดียวกับพ.ร.บ. 
ปองกันและปราบปรามยาเสพตดิ  พ.ร.บ.  
คณะกรรมการจดัการระบบการจราจรทางบก) 
 

โครงสรางและ
หนาที่ของ
เลขานุการกลาง 

ปภ. เปนเลขานกุาร โดยสํานักบูรณาการฯ ทาํ
หนาทีส่ํานักเลขานุการ รับผิดชอบงานดานความ
ปลอดภยัทางถนน โดยออกกฎกระทรวงแบง
สวนราชการใหม  
 
มีหนาทีจ่ัดทําแผนแมบท แผนปฏิบัติการความ

สนข. เปนเลขานุการ โดยสํานกัแผนความปลอดภัย
รับผดิชอบประสานงานดานความปลอดภยัทางถนน 
(ปจจุบัน รับผิดชอบงานความปลอดภยัทั้งทางบก น้ํา 
และอากาศ  แตเนนทางบกเปนสวนใหญ) 
 
มีหนาทีจ่ัดทําแผนแมบท แผนปฏิบัติการความ

สํานักงานความปลอดภยัทางถนนมีหนาทีจ่ัดทําแผน
แมบท แผนปฏบิัติการความปลอดภยัทางถนน ติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนเสนอตอคณะ
กรรมการฯ 
 
เปนศูนยกลางประสานแผนงาน แผนเงิน แผนคน 
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ปลอดภยัทางถนน และตดิตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนเสนอตออนุกรรมการกํากับ
แผนงาน งบประมาณ และ
คณะกรรมการนโยบายฯ  
 
เปนศูนยกลางประสานแผนงาน แผนเงิน แผน
คน ประสานการปฏิบัติงานของหนวยงานที่
เกี่ยวของ  

ปลอดภยัทางถนน ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผน  
 
เปนศูนยกลางประสานแผนงาน แผนเงิน แผนคน 
ประสานการปฏบิัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ติดตามประเมินผล 

ประสานการปฏบิัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ และ
ติดตามประเมินผล 
 

4. โครงสราง
ระดับจังหวัด 

ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และ ปภ. 
จังหวัดเปนเลขานุการ โดยมี ขนสงจังหวัด 
ตํารวจภูธร+ตํารวจทางหลวงจงัหวัด และ
สาธารณสุขจังหวัดเปนผูชวยเลขานุการ 
 
พัฒนา ปภ. จังหวัดใหสามารถทําหนาที่
เลขานุการไดอยางมีประสทิธิภาพ 
  
สนับสนุนใหจังหวัดไดรับการสนับสนุนทาง
วิชาการและประเมินผลจากทมีวิชาการ เชน สอ
จร.  หรือสถาบนัการศึกษาในพื้นที ่

(เหมือน A) ผูวาราชการจังหวดัเปนประธาน และขนสง
จังหวัดเปนเลขานุการ โดยมี ปภ. จังหวัด ตํารวจภูธร+
ตํารวจทางหลวง และสาธารณสุขจังหวดัเปน
ผูชวยเลขานุการ 
 
พัฒนาขนสงจังหวัดใหสามารถทําหนาที่เลขานุการได
อยางมีประสทิธิภาพ 
  
สนับสนุนใหจังหวัดไดรับการสนับสนุนทางวิชาการและ
ประเมินผลจากทีมวชิาการ เชน สอจร.  หรือ
สถาบันการศึกษาในพื้นที ่

(เหมือน A) ผูวาราชการจังหวดัเปนประธาน และ ปภ. 
จังหวัด (ในกรณีที่พัฒนาจาก A) หรือขนสงจังหวัด 
(ในกรณีที่พัฒนาจาก B) เปนเลขานุการ ( โดยมี 
หนวยงานหลักอื่นๆ เปนผูชวยเลขานุการ 
  
พัฒนาหนวยงานที่ทาํหนาที่เลขานุการใหสามารถทํา
หนาที่เลขานุการไดอยางมีประสทิธิภาพ 
  
สนับสนุนใหจังหวัดไดรับการสนับสนุนทางวิชาการ
และประเมินผลจากทีมวชิาการ เชน สอจร.  หรือ
สถาบันการศึกษาในพื้นที ่

5. ยุทธศาสตร
และแผน 

ปรับปรุงกระบวนการจัดทําแผนใหครบวงจร  
 
ทบทวนยทุธศาสตร 5E  เพื่อกําหนดจดุเนนใน
การดําเนินงานแตละชวงเวลา เชนในระยะแรก
อาจเนนยุทธศาสตร 3E (ใหความรูและ
ประชาสัมพันธ บังคับใชกฎหมาย และ วิศวกรรม
จราจร)  เพื่อเนนการปองกันอุบัติเหตุ  สวน 
EMS เปนการลดความสูญเสีย ซึ่งมี พ.ร.บ. แผน
และกระบวนงานเฉพาะ อาจไมตองเชื่อมโยงกับ 
E อื่นๆ มากนัก 
 
จัดทาํแผนยทุธศาสตรที่กําหนดเปาหมายให
ชัดเจนทั้งในระดับ impact และ outcome  และ 
road map การดําเนินงานตามยุทธศาสตร  

(เหมือน A) ปรบัปรุงกระบวนการจัดทําแผนใหครบ
วงจร  
 
ทบทวนยทุธศาสตร 5E  เพื่อกําหนดจดุเนนในการ
ดําเนินงานแตละชวงเวลาเชนในระยะแรกอาจเนน
ยุทธศาสตร 3E (ใหความรูและประชาสัมพันธ บังคับใช
กฎหมาย และ วศิวกรรมจราจร)  เพื่อเนนการปองกัน
อุบัติเหตุ  สวน EMS เปนการลดความสูญเสีย ซึ่งมี 
พ.ร.บ. แผนและกระบวนงานเฉพาะ อาจไมตอง
เชื่อมโยงกับ E อื่นๆ มากนัก 
 
จัดทาํแผนยทุธศาสตรที่กําหนดเปาหมายใหชดัเจนทั้ง
ในระดับ impact และ outcome  และ road map การ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตร  หนวยงานที่รับผดิชอบ 

(เหมือน A) ปรบัปรุงกระบวนการจัดทําแผนใหครบ
วงจร  
 
ทบทวนยทุธศาสตร 5E  เพื่อกําหนดจดุเนนในการ
ดําเนินงานแตละชวงเวลาเชนในระยะแรกอาจเนน
ยุทธศาสตร 3E (ใหความรูและประชาสัมพันธ บังคับ
ใชกฎหมาย และ วิศวกรรมจราจร)  เพื่อเนนการ
ปองกันอุบัติเหตุ  สวน EMS เปนการลดความสูญเสีย 
ซึ่งมี พ.ร.บ. แผนและกระบวนงานเฉพาะ อาจไมตอง
เชื่อมโยงกับ E อื่นๆ มากนัก 
 
จัดทาํแผนยทุธศาสตรที่กําหนดเปาหมายใหชดัเจน
ทั้งในระดับ impact และ outcome  และ road map 
การดําเนินงานตามยทุธศาสตร  หนวยงานที่
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หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 
แปลงแผนยทุธศาสตรเปนแผนปฏิบัติการที่
กําหนดแผนงาน โครงการ งบประมาณ 
หนวยงานที่รับผิดชอบ   
 
กระบวนการจัดทําแผนจะตองเปนกระบวนการที่
หนวยงานหลักที่เกี่ยวของมีสวนรวมอยางจริงจัง 
 
ใชแผนยทุธศาสตรและแผนปฏิบัติการเปนกรอบ
ในการขับเคลื่อนงานเชิงบูรณาการ ติดตามงาน 
และประเมินผลอยางตอเนื่อง 

 
แปลงแผนยทุธศาสตรเปนแผนปฏิบัติการที่กําหนด
แผนงาน โครงการ งบประมาณ หนวยงานทีร่ับผดิชอบ  
 
กระบวนการจัดทําแผนจะตองเปนกระบวนมสีวนรวม
ของหนวยงานหลักที่มีองคความรู มีขอมูล อยางจริงจัง 
 
ใชแผนยทุธศาสตรและแผนปฏิบัติการเปนกรอบในการ
ขับเคลื่อนงานเชิงบูรณาการ ตดิตามงาน และ
ประเมินผลอยางตอเนื่อง 

รับผดิชอบ 
 
แปลงแผนยทุธศาสตรเปนแผนปฏิบัติการที่กําหนด
แผนงาน โครงการ งบประมาณ หนวยงานทีร่ับผดิชอบ  
 
กระบวนการจัดทําแผนจะตองเปนกระบวนมสีวนรวม
ของหนวยงานหลักที่มีองคความรู มีขอมูล อยาง
จริงจัง 
 
ใชแผนยทุธศาสตรและแผนปฏิบัติการเปนกรอบใน
การขับเคลื่อนงานเชิงบูรณาการ ติดตามงาน และ
ประเมินผลอยางตอเนื่อง 

6. การพัฒนา
งานวิชาการดาน
ความปลอดภยั
ทางถนน 

Outsource งานวิชาการและประเมินผลใหศูนย
วิชาการนอกระบบราชการ และสนับสนุนใหมี
การพัฒนาศูนยวิจัยนโยบายและประเด็นตางๆ ที่
เกี่ยวของกับความปลอดภยัทางถนนขึ้นนอก
ระบบราชการ  เพื่อประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของทุกภาคสวนทั้ง
ในและตางประเทศ  

Outsource งานวิชาการและประเมินผลใหศูนยวิชาการ
นอกระบบราชการ  และเนื่องจาก สนข. มีบุคลากรที่
ม ีศ ักยภาพจะพัฒนาใหความเชี่ยวชาญดานการ
ศึกษาวิจัยนโยบายความปลอดภัยทางถนน  จึงอาจ
ทํางานวจิัยบางสวนเอง   อยางไรก็ดี ยังควร 
outsource งานวิชาการสวนใหญและงานประเมินผล
ใหศูนยวิชาการนอกระบบราชการ และสนับสนนุการ
พัฒนาเครือขายการวิจยัดานความปลอดภัยทางถนน 

จัดตั้งสถาบันวจิัยเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวน
ราชการ1 ใหทําหนาทีศ่ึกษาวิจยัประเด็นนโยบายดาน
ความปลอดภยัทางถนน ประสานความรวมมือระหวาง
หนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของทุกภาคสวนทั้งใน
และตางประเทศ  และยังควร outsource งานวิชาการ
บางสวนและงานประเมินผลใหศูนยวชิาการอื่นๆ และ
สนับสนุนการพฒันาเครือขายการวิจัยดานความ
ปลอดภยัทางถนน 

7. ระบบขอมลู สนับสนุนใหมีการปรับปรุงระบบการจัดเก็บและ
จัดการขอมูลอุบัติเหตทุางถนนใหมีคุณภาพ 
โดยประสาน สนับสนุน และพัฒนาหนวยงานที่
จัดเก็บขอมูล ใหถูกตอง สอดคลองกัน อาทิ 
สตช. สาธารณสุข 

(เหมือน A) สนบัสนุนใหมีการปรับปรุงระบบการจัดเก็บ
และจดัการขอมูลอุบัติเหตทุางถนนใหมคีุณภาพ โดย
ประสาน สนับสนุน และพัฒนาหนวยงานที่จดัเก็บ
ขอมูล ใหถูกตอง สอดคลองกัน อาทิ สตช. 
สาธารณสุข 

(เหมือน A)  สนับสนุนใหมีการปรับปรุงระบบการ
จัดเก็บและจัดการขอมูลอุบัติเหตทุางถนนใหมี
คุณภาพ โดยประสาน สนับสนนุ และพัฒนาหนวยงาน
ที่จัดเก็บขอมูล ใหถูกตอง สอดคลองกัน อาทิ สตช. 
สาธารณสุข 

8. งบประมาณ ใชระบบแผนงบประมาณแบบบูรณาการอยาง
เต็มรูปแบบ 
 
ในระยะแรก ใชงบประมาณแผนดิน กองทุนเพื่อ

(เหมือน A) ใชระบบแผนงบประมาณแบบบรูณาการ
อยางเต็มรูปแบบ 
 
ในระยะแรก ใชงบประมาณแผนดิน กองทุนเพื่อความ

ใชระบบแผนงบประมาณแบบบูรณาการอยางเต็ม
รูปแบบ   
 
พ.ร.บ. จะตองจัดตั้งกองทนุความปลอดภัยทางถนน 

                                                 
1  สถาบันเหลานี้จะไมมีสภาพเปนนิติบุคคล  จะตองจัดตั้งมูลนิธิขึ้นมารองรับการดําเนินงานดานการเงินและการทํานิติกรรมตางๆ   โดยมีคณะกรรมการกําหนดนโยบาย ควบคุม ดูและ ติดตาม และประเมินผล สถาบันจะกําหนด
กฎระเบียบที่ใชในการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และพัสดุ แตกตางไปจากกฎระเบียบของทางราชการ และรัฐวิสาหกิจ งบประมาณที่ใชจายในการดําเนินงานมาจากรายไดในการดําเนินงาน และงบประมาณแผนดินที่
รัฐบาลจัดสรรใหเปนรายป ตัวอยางเชน สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง สถาบันสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
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ประเด็น ทางเลือก A: ปรับเล็ก ทางเลือก B: ปรับกลาง  ทางเลือก C: ปรับใหญ 
ความปลอดภยัในการใชรถใชถนน  กองทุน
สนับสนุนการสรางเสรมิสุขภาพ เปนแหลงทนุ   
 
ในระยะตอมา  ควรผลักดันใหออกกฎหมาย
กําหนดใหสวนหนึ่งของคาปรบัจากการทาํผดิกฎ
จราจร   กองทนุเพื่อความปลอดภัยการใชรถใช
ถนน ภาษีรถ เบี้ยประกันภัย ฯลฯ เปนแหลงทนุ
ในการดาํเนินงานดวย   

ปลอดภยัในการใชรถใชถนน  กองทุนสนับสนนุการ
สรางเสริมสุขภาพ เปนแหลงทุน   
 
ในระยะตอมา  ควรผลักดันใหออกกฎหมายกาํหนดให
สวนหนึ่งของคาปรับจากการทาํผิดกฎจราจร   กองทุน
เพื่อความปลอดภัยการใชรถใชถนน ภาษีรถ เบี้ย
ประกันภยั ฯลฯ เปนแหลงทุนในการดําเนินงานดวย 
 

(Road safety fund) ซึ่งมีแหลงที่มาของเงินจาก
งบประมาณของรัฐ และรายไดจากแหลงอื่นๆ เชน 
สวนหนึ่งของคาปรับการกระทาํผิดกฎจราจร กองทุน
เพื่อความปลอดภัยการใชรถใชถนน ภาษีรถ เบี้ย
ประกันภยั เปนตน 

9. การมีสวนรวม
ของภาคสวน
ตางๆ 

ขยายการมีสวนรวมในระดับ
คณะกรรมการนโยบายฯ แตจดุเนนของการมี
สวนรวมจากภาคสวนตางๆ ควรเปนระดับ
คณะอนุกรรมการ หรือ core team  

(เหมือน A)  ขยายการมีสวนรวมในระดับ
คณะกรรมการนโยบายฯ แตจดุเนนของการมีสวนรวม
จากภาคสวนตางๆ ควรเปนระดับคณะอนุกรรมการ หรือ 
core team 

(เหมือน A)  ขยายการมีสวนรวมในระดับ
คณะกรรมการนโยบายฯ แตจดุเนนของการมีสวนรวม
จากภาคสวนตางๆ ควรเปนระดับคณะอนุกรรมการ  

เงื่อนไข ปภ. ปรับใหสํานักบูรณาการฯ ใหเปนสํานักอยาง
เปนทางการเพือ่ลดการโยกยายขาราชการไป
ดํารงตําแหนงที่สูงกวาทีส่วนงานอื่น 
  

สนข. ตองปรับปรุงกรอบภารกิจ งบประมาณ และ
บุคลากรของสาํนักความปลอดภัยทางถนนให
เหมาะสมกับการเปนจุดประสานการขับเคลื่อนงาน
ความปลอดภยัทางถนน 

ตองผลักดันการออก พ.ร.บ.ใหสําเรจ็ 
 
 

 
หมายเหต ุ ในกรณีทางเลอืก B ที่ สนข. จะทาํหนาที่เลขานุการสวนกลางนั้น  มีทางเลอืกยอยๆ ดังนี ้
 

1. จัดตั้ง ศปถ. โดยให สนข. เปนเลขานุการกลาง (ดังแสดงในตาราง) 

2. ใชระบบคณะกรรมการดานความปลอดภยัการขนสงแหงชาติแทน ศปถ.  แตเนื่องจากคณะกรรมการฯ ชุดนี้จดัตั้งโดยอิง มติ ครม. ซึง่จะพบปญหาขาดความเสถียร
เชนเดียวกับ ศปถ.  จึงควรจัดทําระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรรีองรับ  นอกจากนั้นควรปรบัอํานาจหนาที่ใหเนนเฉพาะการขนสงทางบก  และปรับองคประกอบ
คณะกรรมการฯ ใหสอดคลองกัน และใหหนวยงานนอกสังกัดกระทรวงคมนาคม องคกรเอกชนและผูทรงคุณวุฒิมีบทบาทมากขึ้น   

3. ใชระบบคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกแทน ศปถ.   โดยมี พ.ร.บ. คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 ซึ่งอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับเรื่องความ
ปลอดภยัทางถนนรองรับ   ถาเลือกแนวทางนี้  ควรแกไข พ.ร.บ. ใหเรื่องความปลอดภยัทางถนนมีน้ําหนักมากขึ้น และใหโครงสรางคณะกรรมการฯ เปดกวางขึ้น  
(ปจจุบัน พ.ร.บ. กําหนดคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรคีนหนึ่งซึ่งนายกรฐัมนตรมีอบหมาย
เปนรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจําสํานกันายกรัฐมนตรคีนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงคมนาคม ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร และผูทรงคณุวุฒิอีกไมเกินหกคนซึ่งคณะรฐัมนตรแีตงตั้ง เปนกรรมการ และใหผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร เปน
กรรมการและเลขานุการ   กรรมการผูทรงคณุวุฒิตองเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญดานการวางแผนจราจร วิศวกรรมจราจร วศิวกรรมสิง่แวดลอม เศรษฐศาสตร 
เศรษฐกิจการคลัง หรือการผังเมือง)  
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4.5 สรุป 
 
 ผลการศึกษาเพ่ือพัฒนาโครงสรางการบรหิารจัดการความปลอดภยัทางถนนนําเสนอทางเลือก 3 
ขอ ซึ่งตองการการปรับเปลี่ยนมากนอยแตกตางกัน    
 
 ทางเลือก A ซึง่เปนทางเลือกแบบ “ปรับเล ็ก”  ซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงนอยทีสุ่ด       สามารถ
ทําไดงายกวาทางเลือกอ่ืนๆ  มีความเสีย่งนอยเพราะเปนการปรับปรุงจากการวิเคราะหโครงสรางและการ
ดําเ นินงานจากอดีตถึงปจจุบัน  แตเปนทางเลอืกที่ยังมีขอจํากัดเชิงระบบในระยะยาวอยูคอนขางมาก  
 
 ทางเลือก B เปนทางเลือกแบบ “ปรับกลาง”  ซึ่งตองการการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น    และมี
โอกาสเกิดข้ึนไดยากหากปราศจากแรงผลักดันเชิงนโยบาย และการตัดสินใจทางการเมืองในระดับสูง    
นอกจากนั้นยังมีความเสี่ยงสูงกวางทางเลือก A  เพราะอาจมีปจจัยอ่ืนๆ ทีไ่มสามารถคาดเดาได   การ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางการบรหิารจัดการยอมมปีญหาไมนอยในระยะแรก   อยางไรก็ดี  เม่ือพิจารณาจาก
ปจจัยและเงื่อนไขตางๆ รวมทัง้ประสบการณของตางประเทศและประเทศไทย   ในระยะยาวทางเลือกนี้
นาจะมีขอจํากัดเชิงระบบนอยกวาทางเลือก A    
 
 ทางเลือก C เปนทางเลือกแบบ “ปรับใหญ”  ซึ่งยาก และไมเหมาะสมทีจ่ะผลักดันใหเกิดข้ึนใน
ปจจุบัน    เพราะการพฒันาโครงสรางใหมตองใชทรัพยากรมาก  มีปจจัยเสี่ยงหลายดาน   และการ
ผลักดันกฎหมายก็ตองใชเวลานานดวยเชนกัน     
 
 ทางเลือก C จึงควรไดรับการพจิารณาวาเปนทางเลือกในระยะยาวที่พัฒนาตอจากทางเลือก A 
หรือ B   ซึ่งถาทางเลือก A หรือ B  สามารถนําไปสูการบริหารจัดการเพื่อความปลอดภัยทางถนนทีม่ี
ประสทิธภิาพเพียงพอแลว  ก็ไมจําเปนตองผลักดันทางเลือก C   
  
 อยางไรก็ดี องคประกอบของทางเลือก C มีความสําคญัทีจ่ะตองเริ่มผลักดนัใหบรรลุผล  ไดแก 
กองทุนความปลอดภยัทางถนนซึ่งมีทรัพยากรเพียงพอและเชื่อมโยงกับความเสี่ยงในการใชรถใชถนน  
และจะเปนแหลงทุนสาํคัญสําหรับการดาํเนินงานอยางตอเน่ือง และเชื่อมโยงการดําเนินงานดานความ
ปลอดภยัทางถนนกับความเสีย่งที่เก่ียวของ    แตรูปแบบของกองทุนฯ จะเปนแบบไหน อยางไร ยอม
ข้ึนกับโครงสรางการบริหารจดัการความปลอดภัยทางถนนของประเทศ  (A หรือ B หรือ C)    
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