
ครึ่งทางทศวรรษ 
เพื่อความปลอดภัยทางถนน 

ดร. สุเมธ องกิตติกุล และคณะ 
14 พฤศจิกายน 2558 



สถานการณอ์ุบัตเิหตทุางถนนของไทยยงัคงรุนแรง   
และยังมีปญัหาดา้นความสมบูรณข์องขอ้มูล 

24,237 
(2015) 

26,312 
(2013) ส านักงาน

ต ารวจแหง่ชาติ 
กระทรวง
สาธารณสขุ 
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ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากอบุัติเหตุทางถนน 
มูลค่าความเสียหายทั้งการเสียชีวิตและบาดเจ็บ 

มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 15% ในช่วงปี 2554-2557 โดยมีการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ 3.7%   
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ปัญหาการท างานของ 5 เสาหลัก  
ในช่วงครึ่งทศวรรษที่ผ่านมา (2544-2557) 

เสาที่ 1: การ
บริหารจัดการ 

เสาที่ 2: ถนน
และการสญัจร
อย่างปลอดภยั 

เสาที่ 3: 
ยานพาหนะที่
ปลอดภยั 

เสาที่ 4: ผู้ใชร้ถ
ใช้ถนนอย่าง
ปลอดภยั 

เสาที่ 5: การ
ตอบสนองหลงั
เกิดอบุตัเิหตุ 
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ปัญหาการบริหารจัดการ 
เป้าหมายจ านวนผูเ้สยีชวีติระดบัชาตยิังไมส่ะทอ้นความเปน็จรงิ 
• ฐานข้อมูลยังไม่ความครบถ้วนถูกต้อง 
• วิธีการก าหนดไม่สร้างแรงจูงใจในการท างาน 

(ข้อมูลอัตราการเสียชีวิต 
ต่อแสนประชากรปี 2556,  
กระทรวงสาธารณสุข) 

การท างานระดบัชาติ 
ไม่ก่อใหเ้กดิการบรูณาการ 
เชิงนโยบายและงบประมาณ  

• ขาดการก าหนด 
เป้าหมายจ านวนผู้เสียชีวิต 

• ขาดการจัดท าฐานข้อมูล 
เพื่อการท างาน 

• ขาดการติดตามและ
ประเมินผลการท างาน  
โดยจัดท าตัวชี้วัดจาก
ฐานข้อมูลของจังหวัด 

การท างานระดบัจังหวดั 
ยังไมค่ านงึถึงความแตกตา่ง 
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ปัญหาด้านถนนและการสัญจร 
จ านวนอบุัตเิหตบุนทางหลวงคอ่นขา้งคงที่ มีสัดสว่นประมาณ 20% ของคดจีราจร ในช่วงป ี2554-2557 

ทางตรง 6,001 ครั้ง/ปี 
ทางโค้งปกติ 1,081 ครั้ง/ปี 
ทางแยก 825 ครั้ง/ปี 
จุดปิดเกาะกลาง 588 ครั้ง/ปี 
ทางเชื่อม 147 ครั้ง/ปี 

อันตรายข้าง
ทางยังคงมี
ปัญหา 

ก่อนสรา้ง/ซอ่ม 
ขาดระเบียบกลางที่ชัดเจน เพื่อก าหนดมาตรฐาน 

ของทางแต่ละประเภทให้สอดคล้องกัน ขาดมาตรฐาน 
ของประเทศทีช่ัดเจน แก้ไขจดุเสี่ยงบนถนนที่ก าลงัใช้งาน 

• ขาดมาตรฐานการก าหนดนิยามของจุดเสี่ยง 
• ขาดการตั้งเป้าเพื่อแก้ไขจุดเสี่ยงที่ชัดเจน 
• ขาดการก าหนดงบประมาณเพื่อความปลอดภัย 

แยกจากงานบ ารุงรักษาทาง 

ประชาชนขาดความรูเ้รือ่งการใช้
เส้นทางแตล่ะประเภท 
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ปัญหาด้านยานพาหนะปลอดภัย 
การตรวจสภาพมมีาตรฐาน 

แต่ไมไ่ดม้าตรฐาน 

สถานตรวจสถาพรถเอกชน 

สถานตรวจสถาพของรฐั 

ปัญหาการสรา้งมาตรฐาน
ของการตรวจสภาพ 
 

ท าใหไ้มส่ามารถคดัแยกรถ
ที่ไม่พรอ้มออกนอกถนน  
- รถส่วนใหญ่ผ่านการตรวจสภาพ
เกินกว่า 90% 

ประเทศ 
ระยะเวลาใชร้ถกอ่นการตรวจครัง้แรก (ปี) 

รถยนตส์่วนบคุคล รถจักรยานยนต์ รถโดยสาร/บรรทุก 

อเมริกา 4 4 1 

สิงคโปร์ 3 3 1 

ญี่ปุ่น 3 3 3 

ไทย 7 5 - 

ระบบบงัคบัการตรวจครัง้แรก “ช้าเกินไป” 

รถและการใช้รถทีส่ าคัญ 
ยังไมไ่ดม้กีารก าหนดมาตรฐาน 

 ไม่มีข้อห้ามเด็กอายุต่ ากว่า 7 ปี 
โดยสาร 

 ไม่มีข้อบังคับมาตรฐานหมวกกันน็อค
เด็ก 
 

 ไม่มีข้อบังคับใช้เข็มขัดเบาะท่ีน่ังหลัง 

 ไม่มีข้อบังคับใช้ท่ีน่ังส าหรับเด็ก 

 ไม่มีการทดสอบโครงสร้างเบาะท่ีน่ัง 
(อยู่ระหว่างออกกฎหมาย) 

 ไม่มีข้อก าหนดจ ากัดอายุรถโดยสาร 

 ไม่มีการบังคับใช้การทดสอบการทรง
ตัว (แม้มีกฎหมายบังคับ) 

 ไม่มีการห้ามรถ 2 ชั้น ในเส้นทางเสี่ยง 7 

7 



ปัญหาผู้ใช้รถใช้ถนนอย่างปลอดภัย 
ความไม่สอดคลอ้งของ 3 ปัจจยั พฤติกรรมผูข้บัขีย่งัไม่เปลีย่นแปลงไปในทางทีด่พีอ 

กฎ/ระเบยีบ 
ขาดโทษทีท่ าใหเ้ปลีย่นพฤตกิรรมเสีย่ง 
- ท าผิดซ้ า/Rehabilitation 

การบงัคบัใชก้ฎ 

• ขาดการบงัคบัใช้อยา่งจรงิจงั เช่น ห้ามใช้
โทรศพัทข์ณะขบัรถ ฯลฯ 

• ขาดการน าเทคโนโลยมีาใชใ้ 
• ขาด Protocol เพือ่ลงโทษกรณไีมม่า
ช าระคา่ปรบั และลงโทษกรณผีดิซ้ า 

• ขาดการประเมนิผลของการบงัคบัใชก้ฎ 

การใหค้วามรูผู้ใ้ชร้ถใชถ้นน 

• ผู้ขับขีม่อืใหมไ่มไ่ดถ้กูตดิตามเทา่ทีค่วร 
• ระบบการใหใ้บขบัขีไ่มส่ามารถลด
พฤตกิรรมเสีย่งทีส่งัเกตไดย้าก  

- ทักษะการตัดสินใจในเวลาคับขัน/การใช้
ความเร็วที่เหมาะสม 

ข้อมูล: ระบบเฝ้าระวังการบาดเจ็บ 
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การตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ 
ระบบการแพทย์ฉุกเฉินของไทยมกีารพฒันาศกัยภาพอยา่งตอ่เนือ่ง 

แต่ยังมอีปุสรรคดา้นบคุลากรทีค่วรเร่งแก้ปัญหา 

บุคลากรในชดุปฏบิตักิารแพทยฉ์กุเฉนิ 
ยังขาดแพทยแ์ละเจ้้าพนกังานฉกุเฉนิอีกมาก 

แพทย ์
1,593 

เจ้าพนกังานฉกุเฉนิ 
7,913 

พยาบาล 
18,823 

อาสาสมคัรกูช้พี 
127,079 

ข้อมูล: สถาบันการแพทย์ฉุกเฉิน (2557) 

การใหบ้รกิารยงัไม่ทัว่ถงึ โดยเฉพาะ 
ในส่วนทอ้งถิ่น เพราะขาดแคลน 

บุคลากรและงบประมาณ 

อุบัติเหตทุีเ่กดิกับบคุลากรดา้นแพทยฉ์ุกเฉนิ 
เพราะขาดมาตรฐานรถพยาบาล 

ขาดขอ้บังคบัของผูข้บัขีแ่ละผูโ้ดยสารรถพยาบาล 
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ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
เร่งพัฒนาการเก็บข้อมูลท่ีเป็นระบบ การประเมินผลและ
ติดตามมาตรการต่างๆ อย่างต่อเน่ือง 

– การมีหน่วยงานเฉพาะกิจ/สถาบันวิชาการ ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูล และจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการ ที่เน้นผลลัพธ์ร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงาน  

– การก าหนดเป้าหมายและปรับระบบบริหารจัดการ 
– กฎหมายด้านความปลอดภัยทางถนนและการบังคับใช้อย่างต่อเนื่อง 
– การปรับปรุงจุดเสี่ยง (ข้อมูล การประเมินผลได้ผลเสีย และ
งบประมาณในการปรับปรุง) 

– การยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของรถ รวมถึงการตรวจสภาพ 



ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
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ด้านการบรหิารจดัการ 
1. พัฒนาเปา้ระดบัชาตแิละระดบัพืน้ที ่

- พัฒนาความถูกต้องของฐานข้อมูล 
- ก าหนดปีฐานด้วยค่าเฉลี่ยในช่วง 2 ปีล่าสุด 

2. การพฒันาระบบฐานขอ้มลูทีม่คีวามตอ่เนือ่ง 
3. ก าหนดใหม้คีณะกรรมการเพือ่การตดิตามและ

ประเมนิผลของมาตรการ 

ด้านถนน 
1. จัดท า Road Safety Audit ตั้งแตข่ัน้ตอนการ

ออกแบบ 
2. จัดท างบประมาณในการแกไ้ขจุดเสีย่งทีช่ดัเจน 

- จัดท างบประมาณแก้ไขจุดเสี่ยง แยกออกจากงาน
ดูแลทางอย่างชัดเจน 

- ปรับปรุงระบบพิจารณาการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
แก้ไขจุดเสี่ยงในท้องถิ่นให้ได้มากขึ้น และได้
มาตรฐานความปลอดภัย 

ด้านพฤตกิรรมผูข้บัขี ่
1. สร้างกฎหมายเพือ่ปรบัพฤตกิรรม - ก าหนดโทษที่

ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
2. พัฒนาการบงัคบัใชก้ฎหมาย ใหเ้ปลีย่นพฤตกิรรม

เสี่ยง - น าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ เพื่อสร้างข้อจ ากัดใน
การด าเนินชีวิตให้ผู้กระท าผิด 

3. ปรับหลกัสตูรการใหใ้บอนญุาตขบัขี่ 

ด้านยานพาหนะ 
1. ก าหนดกฎระเบยีบดา้นมาตรฐานยานพาหนะ โดยมี

เงื่อนเวลาทีช่ดัเจน 
2. ก าหนดมาตรฐานการตรวจสภาพเดยีวกนัทัง้ของ

รัฐบาลและเอกชน และมกีระบวนการตรวจสภาพที่
เหมาะสม 




