
 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการ 

ปฏิบัติงานวชิาการถอดบทเรียนชุมชนทองถิ่น

ตัวอยางในการจัดการเร่ืองความปลอดภัยทาง

ถนน 

 

 

โดย 

จิตตปภัสสร บัตรประโคน และคณะ 

 

 

มิถุนายน 2551 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 



รายงานผลการปฏิบัติงานฉบับสมบูรณ 
 

โครงการ “ถอดบทเรียนชุมชนทองถิ่นตัวอยางในการ
จัดการเรื่องความปลอดภัยทางถนน” 

 
 
 

 
โดย       นางสาวจิตตปภัสสร บัตรประโคนและคณะ 

1 เมษายน-30 มิถุนายน 2551 
 
 
 
 
 

 
 

 
สนับสนุนโดย 

ศูนยวชิาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.) 
มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) 

 
โดยการสนับสนุนของ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
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ที่มา 
ในป 2546 รัฐบาลไดประกาศใหภารกิจดานการปองกันและแกปญหาอุบัติเหตุทางถนน

เปนวาระแหงชาติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) ใหมีบทบาทในการปองกันและดูแลปญหาอุบัติเหตุทางถนนมากขึ้น และสนับสนุนการมี
สวนรวมของประชาชนในการกําหนดแผนและกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือปลุกจิตสํานึกเรื่อง
ความปลอดภัย การปองกันและแกปญหาอุบัติเหตุ และวางแนวทางแกปญหาที่เหมาะสมกับ
ชุมชน  

จากการดําเนินงานของคณะทํางานสนับสนุนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา
อุบัติเหตุทางถนนในจังหวัดนํารอง (สอจร.) โดยการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่ไดใหการสนับสนุนการดําเนินงานปองกันและลด
อุบัติเหตุในระดับพ้ืนที่  พบวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงไดเขามามีบทบาทในการ
สนับสนุนการดําเนินการเพื่อลดปญหาอุบัติเหตุในทองถิ่นจนประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง  

ดานสภาวิศวกร ในฐานะองคกรวิชาชีพวิศวกรรมที่สําคัญของประเทศไดผลักดันใหมี
การดําเนินงานตางๆ ออกมาเพื่อสนับสนุนนโยบายดังกลาวแกรัฐบาล โดยจัดทําโครงการ “ 
ชุมชน รวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน ” ขึ้น และดําเนินการอยางตอเน่ืองมาตั้งป 2547 ซึ่ง
ประสบความสําเร็จเปนอยางมาก โดยเฉพาะในป 2548 มีผูที่สนใจสงผลงานเขารวมประกวด
รวมทั้งสิ้น 69 โครงการ จาก 35 จังหวัด ทั่วประเทศโดยไดความรับความรวมมือจากหนวยงาน
ตางๆของภาครัฐในการตรวจประเมินโครงการดวย และในป 2549 เปนการจัดการประกวด
ผลงานในเรื่องการแกปญหาความปลอดภัยทางถนน ที่ชุมชน/ทองถิ่นไดดําเนินการและสัมฤทธิ์
ผลแลว เพ่ือสรางจิตสํานึกใหชุมชนตระหนักถึงความปลอดภัย และสงเสริมใหชุมชนและทองถิ่น
มีบทบาทรวมกันในการคิดคนหาทาง แกปญหาในชุมชนหรือทองถิ่นของตนเอง รวมทั้งเปนการ
รณรงคใหประชาชนตระหนักถึงความปลอดภัย ที่เกี่ยวกับวิศวกรรมจราจร 

ประสบการณของ อปท. และชุมชนเหลานี้   จึงมีความสําคัญและนาจะบันทึกไว เพ่ือ
เปนบทเรียนสําหรับการดําเนินงาน การจัดการ การพัฒนาแผนงาน มาตรการและกลไกดาน
ความปลอดภัยตางๆ บทบาทของ อปท.ตอความสําเร็จในเรื่องการปองกันและแกไขปญหา
อุบัติเหตุจราจร และการมีสวนรวมของทองถิ่น-ชุมชนในการดําเนินงาน เพื่อนํามาเผยแพรตอ
สาธารณะชนตอไป โดยเลือก อปท.และชุมชนที่ไดรับรางวัลชนะเลิศจากโครงการ “ชุมชน รวม
ใจ สรางความปลอดภัยทางถนน” ของสภาวิศวกร ประจําป 2549 ไดแก  

 
1.ประเภทชุมชน คือ โครงการ "ชุมชน รวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน" ป 2549 

ของชุมชนลาดใต อ.หนองบัวแดง จ.ชัยภูมิ  

2.ประเภทองคการบริหารสวนตําบล คือ โครงการปองกันและ แกไขปญหาอุบัติเหตุ
ตอเน่ือง ของอบต.ทาสาย จ.เชียงราย  
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3.ประเภทเทศบาล คือ โครงการเทศบาลสรางความปลอดภัย เทิดไท 80 พรรษา ของ
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ จ.กาฬสินธุ 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือถอดบทเรยีนของอปท.และชุมชนในการจัดการเรื่องความปลอดภัยทางถนนจน

ประสบความสําเร็จในระดบัหนึ่งเพ่ือเผยแพรตอสาธารณชน 
2. เพ่ือนําบทเรียนและประสบการณของอปท.และชุมชนมาใชในการสนับสนุนขอเสนอแนะ

เพ่ือดําเนินงานดานปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ และขบัเคลื่อนบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการเรื่องดังกลาวไดอยางเปนรูปธรรม  

 
กรอบการทํางาน 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ในสวนที่เกี่ยวของกับ
ทองถิ่น และขอเสนอแนะสําหรับทิศทางการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ
จราจรของ อปท. และภาคีที่เกี่ยวของ ทั้ง 7 ขอ ที่นําเสนอในเวทีสัมมนาระดับชาติเร่ือง  
อุบัติเหตุจราจร  ครั้งที่  8  “ทองถิ่น - ชุมชน - ถนนปลอดภัย  รวมใจลดอุบัติเหตุ” ที่จัดขึ้น
ระหวางวันที่  10-12  ตุลาคม   2550 ที่ผานมา จะนํามาใชในการกําหนดทิศทางการเก็บขอมูล
เบื้องตนกับกลุมเปาหมาย เพ่ือใหไดมาซึ่งบทเรียนและประสบการณที่จะสนับสนุนขอเสนอแนะ
อยางเปนรูปธรรม สามารถนํามาใชเปนตัวอยางเพ่ือการพัฒนาเรื่องการจัดการความปลอดภัย
ทางถนนของทองถิ่น จังหวัด และประเทศซึ่งเหมาะสม สอดคลองกับวิถีชีวิต และประโยชนของ
คนและชุมชน  
 
ข้ันตอนการทํางาน 
 
1. รวบรวมขอมูลจากการสํารวจพื้นที่ การสัมภาษณเจาะลึกแกนนํากลุม ประชาชนในชุมชน 
จากแหลงขอมูลที่กําหนดตามกลุมเปาหมาย โดยติดตอขอขอมูลผานผูประสานงาน ดังน้ี  
 

กลุมเปาหมาย ชื่อ ที่อยู หมายเลขโทรศัพทติดตอของผู
ประสาน 

หมายเหตุ 

1.ชุมชนลาดใต อ.หนองบัว
แดง จ.ชัยภูมิ  

 

นายสมบูรณ เงินลาด ชุมชนลาดใต เลขที่ 147 
ซอยลาดใต ถนนโชคอวยชยั เขตเทศบาล
ตําบลชุมชนลาดใต อําเภอหนองบัวแดง จ.
ชัยภูมิ 36210  

 

2.อบต.ทาสาย จ.เชียงราย  

 

นายสมัย รัตนจันทร องคการบริหารสวนตําบล
ทาสาย เลขที ่377 หมู 5 ถนนเชียงราย - เทิง 
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ต .ทาสาย อ.เมือง จ.เชียงราย  
3.เทศบาลเมอืงกาฬสินธุ      
จ.กาฬสินธุ 

นายภราดร เนตวงษ   เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
เลขที่ 70/21 ถนนถีนานนท อ.เมือง จ.
กาฬสินธุ  

 

 
2.สังเคราะห เรียบเรียงและสงรายงานการถอดบทเรียนและลงพื้นที่ โดยเขียนและนําเสนอในเชงิ
สารคดีสอดแทรกวิชาการ อานไดเขาใจงายและนาติดตาม 
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ประเภทชุมชน 
เรื่อง: ความรวมใจที‘่ลาดใต’ สูชุมชนปลอดภัยทางถนน 
โครงการ “ชุมชน รวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน” ป 2549 โดยชุมชนลาดใต อ.หนองบัว
แดง จ.ชัยภูมิ 
 
 
ถอยคําภาษาถิ่นที่เรียก “ทางโคง” วา “ทางงอ” เรียก “ทางตรง” วา “ทางซื่อๆ” อาจฟงดูตลก 
แปลกแปรงหูคนเมืองกรุง ดวยไมคุนเคย เห็นเปนเรื่องคนบานนอก ไมมีความรู แตการปรับปรุง
และแปลงคําใหเกิดความเขาใจไดงายของชาวบาน นําไปสูการปฏิบตัิอยางแข็งขนัในการสราง
จิตสํานึกและความตระหนักตอการแกไขปญหาและปองกันอุบัติเหตุในชุมชนแหงหนึ่ง ซึ่งวันน้ี
ไดรับเลือกใหเปนชุมชนชนะเลศิตามโครงการ “ชุมชนรวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน” ของ
สภาวิศวกร ประจําป 2549  
 
“ไมนาเชื่อวาหมูบานเล็กๆ จะมีโอกาสไปยืนอยูระดับประเทศ” เสียงสมาชิกชาวชุมชนลาดใต ต.
หนองบัวแดง อ.หนองบัวแดง จ.ชัยภูมิ กลาวถึงรางวัลนี้ดวยความภาคภูมิใจ โดยมีสมบูรณ 
เงินลาด ผูใหญบาน หรือ “ผูใหญสมบูรณ” กลาวสนับสนุนวา “เราไดทําสุดความสามารถแลว 
ถือวาทุกสิ่งทาํดีที่สุด”  
 
ตนทางแหงงานเพื่อความปลอดภัย 
 
ถวยรางวลั โลหรางวัล ประกาศนียบตัร และประกาศเกียรติคุณทีต่ั้งเรียงรายบนแครไมอวด
สายตาสาธารณะ สะทอนความรวมมือรวมใจของชุมชนลาดใตในกิจกรรมสาธารณะประโยชน
ตางๆ รางวัลที่ไดรับจากการประกวดในโครงการทั้งระดับอําเภอ และระดับจังหวดัก็มีเปนอัน
มาก อาทิ รางวัลการประกวดหมูบานที่มีการพัฒนาตามอุดมการณแผนดินธรรม แผนดินทองที่
มีผลสําเร็จเปนที่นาพอใจ ประจําป 2537 รางวัลชนะเลิศในการประกวดหมูบาน ตามโครงการ 
“รักบานนาอยู” รางวัลชนะเลิศการประกวดหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงระดับตําบล กระทั่งรางวัล
ชนะเลศิเลิศกระทง งานประเพณีลอยกระทง ประจําป 2550 และโดยเฉพาะรางวลัชนะเลิศ 
ประเภทชุมชน โครงการ “ชุมชนรวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน” ครั้งที่ 3 ประจําป พ.ศ. 
2549 
 
ผูใหญสมบูรณเลายอนหลงัไปถึงจุดเริ่มตนของการประกวดในโครงการนี้  ซึ่งในการประชุม
กํานันผูใหญบานในวันหนึ่งมีการแจงตอที่ประชุมถึงการประกวด วธิีการ และขั้นตอนการสงเขา
ประกวด  ขณะนั้นผูใหญสมบูรณเล็งเห็นวา เปนโครงการที่มีประโยชน นาจะสรางใหเกิดความ
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ตื่นตวัเรื่องความปลอดภัย  เพ่ือพัฒนาไปสูการสรางความปลอดภัยทางถนนของชุมชน จึงนํา
ขาวนี้แจงแกลกูบานผานหอกระจายขาว  และไดนําเรื่องน้ีเขาเปนวาระประชาคมหมูบานในเวลา
ตอมา  
 
ผลจากการทําประชาคม ทีป่ระชุมมีมติเกินกึ่งหนึ่งใหเขารวมโครงการ “ชุมชนรวมใจ สรางความ
ปลอดภัยทางถนน” หลังจากนั้นผูใหญสมบูรณรับผิดชอบในการเขยีนใบสมัครโครงการฯ เขา
คอยเขียนอยางบรรจงดวยลายมือตัวเอง ตอบคําถามในใบสมัครแตละขอดังนี้ (ภาพที่ 1 ใบ
สมัคร) 
 
วิธีการดําเนินโครงการ: ทําประชาคมในหมูบานชุมชน 138 ครัวเรอืน ประชากรมี 628 คน ที่
ประชาคมมีมติเกินครึ่งใหรวมโครงการมอบหมายใหผูใหญบาน ประธานชุมชนทาํเอกสารเขียน
ใบสมัครรวมโครงการเพื่อสงเขาประกวด ชาวบานรวมรณรงคทําตามกฎจราจรลดอุบัติเหตุ
ปลอดภัยทางถนน”  
 
ระยะเวลาดําเนินการ: เริ่ม 1 ธ.ค.49 – 31 มี.ค.2550 เปนกิจกรรมรณรงค นับแต 1 เม.ย.
2550 ตลอดไปถือปฏิบตัิยั่งยืนตามกฎชุมชนและกฎจราจร 
 
สรุปผล: สงชมุชนรวมโครงการเขาประกวด พัฒนาบุคลากรในชุมชนปฏิบัตติามกฎจราจรแบบ
ยั่งยืน เพ่ือความปลอดภัยทางถนน และในชีวติทรัพยสนิ 
 
ประโยชนที่ไดรับ: ชีวติทรพัยสินของราษฎรในชุมชนปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ประชากรในชุมชน
มีการพัฒนาขึ้น ปฏิบัตติามกฎจราจรการใชรถ ใชถนนแบบยั่งยืน 
 
ลงทายที่ผูรบัผิดชอบโครงการไดแก นายสมบูรณ เงินลาด ผูใหญบาน และนายบญุเรียน เพ็งพล 
ประธานกรรมการชุมชน โดยไมรูวาใบสมัครนั้นจะไดรับการพิจารณาหรือไม คําตอบจะนาสนใจ
แคไหน และความเขาใจของชาวบานจะตอบคําถามตรงตามความตองการหรือเปลา สรุปผลที่
หมายถึงผลการดําเนินโครงการกลายเปนผลของการประชุมประชาคมจะถูกตอง ตรงใจเพียงใด  
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....................................... 
กุญแจความสําเร็จ 
 
การสรางความตระหนัก จิตสํานึก และการมีสวนรวมในการปองกันแกไขปญหา
อุบัติเหตุดวยการจัดประกวด มอบรางวัล และประกาศยกยองเปนแบบอยางที่ดี ชวย
สรางความตืน่ตัวแกชุมชนในการจัดการความปลอดภัย 
.......................................... 
 
 
ปฏิบัติการเพื่อรักษาความปลอดภัย 
 
หลังจากสงใบสมัครไปแลว การดําเนินโครงการ “ชุมชนรวมใจ สรางความปลอดภยัทางถนน” 
เริ่มขึ้น โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการโครงการจํานวน 10 คน เพ่ือเปนแกนหลักรับผิดชอบและ
ดําเนินงานในดานตางๆ ภายในโครงการ ซึ่งไดกําหนดกิจกรรม รูปแบบ และวิธกีารดําเนินการ 
ประกอบดวย  
 
1.  ประชุมคณะกรรมการหมูบาน กรรมการชุมชน ผูชวยผูใหญบาน อาสาสมัครสาธารณสุข (อส
ม.) อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อพปร.)ใหมีหนาที่ดูแล ตักเตือน แนะนํา บอกกลาว
เยาวชนภายในชุมชนฯในการขับขี่รถยนต  รถจักรยานยนต  รถจักรยาน  รถอีโกง  รถไถนา  
รถสามลอเครือ่ง  และการใชถนนเปนประจําในเวลาเชา – เย็น โดยเฉพาะชวงเทศกาลปใหม 
สงกรานต งานบุญประเพณี ใหรูจักกฎกติกาจราจร เคารพและปฏบิัตติามกฎจราจร 
 
2.  สํานักงานขนสงจังหวัดชัยภูมิรวมกับสํานักงานเทศบาลตําบลหนองบัวแดง   จัดโครงการ
อบรมเยาวชน นักเรียน นักศึกษาและประชาชนทัว่ไปปละ 2 ครั้งเพ่ือใหความรู เรือ่งกฎจราจร
และการปฏบิตัิตามกฎจราจร  ซึ่งชุมชนลาดใต ไดสงเยาวชนเขาอบรมรุนละ  10  คน 
 
3.  ผูใหญบาน กรรมการชุมชนประกาศประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว / วิทยชุุมชนทุกวัน
เสาร - อาทิตย รณรงคลดอุบัติเหตุทางถนนในหมูบาน ขอรองหัวหนาครัวเรือนทุกครอบครัว
บอกกลาวตักเตือนลูกหลานใหระมัดระวงัและประกาศทุกเดือนตามที่ผูกํากับสถานีตํารวจภูธร
อําเภอหนองบัวแดงไดแจงเรื่อง 3 ม.  2 ข.  1 ร. 3 ม. คือ  1. เมาไมขับ  2. สวมหมวกนิรภัย  
3. มอเตอรไซดสภาพมีครบ 2 ข. คือ  1. มีใบขับขี่   2.  คาดเข็มขัดนิรภัย  1 ร. คือ ไมขับรถเรว็    
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4.  การจัดทําปายจราจรที่ถนนสายหลัก สายใหญ สายสําคัญ  จุดชุมนุม หรือ สี่แยกใหญของ
หมูบาน ติดตัง้ปายโครงการ   ปายเตือน  ปายแนะนําการใชรถ ใชถนนประจําถนน       และ
ซอย  (ถนน 4 สาย  ซอย  8 ซอย)  จํานวน  12  จุด      
 
5.  คณะกรรมการตั้งกฎเหลก็ดวยการประชาคมเห็นชอบจากราษฎรดวยการออกเสียงใชมตขิาง
มากในหมูบาน  ผูใดฝาฝนปรับเปนเงินสดตามโทษนั้น  ๆ 
 
กิจกรรมที่ปรากฏในแผนพับทํามืออันน้ี ไมใชเรื่องใหมที่เกิดขึ้นในชมุชน ผูใหญสมบูรณบอกวา 
บางเรื่องก็ทํากันอยูแลว เพียงแตวา ไมไดเปนขั้นตอนอยางเปนทางการ คนที่นี่มีความใกลชิด 
เปนญาติพี่นองกัน จะทําอะไร มีอะไรก็คุยกัน เด็กและวัยรุนลวนเปนลูกเปนหลาน จะบอกกลาว
ตักเตือนกนไดหมด เรื่องความปลอดภัยก็เหมือนเร่ืองอ่ืนๆ ที่ทางการขอความรวมมือมา เชน 
การเฝาระวังและปองกันปญหายาเสพติด ไขหวัดนก หรือไขเลือดออกระบาด แตสวนที่เพ่ิมเติม
ขึ้นมาเมื่อกิจกรรมเหลานี้ถกูผนวกเปนกจิกรรมตามโครงการนั่นคือจะตองติดตามและ
ประเมินผล โดยมีเปาหมาย และวธิีการดําเนินงานที่ชัดเจน  
 
เทศกาลรื่นเริงจุดเริ่ม‘ความไมปลอดภัย’ 
 
การใหความสนใจและเฝาระวังความปลอดภัย ซึ่งภาครัฐมักจะเนนเฉพาะชวงเทศกาลใหญ 
อยางปใหมและสงกรานต  แมวาจะเหมาะสมกับสภาพทั่วไปเนื่องจากเปนชวงที่มีการเดินทาง 
ใชรถใชถนนกันเปนจํานวนมาก แตสําหรับหมูบานในชนบทที่มีประเพณีวัฒนธรรมหรืองานบุญ
ทุกเดือนที่เรียกวา ฮีด 12 ครอง 14 มาตรการเฝาระวังความปลอดภัยแตเฉพาะเทศกาลใหญ 
ไมเพียงพอสําหรับวิถชีีวติในชุมชน พวกเขาตองปองกันปญหาอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นทัง้ป เพียงแต
ระดับความเขมขนและเขมงวดของการปฏิบัติงานแตกตางกันไป  
 
ผูใหญสมบูรณเลาวา งานใหญที่สําคัญไดแก งานสงกรานต และแหบั้งไฟที่มีการจัดกันทุกปใน
วัดเขต วัดนี้เปนศูนยกลางของชุมชน 3 แหงซึ่งมีพื้นที่ติดตอกัน ไดแก ชุมชนลาดใต หมูที่ 1 
ชุมชนโนนเกาใหญ หมูที่ 14 และชุมชนลาดวังมวง หมูที่ 15 การจัดงานแตละครั้งจึงดึงดูดผูคน
ทั้งภานในชุมชนและรอบนอกหลั่งไหลเขามาเที่ยวเปนจํานวนมาก  
 
“เม่ือคนเยอะเรื่องก็เกิดเยอะ รถที่เขามาเที่ยวงานก็วิ่งกันขวักไขว วุนวาย ไหนจะอากาศรอนจน
ทําใหอารมณรอนไดงาย ชวงเทศกาลจําเปนตองระดมคนเขามาชวยดูแลรักษาความปลอดภัย
เปนพิเศษ” ผูใหญสมบูรณบอกเลาใหเห็นภาพที่เกิดขึน้ในงานบุญใหญของชุมชน 
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เพ่ือดูแลเปนพิเศษชวงกอนจะถึงวันงาน จะมีการประชุมคณะกรรมการหมูบาน กรรมการชุมชน 
อพปร. และอสม. เพื่อจัดกําลังดูแลรักษาความปลอดภยั ความสงบเรียบรอย รวมถึงชวยปฐม
พยาบาลเบื้องตนกรณีเกิดอุบัติเหตุ ไดรับบาดเจ็บ เจ็บปวย ไมสบายเล็กๆ นอยๆ  ดานการจัด
ระเบียบรถทุกชนิดที่มาเที่ยวงาน จะใชการประกาศเสยีงตามสายขอความรวมมือในการขับขี่
ยวดยานพาหนะ  แนะนําการขับขี่รถปลอดภัยตามมาตรการ 3 ม.  2 ข.  1 ร.  เนนยํ้าอันตรายที่
เกิดจากการขับขี่โดยประมาท และรวมกบัเจาหนาที่ตํารวจตั้งจุดตรวจคุมเขมวินัยจราจร ไดแก 
การสวมหมวกกันน็อก เปดไฟหนารถ คาดเข็มขัดนิรภัย ตรวจปสสาวะ วัดปริมาณแอลกอฮอล 
 
กรณีที่พบการกระทําที่เปนอันตราย ไมปลอดภัย กรรมการผูรับผิดชอบจะแนะนํา ตักเตือน แต
หากไมเชื่อฟงจะเชิญใหออกไปพนเขตหมูบาน  หรือพ้ืนที่จัดงาน  แตที่ผานมายังมิได
ดําเนินการขั้นเด็ดขาดถึงขั้นน้ี  เพียงแคตกัเตือน บอกกลาว ซึ่งทุกคนยินดีที่จะใหความรวมมือ  
ประธานกรรมการหมูบานบอกวา “ในงานเทศกาลเด็กวยัรุนบานเราไมมีปญหา สวนใหญหากจะ
เกิดการทะเลาะเบาะแวงจะเปนเด็กจากทีอ่ื่นเขามากอเรื่อง” 
 
.......................................... 
กุญแจความสําเร็จ 
 
ความเขาใจถึงสถานการณและความเสี่ยงอันตรายทําใหการวางแผนเพื่อปองกันและ
แกไขปญหาอยางมีประสทิธิภาพ การรณรงคไดผลสําเร็จกับสงัคมใหญ อาจไมใชวิธีการ
ที่ไดผลในสังคมและชุมชนเล็กๆ จะตอง ปรับปรุง ประยกุตใชและพฒันาแนวทางที่
เหมาะสมตอชุมชนอยางแทจริง โดยการใชการสังเกตการณ จัดทําขอมูลอยางงาย และ
วิเคราะหขอมูลที่รวบรวมได รวมถึงจุดออน จุดแข็งของชมุชน เปนทั้งเครื่องมือและ
กระบวนการในการทํางาน 
........................................ 
 
ความปลอดภัยที่ไปตามสาย  
 
ลําโพงกระจายเสียงที่ตั้งอยูในซอยหอกระจายขาวนบัวาเปนเครื่องมือที่ใชในการรณรงคความ
ปลอดภัยไดผลเปนอยางดี เชามืดกอนไกโห   หรือกอนหกโมงเชา  ชวงเวลาซึ่งผูคนในชุมชนยงั
มิไดออกจากที่พักเพื่อทําประกอบกิจใดๆ เสียงจากลาํโพงฮอรนตัวใหญก็ดังไปทัว่หมูบาน 
ผูใหญสมบูรณ ดีเจหลักของสถานีกระจายขาวแหงนีก้็จะเริ่มทําหนาที่บอกกลาวเลาแจงเรื่องราว
ตางๆ แกลูกบาน 
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“เรื่องที่นํามาพูดสวนมากจะเปนเรื่องที่ไปประชุมกับทางอําเภอ ทั้งการขอความรวมมือในการทํา
กิจกรรมตางๆ การประกาศเตือนภัย และประกาศของหนวยงานราชการตางๆ”  
 
ขอมูลที่นํามาแจงผานหอกระจายขาวไดแกประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องการปองกันโรคฉี่
หนู การเฝาระวังโรคไขเลือดออก หรือการเขารวมอบรมความรูเรื่องกฎจราจรและการปฏิบัติ
ตามกฎจราจร การเชิญชวนไปเลือกตั้ง การนัดหมายทําประชาคม การพัฒนาหมูบาน การ
ประชุมกลุมออมทรัพย กลุมกองทุนในหมูบาน แตมุขเด็ดอยูทีไมวาจะประกาศ เผยแพร 
ประชาสัมพันธ และขอความรวมมือในเรื่องใดๆ ลงทายจะมีหัวขอฝากเรื่องการปฏิบัตติามกฎ
จราจร การดูแลรักษาความปลอดภัย  การตักเตือน แนะนํา บอกกลาวแกเยาวชน ลูกหลานใน
ชุมชน เรื่องการขับขี่รถยนต รถจักรยานยนต แตชวงใกลเทศกาลงานบุญก็จะไดนาํเรื่องน้ีเปน
ขาวใหญประจําวัน  
 
ไมเพียงแตชวงเชาเทานั้น หลังจากกิจกรรมในชีวติประจําวันเสร็จสิ้นลง และผูคนเริ่มกลับเขาที่
พัก เสียงตามสายภายในหมูบานก็กระหึ่มขึ้นอีกครั้งเพ่ือทุกคนจะไมพลาดขาว  และแนนอนวา 
นอกเหนือจากเรื่องราว ขาวสาร ความรูตางๆ ที่ผูใหญสมบูรณจะนํามาฝากบอกออกกระจาย
ขาวแลว คําแนะนําตักเตือนในเรื่องของวินัยจราจร จะสอดแทรกอยูในทุกชวงตลอดการพูดคุย 
การกระจายขาวและการประชาสัมพันธเชนน้ีชวยย้ําเตือน สรางความตระหนัก กระตุนจิตสํานึก
ซึ่งสอดคลองกับวิถชีีวติของชาวบาน 
 
ฝกอบรมรวมรณรงคกับภาครัฐ 
 
นอกเหนือจากการกระตุนเตือน ปลูกฝงสํานึกเรื่องความปลอดภัยการจราจรอยางตอเน่ือง ผาน
กิจกรรมเสียงตามสายภายในหมูบานแลว การเขารับการอบรมเสริมเพ่ิมความรูจากผูมี
ประสบการณก็เปนอีกกิจกรรมหนึ่งซึ่ง ชาวบานลาดใตเต็มใจเขารวมอยูเปนประจํา  ทั้งนี้ในแต
ละปเทศบาลตําบลหนองบวัแดง  จะรวมกับสํานักงานขนสงจังหวัดชัยภูมิ จัดโครงการอบรมให
ความรูเรื่องกฎจราจร และการปฏิบัตติามกฎจราจร แกเยาวชน นักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนทัว่ไป เปนประจาํทุกป ปละ 2 ครั้ง ซึ่งชุมชนลาดใตไดสงเยาวชนเขารวมอบรมรุนละ 
10 คน ขณะทีผู่ใหญในชุมชนก็ไดรับการอบรมความรูความเขาใจเรือ่งเดียวกันน้ี  
 
สุจิตร คงเจริญ กรรมการดําเนินงานโครงการ “ชุมชนรวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน” ป 
2549 เลาวา การอบรมมุงเนนใหมีความรูความเขาใจเรื่องกฎจราจร และการปฏิบตัิตามอยาง
ถูกตอง การอบรมแบงเปนการฟงบรรยายจากเจาหนาที่สํานักงานขนสงจังหวัดชัยภูมิ แลวไป
ฝกปฏิบตัิจริง ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของการรณรงคความปลอดภัยบนทองถนน กระตุนและสราง
ความตระหนักตอการปฏิบตัิตามกฎจราจร   
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ไมเพียงแคการเขารับความรูจากหองการอบรมเทานั้น แตพวกเขายังนําความรูจากการอบรมมา
ดําเนินการอยางจริงจัง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงสํานึกในเรือ่งของความปลอดภัยบนทองถนนซึ่งมีอยู
อยางเต็มเปยม สุจิตรยกตัวอยางการนําความรูจากหองอบรมมาปฏิบัติจริงวา กรณีรถอีโกง ซึ่ง
เปนรถดัดแปลงโดยนํารถไถนาแบบเดินตามมาพวงกับรถลาก เจาหนาที่แนะนําวาจะตองติดไฟ
ทาย ปายสะทอนแสง หรือแผนซีดี เพ่ือใหรถที่วิ่งตามมาขางหลงัสามารถสังเกตเหน็ได  การใช
รถอีโกงบนถนนจะตองวิ่งชดิขอบทาง หามนํามาวิ่งบนถนนในเวลากลางคืน แตถาจําเปนจะตอง
มีอุปกรณไฟทาย นอกจากนี้ยังแนะนําเรื่องการขับรถ เชน การใหสญัญาณเลี้ยว การใหสัญญาณ
รถคันหลังแซง  
 
“หลังการอบรมแลวทดลองขี่จริงดวย และไดรวมกันรณรงคแจกปายสติ๊กเกอรสะทอนแสงเพื่อ
ความปลอดภยัในการขับขี่รถเวลากลางคนื รถผูเขารวมอบรมจะไดรับสติ๊กเกอรนีทุ้กคน และ
แจกใหแกประชาชนสองขางทางที่ขบวนรณรงคขับผาน เจอใครมาติดให ใครมาก็แจกให”  
 
นอกจากนี้ชาวบานลาดใตไดสํารวจขอมูลจํานวนรถในหมูบานเพื่อรายงานแกสํานักงานขนสง
จังหวัด และนํามาใชประโยชนในการจัดระเบียบการขับขี่ การปฏิบตัติามกฎจราจร และกฎเหล็ก
ของหมูบาน ดังที่ไดมีการจําแนกตามประเภท และจํานวนรถดังตอไปนี้  

 
 

 
ประเภท จํานวน (คัน) 
รถจักรยานยนต 108  
รถยนต 4 ลอ 11  
รถยนต 6 ลอ 3 
รถไถนาเดินตาม 89 
รถสามลอเครือ่ง 9 
รถอีโกง 76 
 

 
 

จากตารางจะเห็นวา จํานวนมอเตอรไซตทีมี่อยูมากที่สุดอาจจะเพิ่มความวิตกกังวลเรื่องความ
ปลอดภัย เพราะจากสถิติอุบัติเหตุทัว่ประเทศ มอเตอรไซตเปนพาหนะที่เกิดอุบตัิเหตุมากทีส่ดุ 
แตสําหรับทีล่าดใตสิ่งนี้ไมใชปญหา เพราะมีกฎเหล็กเรือ่งการจํากัดความเร็วไมเกนิ 30 
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กิโลเมตรตอชัว่โมง และการสัญจรภายในหมูบานจะใชการเดินไปมาหาสูกันเปนหลัก ซึ่งเทากับ
ไดชวยลดมลภาวะ แกปญหาโลกรอน แบบที่ราชการเขารณรงคกัน 
 
“หมูบานเราแคนี้เอง ขี่รถมอเตอรไซคเปลืองนํ้ามัน เดินไป หรือขี่จักรยานไป ปลอดภัย ประหยัด 
และยังไดออกกําลังกายดวย แตพอพนหมูบานไปแลว เราไมไดตามไปดู มันเปนสิ่งที่เกินกําลัง 
เขาตองมีจิตสาํนึกเอง” 
 
.................................... 
กุญแจความสําเร็จ 
 
การสนับสนุนการเดินทางที่สอดคลองกับวิถชีีวติ สภาพความเปนอยู และรปูแบบที่
ประหยัดเปนการลดความเสี่ยงปญหาการเกิดอุบัตเิหต ุ
...................................  
 
ปายจราจรแบบซื่อๆ ดวยวิศวกรชาวบาน 
 
หากมีโอกาสไดมาเยือนหมูบานแหงนี้ ผูมาเยือนคงตองแปลกใจไปตามๆ กันที่ถนนเล็กๆ ตรอก
ซอยภายในหมูบานมีปายเครื่องหมายจราจรแบบเดียวกับถนนใหญ สิ่งที่ผิดแผกไปบาง เชน 
ขนาดลูกศรชีท้างแยกที่เกือบเทากัน ทั้งสวนที่ชี้ไปทางตรงและทางแยก ตัวหนังสอืบนปายหยุด
สีเลอะ ขอบวงกลมที่ไมเทากันทั้งวง ซึ่งบอกใหรูวาปายเหลานี้ “ทํามือ” ขึ้นโดยวิศวกรชาวบาน 
ผูใหญสมบูรณบอกวา ปงไอเดียนี้ขึ้นมาเมื่อครั้งที่ไปสอบใบขบัขี่ โดยเลือกบางปายเครื่องหมาย
ที่เหมาะสมและใชไดกับลักษณะถนนในชุมชน จากนั้นมาลงมือทําขึ้นเอง มีปายบอกทางโคง 
ปายบอกทางแยก สี่แยกตองมีปายหยุด เพ่ือใหผูขับขีช่ะลอความเรว็ ระวังรถที่อาจวิ่งมาตัด
เสนทาง สามแยกแบงเปนซายตรง ซายแยก  
 
“เราทํากันขึ้นมาเองอยางงาย อาจไมไดถูกตองตามหลกัวิชาการอะไร เพราะเปนความเขาใจและ
ความรูของชาวบาน ตอนทีท่างสภาวิศวกรเขามาเยี่ยมประเมิน เขาก็คงเห็นวามันไมถูกตอง 
และไดแนะนําไว ผมบอกความรูยังไมพัฒนา ทานไมวา แตเห็นทําแลวก็คงไมหาม ใหทําไป”  
 
สําหรับปายทัง้หมด 12 จุดนั้น ไดรับการติดตั้งกระจายไปตามรูปแบบถนนภายในหมูบาน สวน
หน่ึงกระจุกตัวอยูที่สี่แยกใหญซึ่งเปนจุดเชื่อมระหวางหมูบานลาดใตกับหมูบานใกลเคียง 
ตัวอยางปายเหลานี้ไดแก 
 
1.ปายทางโคง 
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2.ปายหยุด  
3.ปายรณรงคบริเวณสี่แยก จํานวน 2 ปาย บนปายเขียนขอความวา “ลดอุบัติเหตุ เมาไมขับ 
รัดเข็มขัดนิรภัย สวมหมวกกันน็อค” และ “เขตชุมชน ลดความเรว็”   
4. ปายสามแยก 
5. ปายรณรงค “ปองกันอุบัติภัย ขับขี่ปลอดภัย 3 ม. 2 ข. 1 ร.  
 
ผูใหญสมบูรณบอกวา ปายเหลานี้ไมไดบอกทางเทานั้น แตชวยกระตุนและสรางจิตสํานึกในการ
ขับขี่ปลอดภัย การปองกันอุบัติเหตุ และการเตือนมิใหกระทําผิด แตลาํพังติดปายแบบนี้ยังไม
เพียงพอ ตองทําควบคูกับการรณรงคดานอ่ืนๆ ดวย เชน การประกาศเสียงตามสายย้ําเตือน
เรื่อง 3 ม. 2 ข.และ 1 ร. โดย 3 ม. ไดแก สวมหมวกนิรภัย มอเตอรไซคสภาพพรอม และเมาไม
ขับ สวน 2 ข.ไดแก มีใบขับขี่ และคาดเขม็ขัดนิรภัย และสุดทาย 1 ร.คือ ขับรถไมเร็ว  
 
“เราตองย้ํา และบอกกับเขาทุกวัน”  
 
กฎเหล็กเพื่อความปลอดภัย 
 
ความรวมมือรวมใจตอความปลอดภัยของชาวชุมชนบานลาดใต กระทั่งไดรับรางวลัชนะเลิศตาม
โครงการ “ชุมชนรวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน” ของสภาวิศวกร ประจําป 2549 มิใช
ความสําเร็จทีเ่กิดขึ้นในชวงเวลาสั้นๆ ความสําเร็จอันน้ี มาจากความเชื่อม่ันสํานึกรวมกันของ
ชุมชน ซึ่งผานการทําประชาคมหมูบาน เวทีแหงการมีสวนรวมของชุมชนแหงนี้มาอยางยาวนาน 
ประจักษพยานถึงความสําเร็จนี้คือ การยอมรับในกฎเหล็กของหมูบาน ซึ่งมีการประกาศใชมา
ตั้งแตวันที่ 3 มกราคม 2545 กอนที่ชุมชนลาดใตจะเขารวมโครงการฯ เปนปจจัยที่สนับสนุนให
เกิดจิตสํานึกรวมกันตอการลดอุบัติเหตุ การของคนในชมุชนอยางสําคัญ 

รายละเอียดในกฎเหล็กที่วานี้มีรายละเอียดที่นาสนใจอยางยิ่ง 
 

1.  ยิงปนในหมูบานโดยไมมีความจําเปนดวยสาเหตใุด ๆ ปรับครั้งละ 1,000  บาท   
นําเงินเขากองทุนพัฒนาหมูบาน โดยคณะกรรมการดําเนินการ 

2.  ครอบครัวใดหรือบุคคลใดในหมูบานตามทะเบียนบานไมใหความรวมมือในการ
พัฒนาประโยชนสวนรวมของหมูบานรวมทั้งงานวัด งานโรงเรียน  ไมมีสิทธิ์กูเงินกองทุนใด ๆ 
ในหมูบาน 

3.  หากบุคคลใด ๆ ไมกําหนดอายุ  ไมกําหนดที่อยู   ถาขับขี่รถยนตทุกประเภทขับขี่
รถจักรยานยนตเสียงดัง ขบัเร็วเกิน  30  กม./ชม.  โดยไมจําเปนในเขตหมูบาน / ชุมชนลาดใต 
ภายในระยะ 900  ตารางเมตร คณะกรรมการปรับเปนเงินสด ครั้งละ 700  บาท  เปนทุนพัฒนา
หมูบาน 
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4.  เปดเครื่องเสียงวิทยุโทรทัศน หรือสงเสียงอ่ืนใดดัง  ทําใหผูอยูใกลหรือครอบครัว
ใกลชิดรําคาญโดยไมมีเหตุสําคัญ ปรับครั้งละ 500  บาท เปนทุนพัฒนาหมูบาน 

5.  บุคคลใดกต็ามเมาเหลา หรือไมเมา  กอกวนอาละวาด ในงานประเพณีหรือพิธีตาง 
ๆ  
ในหมูบาน / ชุมชน ทุกสถานที่ ทุกเวลา   คณะกรรมการตักเตือนใหหยุดแตไมหยุดเกิน 3 ครั้ง    
ปรับครั้งละ 600  บาท หรือสงตัวใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการตามกฎหมาย 

6.   ครอบครัวใดหรือบุคคลใดในหมูบานหามยุงเกี่ยวกับยาเสพติดทุกชนิด หามเสพ 
หามคา  หากละเมิดไมปฏบิัตติาม    จะไมมีสิทธิ์กูยืมเงินกองทุนในหมูบาน    เพราะบานลาดใต
เปนหมูบานสขีาวและแจงเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการตามกฎหมาย 
 
 
กฎเหล็กนี้เกดิขึ้นอยางมีประวตัิศาสตร เกี่ยวของกับการเติบโตและการพัฒนาของชุมชนแหงนี้ 
สภาพพื้นที่ที่เปนชุมชนเกษตรกรรม มีเพียงสวนนอยทีป่ระกอบอาชพีอ่ืน บานเรือนสวนใหญจะ
อยูกันอยางใกลชิด ชาวบานประมาณ 680 คน ใชชีวติแบบชาวชนบทอยางเรียบงาย 
 
จากหมูบานสีชมพูในยุคสงครามคอมมิวนิสต กระทั่งเกิดเหตุการณปาแตกอันทําใหฝายคูขัดแยง
ทางความคิดหันหนาเขามาเปนผูรวมพฒันาชาติ ชาวชุมชนบานลาดใตก็เชนเดยีวกัน ทุกคน
ปรับเปลี่ยนแนวคิด หันมารวมมือรวมใจพัฒนาชุมชน 
 
“นึกกลับไปตอนที่ชาวบานวางอาวุธ ทางราชการสงเสรมิใหชาวบานทําโครงการพัฒนาตางๆ 
ทุกคนอยากพัฒนาหมูบาน กฎเหล็กก็เปนสิ่งหนึ่งที่ทุกคนชวยกันคิด และรวมกันทาํอยูตลอด ถึง
ทุกวันน้ีก็ยังไดผลดี เพราะเราทํากันตอเนือ่ง” บุญเรียน เพ็งพล ประธานชุมชนบานลาดใตเลา
ยอนไปถึงจุดเริ่มตนของความรวมมือในชุมชน 
 
กฎเหล็กหมูบานเกิดจากการประชุมลูกบานวาจะทํากันอยางไรใหชาวบานมีความปลอดภัยใน
ชีวติและทรัพยสินจากปญหาตางๆ เชน การทะเลาะววิาทในชุมชน การลักขโมย เรื่องยาเสพตดิ 
อุบัติเหตุ รวมถึงปญหาจิปาถะอื่นๆ ขอตกลงดังกลาวจงึเกิดขึ้น และยึดถือปฏิบัตมิาถึงปจจุบัน 
ภายใตกฎ 6 ขอ 1.หามยิงปนในหมูบาน 2.ผูไมใหความรวมมือกับชุมชนจะถูกตัดสิทธิ์กองทุน
ตางๆ 3.หามขับรถเรว็ในเขตหมูบาน 4.หามสงเสียงดังรบกวนผูอ่ืน 5.หามเมาเหลาแลวกอเหตุ
วิวาท 6.หามยุงเกี่ยวกับยาเสพติด 
 
“ไดผลมากเลย การละเมิดกฎไมคอยเกิด เพราะทุกคนรับทราบ หากฝาฝนก็จะมีการเตือนกอน 
หากไมฟงก็จะมีการปรับ มันก็ไดผล เราอยูกับแบบฉนัทพี่ฉันทนอง แคไปบอกเขาก็ฟง อยางคน
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ใหมๆ ที่เขามาอยูเราก็บอกเขา” บุญเรียนยอมรับวาการใหความรวมมือของชาวบานเปนปจจัย
ทําใหการใชกฎเหล็กไดผลเปนอยางดี 
 
ประธานชุมชนบอกอีกวา จะวาไปกฎเหลก็ก็ไมไดบังคับเด็ดขาดวาทําผิดแลวตองเจอปรับ 
หากแตใชการพูดคุยทําความเขาใจ ตักเตอืน หลายปที่ผานมาจึงมีผูถูกปรับเงินเพยีง 3-4 ราย
เทานั้น  
 
ที่นี่สรางใหทกุคนเห็นความสําคัญของคําวา ‘ชุมชน’ ดวยการสรางใหโอกาสการมีสวนรวม ทั้ง
การแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจรวมกัน และยังพยายามดึงใหชาวบานทุกคนเขาสู
กิจกรรมของชุมชนดวยการเปดโอกาสการเขาถึงสิทธิตางๆ 
 
“เม่ือมีการประชุมเพ่ือพัฒนาหมูบาน ชาวบานสวนใหญก็จะมากันทุกบาน ถาใครไมมาก็เวลาจะ
กูยืมเงินหมูบานก็จะหมดโอกาสเพราะถอืวาไมมีสวนรวม แตไมใชเปนการตัดโอกาสกับเขา หาก
เขามีปญหาชมุชนก็จะไปชวยเขากอน เพื่อใหเห็นวาชุมชนใหความสําคัญกับเขา ทีนี้เขาก็จะเขา
มาหาชุมชนเอง”บุญเรียนกลาว 
 
“อะไรทําใหชมุชนเขมแข็งอยางทุกวันน้ี?” 
 
“เพราะเราทําประชาคมอยางไดผล ประชุมแลวก็กลับไปทํางานตามที่รวมคิด อยางผมไดวิธี
ใหมๆ จากชุมชนอ่ืน เราก็จะรียกทุกหลังคามาคุยกันวาจะทําไง เหมือนกับวาเราใหเสรีกับเขา
ชวยกันคิดตัดสินใจแลวลงมือทํา เม่ือทําปุบชาวบานเหน็วาไดผล ทีนีเ้ขาก็จะใหความรวมมือ 
สนับสนุน ซึ่งตางจากเมื่อกอนที่ตางคนตางทํา” ประธานชุมชนใหคําตอบ 
 
ดาน จําป พรหมมาศ อายุ 41 ป ชาวบาน เลาวา กฎเหล็กหมูบานทําใหชาวบานอยูกันอยางมี
ความสุข ทุกคนจะปฏิบตัิตามอยางเครงครัด เพราะเปนขอตกลงของทุกคน 
 
“ถาจะเสนอวาจะทําอะไรสักอยาง ใครเห็นดวยก็ใหยกมือหรือใครไมเห็นดวยก็ใหยกมือ และมา
ชวยกันคยุวาดีไมดีอยางไร หากใครฝากฎก็จะมีการเตอืนกอนหากไมฟง ครั้งตอไปก็จะตองปรับ 
ซึ่งทุกคนใหการยอมรับ ผูนําชุมชนสามารถควบคุมลูกบานได เพราะดูแลพูดคุยกนัมาตลอด ให
สิทธิเต็มที่ใครจะทําอะไรก็จะมายกมือกัน”สีหนาแววตาของจําปสุกใสเปยมดวยความภูมิใจเม่ือ
พูดถึงเรื่องประชาคมหมูบาน 
 
“อยางหมูบานอ่ืนก็มีการประชาคมเหมือนกันแตไมไดผล เพราะไมไดทําเปนประจาํ ของเราเวลา
มีงานอะไรก็จะทํากันทุกครัง้ เชนเรื่องกฎเหล็กอยางเม่ือกอนไมคอยเขมเทาไหร แตเด๋ียวน้ีผูนํา
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ทําเปนตวัอยาง ลูกบานก็อยูเฉยไมได ละอาย ชาวบานจึงชวยกันอยางเขมแข็งในชวง 5-6 ปมา
นี้” 
 
ถึงจะขึ้นชื่อวา “กฎเหล็ก” แตก็มิไดสรางใหเกิดความอึดอัดเหมือนถูกบังคับ ตรงกนัขามสิ่งนี้ได
สรางใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย แลวยังเอ้ืออํานวยใหเกิดการรวมกลุม การ
ปรองดอง ความเปนประชาธิปไตย และการสรางพลังที่เขมแข็งภายในหมูบาน  
 
................................. 
กุญแจความสําเร็จ 
 
ความเขมแขง็ของชุมชนนํามาซึ่งความสําเร็จในงานทุกดาน เมื่อทุกคนตางเห็นรวมกัน 
ชวยกันคิด ชวยกันทํา และรวมรับผลประโยชน เกิดเปนพลงัสําคัญในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาชุมชนตนเอง การแสวงหาตนทุนที่ดีของสังคมในชุมชนอื่นๆ จะเปนจุดเริ่มตน
การทํางานเพื่อปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตทุี่ไดผลดี มีความตอเน่ืองและยั่งยืน 
..................................   
 
 
แรงกาย-แรงใจ สลายขอจํากัด‘งบประมาณ’  
 
แมจะมีกิจกรรมเพื่อรณรงคความปลอดภยับนถนนมากมาย แตในการทํางานดังกลาว ชาวบาน
ลาดใตบอกวา พวกเขาพึ่งพาเงินของทางราชการนอยมาก งบประมาณดําเนินการสวนหนึ่งคือ
เงินของพวกเขา ซึ่งมาจากกองทุนพัฒนาหมูบาน  เปนกองทุนที่เกิดจากการเก็บเล็กผสมนอย
จากดอกผลของกองทุนอ่ืนๆ ในหมูบานปนเขามาใสไวในกองทุนพัฒนาหมูบาน แตก็ไมใช
จํานวนเงินมากมายนัก หากแหลงทุนหลกัมาจากรางวัลการประกวดในกิจกรรมตางๆ ที่
หนวยงานรัฐ ทั้งภายในพื้นที่และนอกพื้นที่จัดขึ้น เชน เงินรางวัลประกวดหมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียงระดับตําบล 5,000 บาท เงินรางวัลชนะเลศิอันดับ 2 เศรษฐกิจพอเพียง ของอําเภอ
หนองบัวแดง จํานวน 10,000 บาท  
 
เงินรางวัลชนะเลศิโครงการ “ชุมชนรวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน” ป 2549 ระดับประเทศ 
ประเภทชุมชน ของสภาวิศวกร จํานวน 50,000 บาท หลังจากหักคาใชจายแลวไดนํามาเขาไว
ในกองทุนพัฒนาหมูบานเพื่อดําเนินการโครงการพัฒนาใหม เชน จัดทําปายกฎจราจร จัดทํา
สัญลักษณของหมูบานโดยใชปูนปนเปนรปูแตงไทย ปลา และกบ แลวยังไดซื้อพัดลมบริจาคแก
หอประชุมอําเภอหนองบัวแดง จํานวน 2 เครื่อง ซึ่งทางอําเภอไดมอบเกียรติบตัรเพ่ือขอบคุณ
ผูใหญบานในฐานะตวัแทนหมูบานลาดใตเปนที่ระลึกดวย  
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“ถึงเราไมมีเงิน เราก็จะทํา” เสียงใครคนหนึ่งในวงสนทนาเล็ดลอดขึ้นมา บงบอกถึงพลังของ
ชุมชนลาดใตที่มุงม่ันตั้งใจในการพัฒนาหมูบาน แมเงินจะเปนขอจํากัด  แตการเสียสละดวย
‘แรงกาย’ และการ ทุมเท‘แรงใจ’  ใหความรวมมืออยางเต็มที่จากทุกคน ยอมเปนปจจัยใหเกิด
ความสําเร็จและบรรลุเปาหมายนี้ได สิ่งนี้เปนที่ประจักษจากสิ่งที่ปรากฏแกสายตา โดยการ
พัฒนา รวมกันปรับภูมิทัศนรอบหมูบาน ปรับปรุงถนน ตัดหญา ตนไม ชวยเก็บขยะบรเิวณถนน 
ดูแลรักษาความสะอาดหนาบาน บํารุงรักษาตนไมหนาบาน เก็บกวาดสะอาดตาทุกวัน 
 
ในวันกําหนดนัดหมายการพัฒนาตามโครงการปรับภูมิทัศนรอบหมูบาน  ชาวบานจะนําอุปกรณ
เครื่องมือ ที่มีอยูในบาน เชน จอบ เสียม มีด ถังใสขยะ เครื่องตัดหญาแบบสะพาย มาชวยกัน
อยางขมีขมัน มีการกําจัดวัชพืช ตัดแตงกิ่งไม จัดระเบียบสวนหนาบานที่ติดถนน เพ่ือภูมิทัศนที่
สวยงาม เปนระเบียบเรียบรอยของหมูบาน การตีเสนแบงถนนใหชดัเจน และการติดตั้งปาย
จราจร ปายรณรงคเพ่ือกระตุนจิตสํานึกเรื่องความปลอดภัย และลดอุบัติเหต ุ
 
วันน้ีปายแผนกระดานสีขาวขนาดใหญใตถุนบานผูใหญสมบูรณ ซึ่งถูกใชเปนศาลาประชาคม
ชั่วคราวของหมูบาน ยังแสดงใหเห็นสถิตกิารเกิดอุบัติเหตุจราจรภายในหมูบานที่เกือบเปนศูนย 
มีเพียงรายงานการเฉี่ยวชนเล็กนอยเทานัน้ สอบถามไดทราบวาคูกรณีเปนคนจากหมูบานอ่ืน
ขับรถมอเตอรเฉี่ยวชนเด็กในหมูบานคนหนึ่ง เด็กตกใจ แตไมเปนอะไรมาก ไดรับคาทําขวัญ 
และทําพธิีทําขวัญ หรือ “ซอน (ชอน) ขวัญ” ตามความหมายและสําเนียงทองถิ่น   
 
“นับตั้งแตเขารวมโครงการ “ชุมชนรวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน ป 2549” มีความสงบ 
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินมากขึ้น อุบัติเหตุจากการใชถนนลดลง”  
 
นี่คือรางวัลทีย่ิ่งกวาการชนะเลศิการประกวดครั้งใดของชุมชนลาดใต 
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ประเภทองคการบริหารสวนตําบล 
เรื่อง: ทาสายที่ไมเคย “สาย” เรื่องความปลอดภัย 
โครงการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุตอเนื่อง โดยองคการบริการสวนตําบลทาสาย อ.เมือง 
จ.เชียงราย 
 
 
ถนนสายเชียงราย-เทิงทอดตัวผานกลางแยกบานทาสาย หมู3 ตําบลทาสาย อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงรายออกเปนสองฝง ดานหนึ่งของถนนคลาคล่ําไปดวยบานเรือนชาวบาน หมูบาน
จัดสรรขนาดใหญ โรงเรียน และวัด สวนอีกดานเปนตลาดศรีบุญยืน ตลาดแหงเดียวของชุมชน 
เดิมทีถนนสายนี้เปนเสนทางเล็กๆ พอใหรถวิ่งสวนทางกันไปมา แตดวยความเยายวนและดึงดดู
ใจของภูชี้ฟาที่ถูกโหมโฆษณาประชาสัมพันธใหเปนแหลงทองเที่ยวที่คุณไมเคยเห็นมากอน ได
ตอนเอาผูคนจํานวนมากหลั่งไหลเขามาสัมผัสกับความงามของธรรมชาติแหงนี้ ถนนที่มีอยูเดิม
จึงไดรับการพัฒนาและการปรับปรุงเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูสญัจรไปมา ประกอบกับการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงตามกระแสการพัฒนาที่เกิดขึ้น ถนนไดกลายเปน
สัญลักษณของความเจริญอยางหนึ่ง แตถนนก็กลายเปนสุสานของคนไปพรอมดวย 
 
เพ่ือแกไข ปองกันอุบัติเหตทุางถนน ซึ่งเปนหนึ่งในสาธารณภัยคุกคามตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนในทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ทาสายไดเขารวมดําเนินการโครงการ
ปองกันและแกไขปญหาอุบตัิเหตทุางถนนอยางตอเน่ืองของจังหวัดเชียงราย นับตัง้แตป 2548 
และภายใตยทุธศาสตร “ทาสายอยูดีมีสขุ” ทางดานสังคมเพื่อใหประชาชนและชมุชนไดรับความ
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน โดยกําหนดมาตรการเสริมพลังอํานาจ (empowerment) 
ประกอบดวย 5 มาตรการ (5E) ไดแก มาตรการการบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) 
มาตรการดานวิศวกรรมจราจร (Engineering) มาตรการดานการมีสวนรวม (Empowerment) 
มาตรการดานประชาสัมพันธและการสรางกระแส (Education) มาตรการบริการการแพทย
ฉุกเฉิน (E.M.S.) และสุดทายมาตรการดานการประเมินผล (Evaluation) 
 
จุดเสี่ยง: อันตรายบนทองถนน  
 
สมัย รัตนจันทร นายกองคการบริหารสวนตําบลทาสาย กลาววา สาเหตุการเกดิอุบัติเหตุทาง
ถนนในชวงเวลาปกติมาจากถนนที่ไมปลอดภัย มีจุดเสี่ยงและจุดอันตราย ขาดการปรับปรุงและ
ซอมแซมใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ไหลทางไมเรียบ ถนนเปนหลุมเปนบอ 
ไมมีปาย/สัญญาณจราจร  อบต.ไดทําการสํารวจเสนทาง จุดเสี่ยง จุดอันตรายของถนนสายหลกั 
และถนนสายรองในพื้นที่ ซึ่งฝายโยธาเปนผูออกสํารวจ ตรวจสอบ และจัดลําดับความสําคัญเพื่อ
นํามาใชแกไขปญหาที่เหมาะสมเพียงพอ  
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จากที่ตั้งของตําบลทาสายที่วางตวัอยูสองฟากของทางหลวงสายเชียงราย-เทิงแลว ยังปรากฏวา
มีเสนทางการคมนาคมในตาํบลทาสายทัง้ที่เปนของ อบต.ทาสายเอง และหนวยงานอื่น ดัง
รายละเอียดสรุปตามตารางขางลางนี้  
 

หนวยงาน ลักษณะ ความยาว 
(กิโลเมตร) 

จํานวน 
(สาย) 

อบต.ทาสาย ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คลส.) 10  11  
 ถนนลูกรัง หินคลุก   

 
3 
 

2 

 ถนนดิน 10 2 
ทางหลวงจังหวัดเชียงราย ถนนลาดยาง 4 เลน ผานแนว

กลางของพื้นที่ตําบลแมสาย
ตั้งแตสี่แยกแมกรณ (กม.ที่ 0 ถึง
บานหัวดอย กม.ที่ 6) 

6 1 

ทางหลวงชนบท ถนนลาดยาง 8 2 
องคการบริหารสวนจังหวัด 
(อบจ.)เชียงราย  

ถนนลาดยาง 1 3 

 
ผลการสํารวจพบจุดเสี่ยงภัยทางจราจรในตําบลทาสาย ไดแก  

• หนาหมูบานสินธานี  
• ทางกลับรถ (U-Turn)  
• ดานหนาตลาดศรีบุญยืน หมู 3 (บริเวณเชิงสะพาน) 
• ถนนสายรองในตําบลที่ชํารดุเสียหาย เปนหลุมบอบริเวณกวาง  
• ทางแยกไปอําเภอเวียงชัย  หมูที่ 11 บานเวียงคุม และหนาโรงเรียนบานหัวดอย หมูที่ 

12 
• ทางแยกตัดกบัถนนเลยีบคลองชลประทาน 

 
แนวทางในการแกปญหาของ อบต.ทาสาย แบงเปน 2 ลักษณะไดแก อบต.ดําเนินการเองใน
สวนที่เปนเสนทางในความรับผิดชอบ และประสานไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบในเสนทางที่มีจุด
เสี่ยง จุดอันตราย หรือจุดที่ไมปลอดภัย เพ่ือหนวยงานนั้นจะเขามาดําเนินการสํารวจ ตรวจสอบ
แกไข ปรับปรงุ และซอมบํารุง ซึ่งวิธีการจัดการมีตั้งแตการปรับปรุงผิวจราจรใหเรยีบ ติดตั้งปาย
เตือน เครื่องหมายและสัญลักษณตางๆ อุปกรณและสญัญาณไฟกะพริบปญหาบางจุดใชการ
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ประสานความรวมมือระหวาง อบต.กับเอกชน เชน จุดเสี่ยงหนาหมูบานสินธานีก็รวมกันกับทาง
หมูบานติดตั้งลูกระนาดลดความเร็ว หรือการขอสนับสนุนปายเตือนติดตั้งบริเวณที่อันตราย เปน
จุดเสี่ยงอยางทางโคง ก็ขึ้นปายเตือน ลดความเร็ว เปนตน  
 
“จุดเสี่ยงไมไดมองเฉพาะทําใหเกิดอุบัติเหตุเทานั้น ยังหมายถึงจุดที่ประชาชนไมไดรับความ
สะดวกในการเดินทาง เชน สภาพถนนชํารุดเสียหาย เปนหลุมเปนบอในชวงฤดูฝน ทําใหการ
เดินทางลําบาก ดังนั้นกอนฤดูฝนจะเรงสาํรวจพื้นที่ที่อาจเกิดปญหาเพื่อเตรียมความพรอมไว”   
 
สําหรับการประสานหนวยงานภายนอก อบต.ทาสายจะสงหนังสือแจงแกหนวยงานนั้นๆ ใหเขา
มาดําเนินการ เชน แจงอบจ.เชียงราย ใหซอมถนนลาดยางที่อยูในความรับผิดชอบ แจงหมวด
การทางหวยสกัสํารวจออกแบบติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบ และขอใหหนวยงานดังกลาวแจงผล
ดําเนินการกลบัมายัง อบต.ทาสาย  อยางไรก็ตาม บางกรณีหนวยงานที่รับผิดชอบไมสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหาที่เกดิขึ้น เนื่องจากตองใชงบประมาณจํานวนมาก และใชเวลานานกวา
จะอนุมัติดําเนินการ แตชาวบานเดือดรอนไมสามารถที่จะรอคอยตอไปได เชนกรณีการกอสราง
ถนนลอดใตสะพานขามแมน้ําลาว ในพื้นที่บานทาสาย หมูที่ 3 ซึ่งผลการสํารวจ เขียนแบบและ
ประเมินงบประมาณการกอสรางของทางหลวง ตองใชเงินกวา 3 ลานบาท ทําใหไมสามารถ
ดาํเนินการได ชาวบานจึงคดิหาทางแกไขปญหาดวยตนเอง ดวยการขอสนับสนุนการกอสราง
จาก อบต.ทาสาย และจัดตัง้ผาปาชวยกนัหาทุนสรางถนนแหงนี้ จากงบประมาณหลักลาน ดวย
ความรวมมือ การเสียสละกาํลังทรัพย และกําลังกายของชาวบาน ถนนลอดใตสะพานสามารถ
เปดใชงานไดดวยเงินหลักแสนนิดๆ  
 
................................. 
กุญแจความสําเร็จ 
 
การสํารวจขอมูล และวเิคราะหความเสี่ยง เชน จุดเสี่ยง ชวยใหสามารถวางแผนและ
แกไขปญหาไดถูกตอง เหมาะสม นอกจากนี้กลไกการประสานงานระหวางหนวยงานที่
เก่ียวของและการดําเนินการที่ใชหลักวิชาจัดการเพื่อความปลอดภัยในการใชรถใชถนน 
คํานึงถึงปญหาที่เกิดข้ึน และผลกระทบตอประชาชนผูใชถนน ทําใหการดําเนินการแกไข
ปญหามีประสิทธิภาพ 
............................... 
 
 
 
ผาปาสรางถนนลอดใตสะพาน 
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ทุกชีวติ “รอด” ผานอุบัติเหตุ  
 
ยอนกลับไปเดือนสิงหาคมปที่แลว ชาวบานรวมกันตัง้กองทุนผาปารวมรวบเงินไดกวา 6 หม่ืน
บาท รวมกับงบประมาณโครงการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลทาสายอีก 5 หม่ืนบาท 
นําไปสรางถนนลอดใตสะพานขามแมน้ําลาว เพ่ือเปนทางสัญจรแกคนในชุมชน  
 
ถนนลอดใตสะพานเสนน้ีเปนถนนสายสั้นเพ่ือกลับรถ และเปนทางเดินลอดขามไปอีกฟากถนน 
ปญหาที่เกิดขึน้ชวงที่ผานมาคือถนนชํารดุ เปนหลุมเปนบอ มีน้ําขัง ทําใหเกิดอุบตัิเหตบุอยครัง้ 
โดยเฉพาะในฤดูฝนที่น้ําจะทวมขึ้นมาถึงถนน ทําใหไมสามารถใชทางสัญจรได พอถนนใชการ
ไมได ชาวบานตองเดินขามถนนใหญ ซึ่งเปนจุดที่รถลงสะพานขามแมน้ํา ทําใหเกิดอุบัติเหตุ
บอยครั้ง ขณะที่ผูใชรถซึ่งจะขามไปอีกฟากตองไปกลบัรถไกล  
 
เดิมทีชาวบานไดรองไปยัง อบต.ทาสาย ใหเขาแกไข แตติดปญหาวาเปนพ้ืนที่ของหนวยงานอื่น 
ซึ่งการกอสรางและการดําเนินงานตองทําตามแบบที่กาํหนด อีกทั้งตองใชงบประมาณสูงมาก จึง
ไมสามารถดําเนินการได แตปญหาที่เกิดขึ้นกระทบตอชาวบานจนรอไมไหว พวกเขาจึงคิดทํา
โครงการสนับสนุนกอสรางถนนลอดใตสะพาน โดยชาวบานตองชวยกัน “ลงขัน” งบประมาณ
สวนหนึ่งเพ่ือดําเนินการ วิธีการระดมเงินแบบชาวบานคือการทําผาปา   
 
บันทึกการประชุมลายมือโยเยจากการประชาคมหมูบานเขียนวา “นายสมบัติ (ผูใหญบาน) ได
ชี้แจงขอตั้งผาปาเพื่อสรางถนนรอด (ลอด) ใต มติที่ประชุมเปนเอกสนั (เอกฉันท) ใหตั้งผาปาใน
หมูที่ 3 เริ่มวันที่ 1 กันยายน – 29 กันยายน 2550” จากนั้นตนผาปาก็ตั้งเดนยืนตนอยูหนา
ตลาดศรบีุญยนืเพื่อใหคนผานไปผานมา ชาวบานรานตลาด และประชาชนละแวกนั้น รวมบุญ
ผาปาสรางถนนครั้งนี้  
 
เงินตั้งแตหลักสิบไปจนหลักรอยคอยกลายเปนใบใหตนผาปา และผลบิานไดเปนเงินรวมกวาหก
หม่ืนบาท กําหนดวันแหผาปาเพื่อสรางถนนแหงความรวมใจเกิดขึ้นกอนฝนลูกใหญ เงินทั้งหมด
เปนคาวัสดุ อุปกรณ สวนคาแรงนั้นไมมี สิ่งที่ตอบแทนเล็กๆ นอยๆ เปนอาหารและเครื่องด่ืม
ตลอดสองวันที่มาชวยกันทาํงาน ชาวบานไมเฉพาะหมู 3 เทานั้นทีม่ารวมกัน “ลงแขก” ทําถนน 
แบงงานกันทําตามถนัด ผูชายจับงานชางหรืองานที่ตองแบกหาม สวนผูหญิงก็ทําหนาที่แมครัว
และผูชวยดานตางๆ ผูใหญบานหมู 3 จําวันน้ันไดเปนอยางดี เขาเปนอีกคนที่มีบทบาทสําคญั
ของงานบุญชมุชนครั้งนี้ 
 
“ไมตองจางคนงานมาทําเพราะชาวบานลงแรงกันเอง และไมตองมีแบบแปลนอะไร เราใชความรู
ชางแบบชาวบาน” 
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ผูใหญบานหมู 3 บอกวาการประชุมประชาคมหมูบานเปนประจําทุกเดือนที่ชาวบานไดมีสวน
รวมและมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็น ทําใหรูวาชุมชนมีความตองการหรือมีความเดือดรอนใน
เรื่องอะไร และจะแกปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางไรบาง ที่สําคัญชุมชนยงัไดรับความชวยเหลือจาก 
อบต. ในการรวมกันคิดรวมกันทํา สงเสริมและสนับสนนุการทํางานของชุมชนอยางสม่ําเสมอ 
จนเกิดเปนการทํางานรวมกันหลายดาน ชุมชนกับอบต.จึงไมมีความขัดแยงอยางในพื้นที่อ่ืน  
ชาวบานจึงเปนผูรับประโยชนจากความรวมมืออยางแทจริง 
 
บัวคลี่ จับใจงามแมคาในตลาดศรีบุญยืนเลาวา ตอนทีย่ังไมซอมถนนลอดใตสะพาน ก็ตองวิ่งรถ
มอเตอรไซคออมเกาะกลางถนน ซึ่งอยูไกลมา บางคนไมออมก็จะขามเกาะกลาง ทําใหมักเกิด
อุบัติเหตบุอย พอทางลอดเปดใชทําใหสะดวกสบายมาขึ้น และประหยัดน้ํามันไมตองไปกลับรถ
ไกลๆ  
 
เชนเดียวกบัประเสริฐ ชมพูแดง ชาวบานหมู 12 ผูที่ใชถนนดังกลาวเปนประจํา ไมวาจะมาซื้อ
ของที่ตลาด ไปสถานีอนามัย หรือเขาเมืองเชียงราย เขาวา ถนนลอดใตสะพานสามารถชวยลด
อุบัติเหตุไดเปนอยางดี และยังชวยในการประหยัดน้ํามัน เพราะถาไมมีจุดลอดใตสะพานนี้ 
ชาวบานกต็องไปกลับรถไกล  
 
ผาปาชุมชนจึงเปนกรณีตัวอยางที่นาสนใจในแงการพัฒนาชุมชนอยางมีสวนรวม ความสะดวก 
ความปลอดภยั ลดอุบัติเหต ุและลดคาใชจายใหแกชาวบานถือเปนดัชนีชี้วัดการปองกันและ
แกไขปญหาอุบัติเหตุอยางมีประสิทธิภาพ ที่สําคัญคือประชาชนไดเขามามีสวนรวมในเชิงรุก
อยางแข็งขันทั้งกระบวนการคิด ทํา และไดรับประโยชน  
 
................................ 
กุญแจความสําเร็จ 
 
ทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมสะทอนปญหา วิธีการแกปญหา และเปนผูดําเนินการแกไข
ปญหารวมกบัหนวยงานที่เก่ียวของ การทํางานประสานกันอยางมีประสทิธิภาพ คํานึงถึง
ความจําเปนเรงดวน ความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดข้ึน แสวงหาแนวทางและวิธีการที่
สรางสรรค เพื่อจะบรรเทาปญหาเฉพาะหนา โดยประชาชนเปนผูดําเนินการหลัก และ
ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานในทองถ่ิน 
..............................    
 
ทางผานปลอดภัย  



 23

 
เนื่องจากพื้นที่ตําบลทาสายเปนทางผานไปแหลงทองเที่ยวธรรมชาติสําคัญอยางภูชี้ฟา ทําให
ตองเตรียมความพรอมเพ่ือรับกองทัพนักทองเที่ยวที่จะเดินทางไปชมความงามของสถานที่แหง
นี้ โดยเฉพาะชวงเทศกาล ทั้งปใหมและสงกรานต ดวยความรูสึกทีแ่ตกตางกันอยางลิบลบั
ระหวางคนเดนิทางกับคนทาํงาน ขณะที่ฝายแรกเปยมไปดวยความสุขและความสนุกสนาน ฝาย
หลังเรียกอยางนากลัววาเปนวันอันตราย เชน “7 วันอันตราย” (29 ธันวาคม2548-4 มกราคม 
2549) ในชวงปใหม และ “10 วันอันตราย” (7-16 เมษายน 2549) ชวงสงกรานต ทําใหเกิดการ
เฝาระวังและปองกันภัยจากอุบัติเหตทุั่วประเทศ เพ่ือความปลอดภยัของคนกลุมหนึ่งแลกมาดวย
การทํางานชวงวันหยุดของคนอีกกลุม  
 
อบต.ทาสายวางแผนเพื่อรับมืออุบัติเหตุชวงเทศกาลตามแผนเฉพาะกิจภายใตโครงการปองกัน
และลดอุบตัิเหตุทางถนน กําหนดมาตรการ และการดําเนินงานตางๆ ตั้งแตกอน ระหวาง และ
หลังเทศกาลรืน่เริงงานนี้ โดยมาตรการชวงกอนเทศกาล เริ่มตนขึ้นดวยการประชาสมัพันธและ
สรางความตระหนักตอการขับขี่ปลอดภัย เชน เมาไมขับ เปดไฟใสหมวก หรือ คาดเข็มขัดนิรภัย 
ผานชองทางที่หลากหลาย ตั้งแตขึ้นปายขนาดใหญ จัดทําแผนพับประชาสัมพันธแจกจายแก
ประชาชน เผยแพรในเวบ็ไซตของ อบต. ขอความรวมมือไปยังหอกระจายขาวแตละหมูบาน 
เพ่ือเผยแพร รณรงค ปองกันอุบัติภัย และยังมีรถประชาสัมพันธเคลือ่นที่ออกตระเวนแจงขาวแก
ประชาชนโดยรอบตําบล นอกจากนี้ยังเรงแกไขจุดเสี่ยง จุดอันตรายที่เกิดอุบัติเหตบุอย พรอม
กับการตรวจสอบ จัดเตรียมอุปกรณชวยชวีิต และอุปกรณที่จําเปนอ่ืนๆ  
 
ระหวางเทศกาล ทาง อบต.ไดตั้งจุดตรวจ และจุดบริการประชาชนทีด่านหนา อบต. ติดกับถนน
สายเชียงรายเทิง ที่จุดนี้มีเจาหนาที่จาก อบต.ทาสาย สมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
(อพปร.) อาสาสมัครจราจร และเจาหนาที่ตํารวจ รวมกันปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง ทั้งชวง 7 
วันอันตราย และ 10 วันอันตราย สําหรับชวงหลังเทศกาลเปนการประเมินผลและสรุปผลการ
ดําเนินโครงการที่ไดดําเนินไป ซึ่งนับแตดําเนินโครงการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนชวง
เทศกาลปใหมและสงกรานต ในป 2548 จนถึงปจจุบัน ยังไมมีผูเสียชีวติแมแตรายเดียว จํานวน
การเกิดอุบัติเหตุและมีผูไดรับบาดเจ็บนอยกวา 10 ครั้ง โดยสถิติสงูสุดอยูที่ 6 ครั้งเทานั้น 
นอกจากนี้บริการที่สมกับเปนทางผานไปยังภูชี้ฟา เชนการสอบถามเสนทาง ยังเปนบริการยอด
ฮิตและมีผูมาใชบริการมากที่สุด 
 
 
 
ผาดโผนแคในสนาม  
 



 24

การรณรงคขับขี่ปลอดภัยของอบต.ทาสาย นับวาโดดเดนไมเหมือนใคร และยากทีใ่ครจะ
เลียนแบบ ดวยการรณรงคควบคูไปกับการสงเสริมและสนับสนุนการจัดแขงขันมอเตอรไซค
รวมกับสมาพนัธจักรยานยนตแหงประเทศไทย สนามแขงก็ไมไดอยูที่ไหนไกล เปนเนินเขาเตี้ย
ใกลกับสํานักงานที่วันน้ีถูกปรับใหกลายเปนสนามแขงมอเตอรครอสชิงแชมปประเทศไทย ซึ่งแต
ละปบรรดานกับิดจากทั่วประเทศจะมารวมตวักันที่นี่ ประชาชนและวัยรุนในตําบลผูรักความเร็ว
และความตื่นเตนก็จะไดมีโอกาสมาชมการแขงขันอยางใกลชิด นอกจาก อบต.จะไดประโยชน
เพ่ือประชาสัมพันธการทองเที่ยวทาสายแลว สิ่งหน่ึงที่ไดนั่นคือการสอดแทรกเรื่องการขับขี่
ปลอดภัยแกเยาวชนและวยัรุน ซึ่งเปนกลุมเสี่ยงที่จะไดรับบาดเจ็บและเสียชีวติจากการขับขี่รถ
มอเตอรไซค 
 
นายก อบต.ทาสายเลาวา ชวงกอนการแขงขันทาง อบต.จะประชาสัมพันธผานชองทางการ
สื่อสารตางๆ พรอมกับแทรกเรื่องการขับขี่ปลอดภัย เชน 3ม.2ข.1ร. และยังรวมกบัการกีฬาแหง
ประเทศไทย จังหวัดเชียงรายจัดการอบรมขับขี่ปลอดภัย เพ่ือใหเกิดความตระหนักและความ
รับผิดชอบในการขับขี่และการใชยวดยานบนทองถนน กระตุนและใหขอคิดวา การขับขีว่ิบาก 
ผาดโผน และเอาชนะกันดวยความเรว็เปนการขับขีท่ี่แตกตางจากสภาพทั่วไป ผูแขงขันตองมี
ความรู มีความชํานาญ และไดรับการฝกฝนตนมาเปนอยางดี โดยเฉพาะการปองกันตนเองจาก
อุบัติในการแขงขัน ดังนั้นแมวาจะขับขี่นาหวาดเสียว ผาดโผนและเสี่ยงอันตราย แตก็ปลอดภัย
ทั้งคนและรถ อยางไรก็ตามสิ่งนี้เหมาะกับอยูในสนามแขง ไมใชบนทองถนนทั่วไป  
 
“วัยรุนมีความคึกคะนองประจําตัว หามเขาไปขี่รถบนถนน ก็ตองหาที่ซึ่งเขาจะไดแสดงออก 
อบต.กําลังมองหาแนวทางที่จะสนับสนุนเยาวชนในทองถิ่นที่สนใจมาฝกฝนเพื่อลงแขงขันใน
อนาคต เปลี่ยนจากนักบิดบนถนนมาเปนนักบิดในสนามแขง เพ่ือเขาจะเปนตนแบบใหแก
เยาวชนคนอื่นในเรื่องการขับขี่ปลอดภัยไดอีกดวย”     
 
นอกจากไอเดียไมเหมือนใครในการสนับสนุนการแขงขนัมอเตอรไซตวิบากมาสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักเรื่องการขับขี่ปลอดภัย ทาง อบต.ยังไดรณรงคและใหความรูแกเด็กและเยาวชน
ในโรงเรียนพ้ืนที่ดวย โดยที่ผานมาไดจัดอบรมความรูดานกฎหมายจราจร ปาย เครื่องหมายและ
สัญลักษณจราจรใหแกนักเรียนเปนประจาํทุกป ภายใตชื่อ “โครงการวัยใสใสใจลดอุบัติเหต”ุ 
ขณะที่กลุมเด็กโตอยางนักศึกษาวิทยาลยัการอาชีพจังหวัดเชียงราย ทาง อบต.ไดขอความ
อนุเคราะหจากตัวแทนจําหนายรถจักรยานยนตมาสอนและแนะนําเทคนิคการขับขีอ่ยาง
ปลอดภัย 
 
รถชวยเหลือฉุกเฉิน  
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รถแวนสีขาวจอดหลบรอนเงียบๆ หนาสวนงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทาสาย 
สติ๊กเกอรที่แปะไวรอบตัวรถบอกถึงหนาที่ในการใหความชวยเหลือฉุกเฉิน (E.M.S.) ขอความ
ตัวใหญดานหนาเขียนวา “หนวยบริการการแพทยฉุกเฉิน” สวนดานหลังเปนขอความ
ภาษาอังกฤษเห็นชัดวา “E.M.S. TASAI” มุมลางดานขวามือติดสติ๊กเกอรความวา “มากับพ่ี
ดีกวาซอนคนเมา” ทําใหรถคันน้ีเปนรถเคลื่อนที่เพ่ือรณรงคขับขีป่ลอดภัยไปในตวัดวย  
 
สมพงษ อุปมาน เจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทาสายเลาวา รถฉุกเฉินคันนี้
นํามาใชวิ่งบรกิารการแพทยฉุกเฉิน บรรเทาสาธารณภัย และกูภัยในตําบลทาสาย ภายในรถจะ
มีอุปกรณกูภัยและปฐมพยาบาลเบื้องตน เจาหนาที่ทีมกูภัยประกอบดวยเจาหนาทีป่ระจําและ
อาสาสมัครจํานวน 10 คน ประชาชนสามารถแจงเหตุฉุกเฉินเขามาไดโดยตรงที่หมายเลข
โทรศัพทสํานกังาน หมายเลขโทรศัพทเคลื่อนที่ของนายกอบต. และหมายเลข 1669 โดยทาง
ศูนยวทิยุจะแจงตอมายังหนวยกูภัยตําบลทาสาย ซึ่งถอืเปนหนึ่งในเครือขายทีมกูภัยและบรรเทา
สาธารณภัยของจังหวัดที่ประกอบดวยหนวยงาน องคกร และมูลนิธ ิทั้งรัฐและเอกชน     
 
“ที่ผานมางานสวนใหญเปนการบริการประชาชนทัว่ไป เชน รับสงผูปวยในตําบลไปโรงพยาบาล 
บริการรถนําขบวนแหงานประเพณี งานพิธีตางๆ กรณีเกิดอุบัติเหตทุีไ่มรุนแรงจะชวยปฐม
พยาบาลเบื้องตน และสงตอไปยังโรงพยาบาล”  
 
อบต.ทาสายไดทําการสํารวจความพึงพอใจของผูรับบรกิารดานการอํานวยความสะดวก การ
รับสง-ผูปวย หรือการอํานวยความสะดวกในงานพิธีตางๆ ของหนวยบริการการแพทยฉุกเฉิน 
พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจมาก ซึ่งสะทอนถึงความสําเร็จและประสิทธิภาพการทํางานของ
งานบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทาสายแหงนี้ 
 
..................................... 
กุญแจความสําเร็จ  
 
การสงเสริมและพัฒนาศกัยภาพทองถ่ินเรื่องการใหบริการฉุกเฉินตองไดรบัการ
สนับสนุนงบประมาณ และบุคลากรที่มีสมรรถนะในการปองกันและแกไขปญหา โดย
คํานึงวาศักยภาพขององคการปกครองสวนทองถ่ินที่จะใหการสนับสนุนงานดานน้ีไม
เทาเทยีมกัน การประสานงานอยางใกลชิดและมปีระสิทธิภาพรวมกับหนวยกูภัยในพืน้ที่
เปนทางออกแกองคกรขนาดเล็ก มีงบประมาณและบุคลากรจาํกัด 
......................................  
 
ความตอเน่ืองและเครือขาย  
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จากชื่อ “โครงการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตตุอเนื่อง” บอกใหทราบถึงจุดเดนของการ
จัดการความปลอดภัยในเรือ่ง “ความตอเน่ือง” ดังที่นายก อบต.ทาสายอธิบายวา จะตอง
ดําเนินการติดตาม ปรับปรุง และพัฒนาแผนงาน โครงการ กิจกรรมเพ่ือสามารถตอบสนองตอ
สถานการณและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อยูตลอดเวลา รวมถึงการเปนสวนหนึง่ของ
ยุทธศาสตร “ทาสายอยูดีมีสุข” ที่ตองดําเนินการควบคูไปกับการพัฒนาดานอ่ืนๆ กลาวคือเรื่อง
ความปลอดภยัจะสอดแทรกอยูในเรื่องวฒันธรรม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคม ขณะที่
ประเด็นเหลานี้จะแทรกซึมอยูเรื่องความปลอดภัยและการบรรเทาสาธารณภัยดวย เชน การจัด
โครงการทองถิ่นรวมใจ ประเพณีไทยลดอุบัติเหตุ ซึ่งเปนการรณรงคลดอุบัติเหตใุนชวงงาน
ประเพณี  ทําใหไดประโยชนทั้งการสงเสริมวัฒนธรรมที่ดีของทองถิ่น และรวมปองกันปญหา
อุบัติเหต ุ
 
สําหรับการการรณรงคสรางความตระหนักและจิตสํานกึดานความปลอดภัยอยางตอเน่ือง เปน
การดําเนินการที่สอดคลองไปกับภาคีเครอืขาย เชน ชวงเทศกาลที่มีการรณรงคจากเรื่อง “เมา
ไมขับ” จนถึง “ไมซอนคนดื่ม” มาตรการ 3ข.2ร.1ม. หรือโทรฯไมขับ โดยการรณรงคจะเขมขน
มากชวงเทศกาลเพราะนักทองเที่ยวหลั่งไหลเดินทางผานเขามาในพื้นที่เปนจํานวนมาก 
ประกอบกับอุบัติเหตุทั้งเสียชีวติและบาดเจ็บ จะเกิดขึ้นในกลุมนักทองเที่ยวมากกวาประชาชน
ในพื้นที่ แตอยางไรก็ไมไดละเลยการรณรงคนอกชวงเทศกาล โดยตลอดทั้งปจะมีกิจกรรม
รวมกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเพือ่จะสนับสนุนและสงเสริมความปลอดภัย 
 
วิธีการหนึ่งทีน่ํามาใชและคอนขางไดผลดี การที่นายกอบต.เปนสื่อบคุคลในการรณรงคดวยการ
สอดแทรกเรื่องปญหาอุบัติเหตุ การปองกัน และการตระหนักเรื่องความปลอดภัยในการประชุม
รวมกับหนวยงาน องคกร และประชาชน เชน ในโอกาสแจกเบี้ยยังชพีผูสูงอายุจะไดหยิบยก
เรื่องความปลอดภัย และการปองกันอุบัติเหตุมาคุยกัน หรือการประชุมรวมกับหนวยงานในพื้นที ่
แมจะเปนการประชุมหัวขอที่ไมไดเกี่ยวของ หากมีโอกาสก็จะไดหารือ ปรึกษา และพูดคุยกัน
เรื่องความปลอดภัย และปญหาอุบัติที่เกดิขึ้น ทําใหเกดิความตอเน่ืองในการรณรงค ปองกันและ
แกไขปญหาทีไ่ดผลดีอีกทาง 
 
สิ่งที่สะทอนถงึการใหความสําคัญเรื่องความปลอดภัย และสรางความตอเน่ืองในการทํางานนั่น
คือ การจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในแผนงานและโครงการปองกนัและแกไขปญหาอุบัติเหตุอยาง
ชัดเจน โดยมีกิจกรรมในการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรดานการบรรเทาสาธารณภัย การ
รณรงคลดอุบัติเหตชุวงเทศกาล การรณรงคปองกันอาชญากรรมและยาเสพติด เปนตน 
นอกจากนี้ยังไดผนวกเอาเรื่องความปลอดภัยไวในการสงเสริมสุขภาพในการดําเนินงานตาม
กองทุนหลักประกันสุขภาพ เพราะหากขับขี่ไมปลอดภยั ไดรับอุบัติเหตุจากการใชถนนก็สงผล
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ตอสุขภาพ ยิง่สุขภาพที่เปนเรื่องสุขภาวะดวยแลว การจัดสิ่งแวดลอมเชนถนนหนทาง การสราง
จิตสํานึกเรื่องความปลอดภยับนทองถนนเปนสิ่งที่จําเปนตองทําควบคูกับการดูแลสุขภาพของ
ประชาชน      
 
ความสําเร็จของการปองกันอุบัติเหตตุอเนื่องยังมาจากการทํางานรวมกันอยางเปนเครือขายที่
เขมแข็ง มีความเขาใจ  และการมีสวนรวมจากทุกฝายทุกคน ดวยการแตงตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินโครงการนี้ที่ประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงาน องคกรและภาคประชาชน เกิดการ 
“บูรณาการ” การทํางานอยางมีประสิทธภิาพ เหมาะสม สามารถตอบสนองตอปญหาอยางตรง
จุดและไดผลสาํเร็จ ยกตัวอยางการแกไขปญหาอุบัติเหตุที่เกิดจากหมอกควันและควันไฟ จาก
การเผาวัชพืชเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก การหาของปาของชาวบาน และธรรมชาตชิวงหนาแลง 
ซึ่งเปนปญหาที่มีลักษณะเฉพาะของพื้นที่เพาะปลูกและมีปาผลัดใบบนดอยปุย  
 
“แมวาเรื่องหมอกควันไมไดเปนสาเหตหุลักการเกิดอุบัติเหตุ แตก็รบกวน เปนอันตรายเพราะทํา
ใหทัศนวิสัยในการขับรถไมดี จึงไดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานปองกันและ
ควบคุมโรคอบรมใหความรูแกประชาชนเรื่องปญหาหมอกควัน และศนูยปองกันไฟปาในการ
ปองกันปญหาเรื่องน้ี”   
 
เครือขายยังชวยใหบรรลุผลตามมาตรการ 5E เชน การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) ก็ได
อาศัยเจาหนาที่ตํารวจในการเขมงวดกวดขันเรื่องวินัยจราจร การจับกุมผูกระทําผดิ โดยพบการ
กระทําผิดตามกฎหมายจราจรทางบกทีพ่บมากไดแก การดัดแปลงสภาพรถ ไมพกใบขบัขี่ และ
ไมสวมหมวกนิรภัย หรือการประชาสัมพันธและการสรางกระแส (Education) นอกเหนือจากใช
ชองทางสื่อสารตางๆ แลว ยังไดรับความรวมมือกับทางโรงเรียนในพื้นที่เขาไปใหการอบรมดาน
วินัยจราจรใหแกนักเรียนเปนประจําทุกป รวมถึงการทีบ่ริษัทเอกชนผูขายรถจักรยานยนตไดจัด
ฝกอบรมแกประชาชนที่จะสอบใบขบัขี่ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจและความปลอดภัยในการใชรถบน
ทองถนน 
 
ผลจากการดําเนินงานจัดการความปลอดภัยที่ครอบคลมุมาตรการทั้ง 5E นี้เอง อบต.ทาสายจึง
ไดรับรางวัลชนะเลศิ โครงการชุมชนรวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน ระดับองคกรปกครอง
สวนตําบล ประจําป 2549 ที่มอบใหโดยสภาวิศวกร ซึง่สรางความภูมิใจใหแกทองถิ่นแหงนี้เปน
อยางมาก เปนสิ่งที่ยืนยันใหเห็นแลววา  
 
ทาสายแหงนี้ไมเคย “สาย” เรื่องความปลอดภัย    
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ประเภทเทศบาล 
เรื่อง: กาฬสินธุ: เมืองไดโนเสารรักความปลอดภยั  
โครงการเทศบาลสรางความปลอดภัย เทิดไท 80 พรรษา โดยเทศบาลเมืองกาฬสินธุ จ.
กาฬสินธุ 
 
 
กระดูกไดโนเสารที่ไดรับการขุดพบ ณ ภูกุมขาว อ.สหัสขันธ จ.กาฬสินธุ ไดเปลี่ยนใหเมืองแหง
นี้กลายเปนเมืองไดโนเสาร แหลงทองเที่ยว และแหลงเรยีนรูเจาสัตวโลกดึกดําบรรพที่สมบูรณ
ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เทศบาลเมืองกาฬสินธุที่หางออกไปก็ไดรวม
ประวตัิศาสตรที่นาภูมิใจอันน้ี ดวยการสรางเมืองที่มีการประดับประดาดวยไดโนเสาร บาง
กลายเปนตนเสาไฟฟา เปนรูปปนขนาดใหญในวงเวียน และที่สะดุดตาคือปายรณรงคปองกัน
และลดอุบตัิเหตุรูปที่มีไดโนเสารเปนพรเีซนเตอรประกอบขอความตางๆ เชน “เคารพกฏจราจร” 
“ใสหมวกกันน็อค” ตัวที่ยืนยิ้มหนาโรงเรียนอนุบาลแนะนําเด็กๆ ให “ขามถนนตรงทางมาลาย”  
 
“เราขอปาย กกต.มาใชตอ ตอนนั้นเขาเอามารณรงคใหคนไปเลอืกตั้ง พอเสร็จแลวเราขอไว มา
เปลี่ยนขอความในการรณรงคปองกันและลดอุบัติเหต”ุ จาเอกภราดร เนตวงษ หรือ “จาดอน” 
หัวหนางานรักษาความสงบ เทศบาลเมอืงกาฬสินธุ เฉลยถึงที่มา และภารกิจของไดโนเสาร
เหลานี้ ซึ่งมิไดเปนประชาสมัพันธการทองเที่ยวเทานั้น แตชวยรณรงคปองและลดอุบัติเหตุ
ภายใตโครงการเทศบาลสรางความปลอดภัย เทิดไท 80 พรรษา ซึ่งตัวเขาเปนผูรับผิดชอบใน
การดําเนินการ  
 
จาดอนเลาวา ในการกําหนดดัชนีชี้วัด(KPI) โดยทั่วไป ผูเสียชีวติตองไมเกิน 6 คนตอจํานวน
ประชากร 4 แสนคน ซึ่งเม่ือคํานวณประชากรในเขตเทศบาลกาฬสินธุดัชนีชีว้ัดอยูที่ไมเกิน 11 
คน แตเพ่ือเปนแรงผลักดัน กระตุนการทํางาน และสรางความทาทายมากขึ้นไดปรับให
ผูเสียชวีิตตองไมเกิน 6 คนตอป และจํานวนคดีอุบัตเิหตุไมเกิน 9 คดี โดยนําขอมูลสาเหตุการ
ตายและการบาดเจ็บมาใชเปนฐานวเิคราะห วางแผน กําหนดรูปแบบและวิธีการในการแกไข 
ปองกัน และลดอุบัติเหตทุี่เกิดขึ้น  
 
“จากการสํารวจขอมูลสถติบิันทึกคดี พบวาการขับขี่รถมอเตอรไซคเปนสาเหตุการเสียชีวติและ
บาดเจ็บมากที่สุด กลุมผูสญูเสียสวนใหญเปนเยาวชน และผลจากการรณรงคชวงเทศกาลทั้งป
ใหมและสงกรานตทําใหอัตราการเสียชีวติและบาดเจ็บลดลง แตกลบัมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นนอก
ชวงเวลาเทศกาล จึงตองปรับแผนการรณรงคที่ตองทาํตอเน่ืองตลอดทั้งป ไมใชเฉพาะเทศกาล
เทานั้น”   
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โครงการรวมดวยชวยกนัปองกันอุบัติเหต ุ
 
แมกลุมเยาวชนเปนกลุมเสีย่งแตหากใหการศึกษาแกเยาวชนเพื่อใหเกิดความตระหนักและ
จิตสํานึกเรื่องความปลอดภยั มีความรูความเขาใจเรื่องกฏจราจร ปายจราจร เครื่องหมายจราจร
ตางๆ และการขับขี่อยางปลอดภัย นาจะชวยลดความเสี่ยงและความสูญเสียในคนกลุมนี้ จึงได
ริเริ่มดําเนินโครงการรวมดวยชวยกันปองกันอุบัติเหตุ รวมกับสถานตีํารวจภูธรเมืองกาฬสินธุ 
จัดอบรมเรื่องวินัยจราจร การขับขี่ปลอดภัย และสรางจิตสํานึกแกนักเรียนในระดบั ปวช. และ
มัธยมศึกษาตอนปลายในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ จํานวน 6 แหง รวม 5 ครั้งในเวลาหนึ่งป  
 
ในหลักสูตรการอบรมเยาวชนกลุมเปาหมายจะไดรับความรูเกี่ยวกบัการจราจร (วินัยจราจร) 
การปฐมพยาบาลเบื้องตนผูไดรับอุบัติเหตุ การขออนุญาตมีซึ่งใบขบัขี่ และความรูเรื่องการใชรถ
ใชถนนอยางปลอดภัย สําหรับวิทยากรมาจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ไดแก สถานี
ตํารวจภธูรเมืองกาฬสินธุ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานขนสงจังหวัดกาฬสินธุ และ
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดกาฬสินธุ 
 
การอบรมแตละครั้งมีผูเขารวมการอบรม จํานวน 200 คน หลังเสร็จสิ้นโครงการจะมีผูผานการ
อบรม 1,000 คน ทุกครั้งผูเขาอบรมจะทําแบบประเมินผลความพึงพอใจ ซึ่งพบวา สวนใหญ
พอใจ ไดรับความรูเพ่ิมมากขึ้นเรื่องการจราจร สามารถนําความรูที่ไดไปใชประโยชน นอกจากนี้
ยังมีขอเสนอเพิ่มเติมสะทอนความรูสึกแบบเด็กๆ อยาง “ของกินนาจะใหเยอะๆ”  “การพูดเฉยๆ 
จะทําใหผูฟงเบื่อไดงายๆ” “ไมอยากอบรมนาน” ซึ่งจะไดนํามาปรับปรุงหลักสูตรการอบรมอยาง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกทั้งยังไดเรียนรูที่จะพัฒนาโครงการตอไปจากความเห็นบางคนที่เสนอ
ไว ซึ่งคิดเชื่อมโยงออกไปวา “อยากใหโครงการนี้ขยายไปอบรมตามหมูบานตางๆ หรือโรงเรียน
รอบนอกดวย เพราะคนขางนอกตองเขามาในเมือง หากไมรูกฎจราจร เครื่องหมาย ปายจราจร
ตางๆ ก็จะทําใหเกิดอุบัติเหต”ุ   
 
“การฝกอบรมจะทําตลอดปรวมกับโรงเรยีนในเขตเทศบาล อาศัยการทํางานรวมกันในเชิงบูรณา
การกับทุกภาคสวนเขามาเปนวิทยากรใหความรู และใชโรงเรียนเปนสถานที่ดําเนินการ ถือเปน
ทํางานเชิงรุกที่ลุยเขาไปในโรงเรียน สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายทั้งเด็กและเยาวชนโดยตรง 
ชวยประหยัดงบประมาณ โรงเรียนและนกัเรียนไดตื่นตัวเรื่องความปลอดภัย บางแหงมีการสราง
แกนนําเยาวชนที่ผานการอบรมไปใหความรูแกเพ่ือนๆ จัดกิจกรรม กลุมและชมรมรักความ
ปลอดภัยในโรงเรียน” จาดอนกลาว  
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.............................. 
กุญแจความสําเร็จ 
 
หลักสูตรการจัดการฝกอบรม ใหความรูและการสรางจิตสํานึกแกเยาวชนจะลดความ
เสี่ยงในคนกลุมนี้ ซึ่งตองจัดการอยางเหมาะสมและพอเพียง สามารถตอบสนองตอ
ความสนใจ พฤติกรรมการใชรถใชถนน และพื้นฐานทางดานจิตวิทยาวัยรุน หลักสูตร
ประกอบดวยความรูทัว่ไปเรื่องความปลอดภัย วินัยจราจร กฎหมายที่เก่ียวของ กิจกรรม
นันทนาการ การปฏิบัติจริง การสรางเสริมและการสนับสนุนเยาวชน โรงเรียน และ
สถาบันการศึกษาในทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการฝกอบรม การถายทอด การบรรจุ
ในหลักสูตรการเรียนการสอน ตลอดจนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ที่ขยาย
ผลลัพธเรื่องความปลอดภัยใหกวางขวางตอไป 
........................... 
 
โครงการฝกอบรมกูภัยทางถนน 
 
“ผมใจหายหลายครั้งที่เห็นหนวยกูภัยเอกชนออกไปทํางาน แทนที่จะสรางความปลอดภัย 
กลับไปสรางความไมปลอดภัยใหแกประชาชน” จาดอนสะทอนความรูสึกตอการกูภัยและ
หนวยงานกูภัย  
 
ดวยเล็งเห็นปญหาดังกลาวเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน สามารถลดความสูญเสียชวีิต
และทรัพยสินแกประชาชนไดอยางแทจริง ทางเทศบาลเมืองกาฬสินธุไดจัดโครงการฝกอบรม
การกูภัยทางถนนขึ้น โดยมีผูรวมฝกอบรม ไดแก พนักงานดับเพลิง พนักงานเทศกิจ เจาหนาที่
จากมูลนิธิตางๆ รวมทั้งอาสาสมัครปองกันฝายพลเรอืน (อปพร.) เพ่ือใหคนเหลานี้ไดมีความรู
และทักษะในการชวยเหลือผูประสบอุบตัเิหตุอยางถูกวธิี และการปฐมพยาบาลเบือ้งตนแก
ผูบาดเจ็บในที่เกิดเหตุหรือในชุมชน 
 
ตารางฝกอบรมประกอบดวยการบรรยายและการฝกปฏิบัติจริง ไดแก วิชากฎหมายอาญา 
วิชาการจัดการจราจร วิชาการเคลื่อนยายชวยเหลือผูประสบภัย และวิชาการใชเครื่องมือกูภัย 
 
ไมเพียงแตหนวยงานกูภัยเทานั้นที่ไดรบัการฝกอบรม ทางเทศบาลไดมีการจัดฝกอบรม
พนักงานขับรถยนตและเครือ่งจักรกลทุกประเภทของเทศบาล เพราะเปนหนวยงานที่มีรถยนต 
รถบรรทุก รถดับเพลิง ตลอดจนเครื่องจักรกลจํานวนมาก ผูขับรถเหลานี้ควรมีความรูเรื่องกฎ
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และวินัยจราจร เพ่ือใหเกิดความปลอดภยัทั้งแกคนขับเอง ประชาชนรวมทาง และทรัพยสินของ
ทางราชการ โดยเนนการใหความรูกฎหมายจราจรทางบก พ.ศ.2522 กฎหมายวาดวยการ
ละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2539 กฎหมายที่เกี่ยวดวยการประกันภัย ตลอดจนความรับ
ผิดทางดานวินัย 
 
............................... 
กุญแจความสําเร็จ  
 
การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุอยางมีประสิทธิภาพตองอาศัยบุคลากรที่มีความรู 
ความเชีย่วชาญ สามารถปฏิบัติงานดวยความมั่นใจ ถูกตอง และถูกวิธี ซึ่งตองไดรับการ
สนับสนุนดานการฝกอบรมที่จําเปน การพัฒนาความรูใหหลากหลายและเพิ่มทักษะดาน
การปฏิบัติงานอยูเสมอ 
..............................  
 
การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครดั 
 
สิ่งที่ตองดําเนินการควบคูไปกับการสรางจิตสํานึกภาคสมัครใจ จําเปนตองมีภาคบังคับดวยการ
ใชกฎหมายอยางเครงครัด ซึ่งทางงานจราจร สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองกาฬสินธุเอาจริงเอา
จังเรื่องการสวมหมวกนิรภัย อยางตอเนื่อง โดยจะเจาหนาที่ตํารวจประจําสี่แยก จุดตรวจตางๆ 
และบริเวณทีมี่การจราจรคับคั่ง ชวงแรกที่เขมงวดเรื่องวินัยจราจรทําใหตํารวจถูกรองเรียนจาก
ผูปกครองนักเรียนและประชาชนเพราะไมพอใจที่ไปจับลูกหลานเขา บางคนแคไปตลาด หรือขบั
ขี่ระยะสั้นๆ จาดอนเลาวา ในการประชุมคณะกรรมการดําเนินโครงการรณรงคปองกันและลด
อุบัติเหตุไดหยิบประเด็นน้ีขึ้นมาคุยกัน ทางตํารวจชี้แจงวา เขาใจถงึความไมพอใจของ
ประชาชน แตเพ่ือใหการบังคบัใชกฎหมายเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง มองถึงภาพรวมที่
ประชาชนจะไดรับความปลอดภัย ลดการเสียชีวติและการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ ซึ่งเปน
ประโยชนมากกวา ยิ่งในระยะยาวที่ประชาชนจะปฏิบตัิตามกฎหมายจราจรโดยอัตโนมัติ จึงเห็น
ควรดําเนินการตอไป และการเอาจริงจังดังกลาวสงผลใหสถิติการจับกุมผูไมสวมหมวกนิรภัย
ลดลง จากในป 2549 จํานวน 4,319 ราย พอในป 2550 มีจํานวน 2,439 ราย หรือลดลงรอยละ 
56.47  
 
....................................................... 
ลอมกรอบ 1 
 
ธนาคารหมวกกันน็อคเพื่อนองไมหิวจน “น็อค”  
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จาดอนเลาวา ผลจากการเขมงวดกวดขันการสวมหมวกนิรภัย มีนักเรียน นักศึกษาถูกจับและ
เสียคาปรับ ทาํใหบางคนไมมีเงินกินขาว ไมมีเงินซ้ืออุปกรณการเรียน เกิดความเดือดรอนกันทั่ว
หนา จนผูปกครองนําเรื่องรองเรียนเทศบาล แมวาจะเปนเรื่องที่นาเห็นอกเห็นใจ และควรจะอ
ลุมอะหลวยใหแกนักเรียน แตทางตํารวจชี้แจงวา หากอนุโลมแกคนกลุมใดแลว คนอ่ืนๆ จะอาง
วาเปนการเลอืกปฏิบัติ สงผลกระทบตอภาพรวมการบังคับใชกฎหมายจราจร คนจะไมเชื่อฟง 
ไมยําเกรง และไมตระหนักตอความปลอดภัยในชีวติตนเองและผูอ่ืน เทศบาลไดเสนอแนวทาง
และวธิีการจัดหาหมวกกันน็อกชวยเหลือนักเรียน  
 
อยางไรก็ตาม เนื่องจากจํานวนหมวกที่จัดหาไดไมพอตอจํานวนนักเรียน จึงเรียกประชุมคณะครู
ในโรงเรียนนํารองมาระดมสมองหาแนวทางแกไข ก็ไดแนวคิดวาควรนํามาเปนหมวกสวนกลาง
ใหยืมใช ซึ่งตองมีการควบคุม กํากบัดูแลการยืม-คืน และบํารุงรักษา ทําใหนึกถึงรูปแบบของ
ธนาคาร จึงกลายเปน “ธนาคารหมวกกันน็อค” เพ่ือบริการยืน-คืนหมวกกันน็อคแกนักเรียน โดย
เปดใหบริจาคเพิ่มเติมไดเพ่ือประโยชนสวนรวม ปจจุบันธนาคารหมวกกันน็อคไดดําเนินการแลว
ในโรงเรียนมี 4 แหง ไดแก โรงเรียนอนุกูลนารี โรงเรียนเมืองกาฬสินธุ โรงเรียนกาฬสินธุพิทยา
สัย และวทิยาลัยนาฏศลิปกาฬสินธุ เชื่อวานาจะบรรเทาปญหาและความเดือดรอนของนักเรียน
และผูปกครอง ขณะที่ไมสงผลกระทบตอการเขมงวดกวดขันดานวินยัจราจร  
 
................................................................... 
 
นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอบจํากัดความเร็ว การติดตั้งปายกําหนดความเร็วในชุมชนและถนน
สายตางๆ ในเขตเทศบาล การตั้งจุดตรวจในชวงเทศกาล และในชวงเวลาปกติ รวมถึงการ
ลงโทษผูกระทําผิดและถูกคุมประพฤติในคดีขับขี่รถขณะมึนเมาสุรา 
 
จาดอนเลาวา ผูที่ถูกคุมประพฤติจะตองเขารับการอบรมความรูเรื่องกฎจราจร โทษของการดื่ม
แลวขบั และทาํงานบริการทางสังคม เชน กิจกรรม “ทําความดีเพ่ือแผนดิน” ของเทศบาลเมือง
กาฬสินธุรวมกับผูถูกคุมประพฤตติีเสนจราจรบนขอบทาง ทาสีรั้วใหกับโรงเรียนทุกโรงเรียนใน
เขตเทศบาล และเดินรณรงคขับขี่ปลอดภยั เพ่ือจะเตือนสติทั้งตวัผูกระทําผิดวาตอไปจะขับขี่
ดวยความระมดัระวัง ดื่มไมขับ และกระตุนจิตสํานึกผูอ่ืนขับขี่อยางปลอดภัย ดวยตัวอยางจริง
ของผูกระทําผิด เพราะหากละเลย ประมาท ขาดวินัยและไมปฏิบตัติามกฎจราจรเสียแลว โชคดี
ไมเสียชีวติหรอืบาดเจ็บไปซะกอนก็ตองไดรับโทษดวยการบําเพ็ญประโยชนและบริการทาง
สังคมเชนน้ี  
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............................... 
กุญแจความสําเร็จ 
 
การบังคับใชกฎหมายตองกระทําอยางเขมงวดและเครงครัด เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบตัิ 
โดยตระหนักถึงผลลพัธทีจ่ะเกิดข้ึนในภาพรวมและประโยชนสงูสุดที่ประชาชนจะไดรับ 
จากการ “บงัคับ” จะเปลี่ยนเปนการสมัครใจและมีวินัยดวยตนเองอยางอัตโนมัติ แมวา
คนใสหมวกนิรภัยเพราะกลัวตํารวจมากกวากลัวอุบัติเหตุ แตในระยะยาวเขาจะเรียนรู
ถึงความสําคัญและความจําเปนของสิ่งน้ี ถือเปนความรับผิดชอบเรื่องความปลอดภัยทัง้
ตอตนเองและสังคมโดยรวมอีกดวย 
............................  
 
การแกไขปรับปรุงถนนใหมีความปลอดภัย 
 
ในดานการปรับปรุงวศิวกรรมจราจร ทางเทศบาลเมืองกาฬสินธุไดขอความรวมมือจากศูนยวิจัย
การขนสง ภาควิชาวิศวกรรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ออกแบบ
จัดระบบจราจรบริเวณเจ็ดแยกหนองแซง ซึ่งเปนจุดเชื่อมถนนสําคัญ 5 สาย มียวดยานแลนผาน
ดวยความเรว็สูง ประกอบกับขาดการจัดระบบจราจรตามหลักดานวิศวกรรมจราจร ระดับของผิว
จราจรแตกตางกัน สภาพแวดลอมและภูมิทัศนไมเหมาะสม ทําใหเกิดอุบัติเหตบุอยครั้ง  
 
ทางมหาวิทยาลัยขอนแกนไดนําหลักวิศวกรรมจราจรมาใชในการปรับปรุงเจ็ดแยกหนองแซง 
ไดแก  

1. การลดความขัดแยงทางจราจร เพ่ือลดความเสี่ยง และความรุนแรงของการเกิดอุบัติเหตุ  
2. การลดความเร็วของยวดยานที่วิ่งเขาสูทางแยก 
3. การลดผลกระทบสิ่งแวดลอม เชน มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง 
4. การปรับปรุงภูมิทัศน 

 
ผลจากการปรับปรุงดังกลาวชวยแกปญหาการจราจรที่เกิดขึ้น สามารถลดอุบัตเิหตจุากเดิมที่
เกิดทุกวัน เหลือนอยและไมเปนคดี จนแทบจะไมมีเลย  นอกจากนี้ยังไดสํารวจบรเิวณอื่นๆ ที่มี
ปญหาจราจรในเขตเทศบาล จากนั้นฝายชางเขามาดําเนินการปรับปรงุใหเปนไปตามหลัก
วิศวกรรมถนน  
 
อยางไรก็ตาม การปรับปรุงที่ตองใชงบประมาณการปรับปรุงเปนจํานวนมาก เรียงลําดับกอน-
หลังความเรงดวน ในบริเวณที่มีปญหาฝายที่เกี่ยวของจะมารวมกันวเิคราะหวา ปญหาเกิดจาก
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อะไร และจะแกปญหาไดอยางไร ทั้งน้ีการปรับปรุงอาจไมตองใชงบประมาณทุกครั้งไป ขึ้นอยู
กับสภาพปญหานั้นๆ เชน บริเวณหนาโรงเรียนที่มีอุบัติเหตบุอย พบวา การจราจรคับคั่งมาก
เพราะผูปกครองมาสงนักเรียน และตอนเย็นชวงหลังเลกิเรียน วิธีการแกปญหาคือการใช
พนักงานเทศกิจ และ อพปร. เขามาชวยเหลืออํานวยความสะดวก ภายใตโครงการ “พานองขาม
ถนน”  
 
“อุบัติเหตุมักจะเกดิขึ้นเวลาเรงดวน คือระหวางเวลา 06.00-08.00 น. และเวลา 15.00-17.00 น. 
โดยมีจุดเสี่ยงในบริเวณถนนหนาโรงเรียน สถานศึกษาตางๆ ที่มีนกัเรียน นักศึกษาใชรถเปน
จํานวนมาก จะตองใชเจาหนาที่คอยชวยเหลืออํานวยความสะดวก จัดการจราจร สรางใหเกิด
ความปลอดภยัแกชีวติและทรัพยสิน ซึ่งเจาหนาที่ทั้งพนักงานเทศกจิและ อปพร.จะตองผานการ
อบรมความรูและทักษะการจัดการจราจร และการใชสญัญาณจราจรอยางถูกตอง”  
 
การชวยเหลอืฉุกเฉิน 
 
กรณีเกิดเหตฉุุกเฉินประชาชนสามารถตดิตอเรียกใชบริการไดที่หมายเลขใดหมายเลขหนึ่งไดแก 
199, 1559, 1669 และ 043-813000 ตลอด 24 ชั่วโมง หลังจากเจาหนาที่วิทยุรบัแจงเหตุ 
นําเสนอผูบังคับบัญชาใหทราบและพิจารณาสั่งการ ชุดปฏิบัติการเตรียมพรอมการใหบริการ 
และออกปฏิบตัิงานหลังไดรับการติดตอแจงเหตุจากศูนยสั่งการ (เขตเมือง) ภายใน 3-5 นาที 
และถึงที่เกิดเหตุ 10-15 นาที จากนั้นรายงานสถานการณไปยงัศูนยสัง่การ และนําสงผูบาดเจ็บ
สงโรงพยาบาลในทันที  
 
การพัฒนาชุดกูภัยของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ จาดอนเลาวา ไดผนวกแนวคิดบริการการแพทย
ฉุกเฉินกับโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงทีมกูภัย รวมเปน “กูชีพกูภัย บริการการแพทยฉุกเฉินใน
ชุมชน” เพราะลักษณะงานใกลเคยีงกัน แตเพ่ิมศักยภาพมากขึ้นในการดูแลผูที่ไดรับบาดเจ็บใน
ที่เกิดเหตุ เพ่ือชวยลดการบาดเจ็บและความสูญเสียทีเ่กิดขึ้นจากการเคลื่อนยายคนในที่เกดิเหต ุ
ซึ่งหนวยงานที่รับผิดชอบดาํเนินการคือปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หรือที่เรียกติด
ปากกันวา “ดับเพลิง”  
 
“ดับเพลิงเปนหนวยงานที่มีความพรอม ทางเทศบาลไดสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน 
เชน การจัดซื้อเครื่องตัดถางไฮดรอลิก ซึ่งเปนอุปกรณที่ทันสมัย ใชงานไดงาย ยิ่งกรณีที่เกิดเหตุ
รุนแรงโดยเฉพาะผูบาดเจ็บติดอยูในตวัรถ จะสามารถนําตัวออกมาไดอยางรวดเร็ว นอกจากนี้
สงบุคลากรเขารวมอบรมเรื่องระบบบริการการแพทยฉกุเฉิน เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพ
ใหแกทีมทํางานชวยเหลือผูประสบภัย สามารถลดอัตราการตาย ความพิการและความสูญเสีย
กรณีอุบัติเหตแุละเจ็บปวยฉกุเฉิน”   
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สองเทาปนรักษาความปลอดภัย 
 
สําหรับในยามปกติ การดํารงชีวิตประจําวันทัว่ไป ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุก็จะ
ไดรับการดูแลความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิน และ “อุนใจ” กับการตรวจตรา สอดสองดูแล
ลูกหลาน เยาวชน มิใหม่ัวสมุทําผิดกฎหมาย ไปจนถึงรับเรื่องรองทุกข ปญหาในชุมชนตั้งแต
เหตุฉุกเฉินตางๆ ไฟไหม รถชน ววัหาย ผัวเมียทะเลาะกัน จนกลายเปน “ขวัญใจ” ของ
ประชาชน ชื่อของพวกเขาอยางเปนทางการคือ “สายตรวจจักรยาน”  
 
.......................................................................... 
ลอมกรอบ 2 
 
สายตรวจจักรยาน อัศวินแหงลุมน้ําปาว 
 
ความยากลําบากในการใชชีวติที่มากขึ้นตามแรงหมุนของระบบเศรษฐกิจของสังคม สงผล
กระทบตอวิถชีีวติของแตละคนในระดับแตกตางกัน ยิ่งสถิติคดีอาชญากรรมลักวิ่ง ชิง ปลนที่เพ่ิม
สูงขึ้น ชีวติเหมือนถูกภัยคุกคามสะกดรอยตลอดเวลา สิ่งที่พอทํากันไดคือ คอยเตอืนตนเองและ
คนในครอบครัวใหระมัดระวังตวั ไมประมาท การหวังจะพ่ึงอัศวินขีม่าขาวในวิกฤตการณคับขันดู
เหมือนจะมีแตในนิยายเทานั้น  
 
ขณะที่ฟากหนึ่งในดินแดนลุมน้ําปาว จังหวัดกาฬสินธุ นอกจากการดูแลความปลอดภัยในมือ
ของตนเองแลว ยังไดอีกหลายรอยมือของชาวบานกลุมใหญที่รวมแรงรวมใจดูแลความปลอดภัย
ใหกับชุมชน ทุกคนภูมิใจในการทําหนาที่สายตรวจจักรยาน ผูเปนฉากหลังของความสุขสงบที่
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
 
ที่นี่เปนแหงแรกของประเทศไทยทีทุ่กค่ําคืนชาวบานจะพบเห็นเหลา อปพร. ใชจักรยานออก
ตรวจตราความปลอดภัยไปตามชุมชนตางๆ ในเขตเทศบาล เชนเดยีวกับคืนน้ี 
 
เลิกแถว! เฮ!  
 
สิ้นเสียงตรวจแถว อปพร.ทีเ่ขาเวรเปนสายตรวจ ก็ไปจัดแจงเตรียมอุปกรณและตรวจเช็คความ
พรอมของจักรยานกอนออกปฏิบัติหนาที่ 
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"งานหลักของสายตรวจจักรยาน คือการรักษาความปลอดภัยใหกับพ่ีนองในชุมชนยามค่ําคืน 
โดยจะออกตรวจไปตามตรอก ซอก ซอยตางๆ ในเขตเทศบาล เพ่ือคอยสอดสองดูแลปองกัน
ปญหาตางๆ ไมวาวัยรุนเมาเหลาทะเลาะวิวาท อุบัติเหตุ เหตุฉุกเฉินตางๆ รวมทั้งการรับรอง
ทุกขจากพี่นองในชุมชน เม่ือประสบเหตุรายแรงก็จะวิทยุแจงมายังแมขาย เพ่ือประสาน
หนวยงานที่เกี่ยวของใหเขาไปจุดเกิดเหตุอยางรวดเรว็" จีระพงษ ชิน้ฮะงอ ประธาน
คณะกรรมการอาสาปองกันภัยฝายพลเรอืนจังหวัดกาฬสินธุพูดถึงหนาที่หลักของสายตรวจ
จักรยาน 
 
ที่นี่มีสมาชิก อปพร. ถึง 803 คน จึงเปนเครือขายที่แทรกซึมอยูทุกชุมชน คอยเปนหูเปนตา เม่ือ
เกิดเหตุรายตางๆ ก็จะแจงมายังศูนยรับแจงเหตุ นับเปนกลไกสําคญัที่ชวยสรางความปลอดภยั
ใหแกชุมชน  
 
พลันพระอาทติยตกดิน อปพร.ที่มีหนาที่เปนสายตรวจจักรยานจะมาพรอมกัน ณ ที่ทําการศูนยฯ 
เพ่ือตรวจแถว และแจงภารกิจ ซึ่งในแตละคืนจะมีเจาหนาที่ออกตรวจตราความสงบเรียบรอย 9 
นาย ขี่จักรยานไปตามเสนทางตางๆ ในเขตเทศบาล โดยมีจุดตรวจหรือตูแดง 36 จุด กระจาย
อยูในจุดเสี่ยงตามชุมชนตางๆ ทั้ง 14 ชุมชน กวาจะเสร็จสิ้นภารกิจก็เปนเวลาประมาณหนึ่ง
นาฬิกาของวนัใหม 
 
"พวกปาจะขี่จักรยานออกตรวจไปพรอมๆ กัน เพ่ือความปลอดภัย เพราะบางครั้งเจอวัยรุนเมา
หลาแลวพูดคยุตักเตือนไมรูฟงหรือประสบเหตุรายจะไดคอยชวยเหลือกัน ชุมชนไหนอยากให
ติดตั้งตูแดงในจุดเสี่ยงก็แจงมา เราจะพิจารณาแลวไปติดตั้งให โดยไมคิดคาใชจาย" สวัสดิ์ ภูผิว
งาม อายุ 68 ป อปพร. จากชุมชนโพธิ์ไทรเลาใหฟง 
 
นาสนใจที่ อปพร. สวนใหญเปนผูสูงอายุ แตกลบัสงผลดีตอการปฏิบตัิหนาที่มากกวา เพราะ
ในทางกลับกนัความเปนพ่ี ปา นา อา ทําใหชาวบานซึ่งเปนเสมือนลูกหลานใหความ
เกรงอกเกรงใจ จุดนี้เองที่ทําใหสามารถไกลเกลี่ยแกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นไดงาย เพราะ
บอยครั้งการแกไขปญหาของตํารวจดวยการปราบปรามมักไมไดผล ตองอาศัยความเปนคนใน
ชุมชนเดียวกนัเขาไปพูดคยุทําความเขาใจ ลักษณะนีจึ้งเปนการแกปญหาดวยวธิกีารปองปราม
ที่ไดผลเปนจรงิ 
 
“เราจะใชวิธีการพูดจาดีๆ ดวยเหตผุลกับเขา โดยการเตอืนกอน บอกเขาวาจะฟงหรอืไมฟง จะ
เลิกหรือไมเลกิ สวนใหญจะวางาย เพราะเขารูจักเรา บางคนก็ลูกหลานเราเองแทๆ แตถาเปน
ตํารวจเขาไมคอยพูดคุย จะจับกุมทันท ีซึ่งเปนวิธทีี่ระงับเหตุได แตแกปญหาไมได” สวัสดิ์ ภูผิว
งาม กลาว 
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กวาจะมาเปน อปพร. ไมใชเรื่องงาย ตองผานการฝกอบรมดานรางกาย ดานจิตใจ ระเบียบวินัย 
แมจะไมหนักหนาแตสิ่งสําคัญตองอาศัยนํ้าใจรักชุมชน เพราะการอาสาไมไดผลตอบแทนเปน
เงินทอง ทั้งตองเสียสละเวลาคอยสอดสองดูแลชุมชนตนเอง เพ่ือสรางจิตสํานึกการมีสวนรวม 
อันเปนหนทางไปสูภูมิคุมกันทางสังคมที่เขมแข็ง 
 
“รูสึกภูมิใจมาก มันเปนโอกาสเล็กๆ ของคนจบแค ป. 4 ที่ไดชวยชาติ ถึงจะไมมีเงินเดือนก็ชาง 
เครื่องแบบเราก็ตองตัดกันเอง เพราะเราคิดแบบสบายใจวาเราไดชวยเหลือชาวบาน ชวยแบง
เบาภาระของเจาหนาที่ เปนการทํางานที่ไดประสบการณ ความรู ที่หาจากที่อ่ืนไมได” จวง จง
บรรจบ อปพร. ในวัย 72 ป กลาวดวยความภูมิใจถึงสิ่งที่ทํา 
 
สายตรวจจักรยานยังนับเปนแนวคิดที่เขากับยุคโลกรอนไดเปนอยางดี เพราะประหยัดไมตองใช
น้ํามัน ไมกอมลพิษ ดูแลรกัษางาย และยังเสริมสรางสุขภาพใหแขง็แรง นางรัตน สุวรรณชาติ 
หรือปารัตน อายุ 61 ป อปพร. เปนคนหนึ่งที่ไดประโยชนจากการเปนสายตรวจจกัรยาน เลาวา 
เม่ือกอนสุขภาพไมคอยแข็งแรง แตพอสามีชวนใหมาเปนสายตรวจจักรยานสุขภาพก็ดีขึ้นมาก 
ไมตองเขาออกโรงพยาบาลเหมือนกอน 
 
"เม่ือกอนน้ําตาลในเลือดสูงมาก ความดันโลหิตปาสูงสามรอยกวา แตตอนนี้ลดเหลอืแคหกสิบ
เจ็ดสิบ เพราะไดออกกําลังกาย ขาแขงก็ดีขึ้น แรกๆ ทางบานก็เปนหวง แตพอเห็นสุขภาพดีขึ้น 
จากที่เคยหามไมใหมา ตอนนี้ถาวันไหนไมไดเขาเวรลกูก็จะถามวาวนัน้ีไมออกตรวจหรือ" 
 
ปารัตน ยังแอบกระซิบอีกวา "เวลาไปตามชุมชนตางๆ ชาวบานเขาดีใจ และอุนใจที่เห็นอปพร.
มาลงเวลาตามจุดตรวจ เขาวายายอยาลาออกนะ อยากใหยายมาทกุวัน เพราะวยัรุนแถวนี้เขา
เชื่อฟงยาย จนเด๋ียวนี้ถาใครถามวาปาทาํงานอะไร ก็จะตอบวากลางวนัเลี้ยงหลาน กลางคืน
ตรวจผบั" 
 
การทํางานที่ใกลชิดชุมชนทาํใหสายตรวจจักรยานกลายเปนขวัญใจของชาวบาน ทําใหหลายคน
เขามาขอสมัครเปน อปพร. เพราะอยากเปนสายตรวจจักรยาน จนเครือขาย  อปพร. ขยายตัว
อยางรวดเร็ว 
 
การทํางานของสายตรวจจักรยานจึงสะทอนชัดถึงสิ่งที่ชมุชนไดรับ วิธสีรางการมีสวนรวมเชนน้ี 
คือกิจกรรมของชาวบานในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ที่มุงหวังรักษาความปลอดภัยในชีวติและ
ทรัพยสินอยางไดผลตามวถิีทางของชุมชน ไมใชเรื่องของใครคนใดคนหนึ่ง แตเปนเรื่องของทุก
คนที่ตองชวยกัน 
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เชนเดียวกบัรางกายจะใหแข็งแรงก็ตองเร่ิมจากภายใน ออกกําลังกายเปนประจํา การสราง
จิตสํานึกของคนที่นี่ก็บงบอกแลววาชาวบานเลือกที่จะอยูกันอยางไรในสภาพสังคมที่บีบคั้น 
 
............................................................................................ 
จาดอนเลาวา โครงการนี้เริ่มจากทางผูบริหารใหทางเจาหนาที่คิดโครงการกิจกรรมเพ่ือสราง
ความปลอดภยัแกประชาชน ไดเสนอความคิดเรื่องสายตรวจจักรยาน เพราะเห็นวาสามารถ
ตอบสนองตอการดูแลความปลอดภัยชีวติ ทรัพยสินของตนเองและชมุชนในเขตพืน้ที่เมือง การ
ทํางานตอนกลางคืนจะไมเกะกะ กีดขวางการจราจร และไมเสี่ยงตอการเกิดอุบัติแหตุ ที่สําคัญ
ประหยัดคาใชจาย และลดมลภาวะ โดยกลุมคนที่เหมาะสมเขามาทํางานนี้คือ อพปร. เพราะเปน
กลุมคนในชุมชนที่ไดรับการฝกอบรมการบรรเทาสาธารณภัย และตองฝกอบรมทบทวนทุกป  
 
“สายตรวจของตํารวจ จะตรวจทั่วไป ไมทัว่ถึง เพียงพอตรอกซอยซอยจํานวนมากในเขต
เทศบาล ยิ่งการใชรถยนตตรวจลําบาก เลยคิดถึงการปนจักรยานเพราะซอกแซกและซอนซอน
ตามตรอกไดดี อยางนอยประชาชนที่เห็นสายตรวจ กจ็ะรูสึกถึงความปลอดภัย ไดมีที่พึ่งยาก
วิกาล หรือในสถานการณฉุกเฉิน รวมถึงจะเปนกําลังสนับสนุนการทาํงานของเจาหนาที่ตํารวจ
ดวย”  
 
................................... 
กุญแจความสําเร็จ 
 
การสรางการมีสวนรวม เปดพื้นที่ใหคนและชุมชนเขามามีบทบาทและรบัผิดชอบในการ
ดูแลความปลอดภัย ชวยแกไขปญหาและชองวางในชุมชนซึ่งหนวยงานราชการเขาไป
ดูแลไมทัว่ถึง สามารถแบงเบาภาระงานของเจาหนาที่ เกิดการจัดการความปลอดภัยที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ตอบสนองตอปญหาภายในชุมชนไดดี และสรางจติสํานึก
รับผิดชอบเรือ่งความปลอดภัยรวมกัน 
...................................  
 
แรลลี่สกายแลป 
 
แมวา อุบัติเหตุสวนใหญจะมาจากขับขี่รถมอเตอรไซค และรถยนต พบวา ความสูญเสียเกิดขึ้น
จากสามลอเครื่อง  หรือสกายแลป รถเครือ่งบริการในเขตเทศบาล จาดอนเห็นวา คนขับขาด
ความระมัดระวัง ทั้งจากพฤติกรรมและความสามารถในการขับขี่ ยิ่งกลางคืนอันตรายมาก 
เพราะรถเหลานี้ไมมีสัญญาณไฟเตือน ซึ่งไดทําโครงการขอรับบรจิาคแผนซีดีเพื่อนํามาติดแทน
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สัญญาณไฟ แตถึงแกไขไดแลว ถาคนขบัเขายังขาดจติสํานึก ยังไมมีความรูเรื่องกฎจราจร การ
ขับขีท่ี่ถูกตอง จึงคิดจัดกิจกรรมเพื่อดึงกลุมเสี่ยงเขามาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม แลวก็มาลงตัว
ดวยการจัดแรลลี่ แบงเปนภาคเชาใหความรูเรื่องกฎจราจร การใชรถใชถนน และการตรวจ
สภาพรถ สวนภาคบายเปนการแขงขันแรลลี่สกายแลป  
 
“กอนทําไปทดลองเชาสามลอมาคันหนึ่ง พาไปสถานที่ตางๆ บอกเขาวาอยาขับเร็ว ขับปกติที่
คิดวาปลอดภยัไปตามจุดตางๆ พอครบรอบที่กําหนดไว จับแวลา ไดเวลาแลว กาํหนดเวลาแต
ละจุด มีจุดพักหนึ่งนาที เพ่ือใหตอบคําถามเกี่ยวกับอุบัติเหตุ และแหลงทองเที่ยว เพราะตอไป
กาฬสินธุจะเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญ การแขงนี้แขงเวลา ไมใชแขงความเร็ว ดังน้ันขับเรว็ตัด
คะแนน ขับชาไดคะแนน แตถาตรงตามเวลาดวย จะไดพิจารณาใหรางวัล”  
 
ผลจากการจัดแรลลี่พบวา ผูที่ผานการอบรมและไดรวมการแขงขันจะขับรถดวยความระมัดระวัง
ขึ้น ทั้งนี้สามลอบางคันที่ไมสามารถแขงขันได เพราะขาดการบํารุงรักษา และการตรวจสภาพรถ 
เปนสิ่งเตือนใจใหเขาตองเอาใจใสสภาพรถกอนจะนําออกมาขับขี่   
 
“ผูเขารวมเกือบรอยคัน ซึ่งสมัครใจเขารวมงาน ชวงทายการอบรมที่เปนวิทยากรเองไดกลาถึง
วัตถุประสงคจริง ๆ ที่ตองการนั่งคุยกันวา ปญหาของความไมปลอดภัยคืออะไร ปญหาสามลอ
เองก็คืออะไร สวนใหญเขาวา ตองการความรู และการอบรมเพื่อสรางจิตสํานึกแบบนี้ และได
แลกเปลีย่นประสบการณ ปญหาที่ทําใหตองวิ่งรถเหมือนกับจะเหาะ วาตองการรีบหาเงิน สง
ผูโดยสารเสร็จกลุมหนึ่ง ตออีกกลุมหนึ่ง ยิ่งใชเวลานอย ยิ่งไดเงินมาก ก็เปนสิ่งที่ตองหาทาง
ชวยเหลือควบคูไปกับการเครงครัดวินัยจราจรดวย”   
 
การประชาสมัพันธ รณรงค และสรางจติสํานึกผานสื่อตางๆ  
 
สิ่งที่สะดุดตาและดึงดูดความสนใจผูสัญจรในเขตเทศบาลเมือง นั่นคือ รูปวาดไดโนเสารใน
อิริยาบถตางๆ บางขับมอเตอรไซค บางขับรถเกง และบางตวัก็ถือปายใหเคารพกฎจราจร ซึ่ง
เปนไอเดียสรางสรรคในการนําของเหลือใชหลังการเลอืกตั้งของคณะกรรมการเลอืกตั้ง (กกต.) 
จังหวัด มาดัดแปลงเปนปายรณรงคที่นารัก สื่อสารความหมาย กระตุนเตือนเร่ืองความปลอดภยั
ไดใจความชัดเจน นอกจากนี้ยังมีปายรณรงคขับขีป่ลอดภัย เมาไมขับ หรือ “เมาแลวขับ ถูกจับ
แน” ที่ไดรับการสนับสนุนจากรานคาพาณิชยและผูประกอบการในเขตเทศบาล โดยเฉพาะ
ในชวงเทศกาลสงกรานตจะพบเห็นปายรณรงคเชนน้ีกระจายตามถนนสายตางๆ   
 
“อยางนอยมันจะไดชวยเตือนสติ และกระตุนจิตสํานึก เพราะความประมาทเพียงเสีย้ววินาทีนํา
ความสูญเสียมากอยางคาดไมถึง ดังนั้นหากจะมีสักเสี้ยววินาทไีดมองเห็นปายนี้จะชวยให
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ระมัดระวังมากขึ้น ซึ่งหมายถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดวย” จาดอนกลาวถึงความ
พยายามในการใชสื่อรณรงค 
 
ไมใชแคปายขนาดใหญที่ติดตั้งตามถนน สี่แยก และเขตชุมชนตางๆ สังเกตใหดีจะเห็นสติ๊กเกอร
สีเหลืองสะทอนแสงเขียนขอความ “เบิ่ง...แงง ความปลอดภัย” แปลเปนภาษาภาคกลางวา “ใส
ใจ ความปลอดภัย” แปะอยูตามรถแทบทกุชนิด การติดแปะสติ๊กเกอรนี้มีทั้งอยูดานหนา 
ดานหลัง หรือดานขาง ตามอัธยาศัยของเจาของรถ นับเปนอีกผลงานการรณรงคลดอุบัติเหตุ ซึ่ง
สามารถเคลื่อนที่ไปไดทุกแหง สะทอนถึงความตั้งใจที่จะชวยเตือนใจแกผูขับขีท่ั้งหลาย ไมวาจะ
เปนเจาของรถ หรือผูรวมทาง 
 
“เพื่อใหประชาชนไดรับขาวสาร ขอมูล และความรูเรื่องการปองกันอุบัติเหตุ เรามีการ
ประชาสัมพันธผานชองทางหลากหลาย ทั้งทางโทรทศัน เสียงตามสาย หอกระจายขาวในชุมชน 
อินเตอรเน็ต รวมถึงจดหมายขาว วารสารของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ”  
 
.............................................. 
กุญแจความสําเร็จ 
 
การประชาสมัพันธ การรณรงคสรางจิตสํานึกเรือ่งความปลอดภัยตองมีความตอเน่ือง 
รวมสมัย และสอดคลองกับสถานการณปญหาที่เกิดข้ึน อีกทั้งตองมีความหลากหลายใน
การดําเนินการ ทั้งชองทางการสื่อสาร รูปแบบและวิธีการ มีความคิดสรางสรรคและ
พัฒนาเพื่อดึงดูดและสรางแรงจูงใจอยูเสมอ และควรไดทบทวนและประเมินผลการ
ดําเนินงาน นําไปสูการกําหนดแนวทางที่มีประสทิธภิาพตอไปในอนาคต 
...............................................  
 
 
การประสานความรวมมอืระหวางหนวยงาน 
 
ระยะแรกของการปองกันและลดอุบตัิเหตุ เปนการทํางานรวมกันระหวางเทศบาลเมืองกับ
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) ในการรณรงคปองกันอุบัติเหตชุวงปใหม ตอมา
ไดกลายเปนโครงการรณรงคปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนระดับจังหวัด ซึ่งผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธานกรรมการดําเนินโครงการ เกิดการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของเขา
มาเปนกรรมการเพิ่มขึ้น เชน ตาํรวจภูธรจังหวัด สํานักงานขนสงจังหวัด สาธารณสขุจังหวัด 
สํานักงานคุมประพฤติจังหวัด  ทําใหการปองกันและลดอุบัติเหตทุางถนนมีประสทิธิภาพและ
สามารถแกไขปญหาจราจรไดอยางแทจริง 
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“เทศบาลเมืองโดยฝายงานรักษาความสงบไดรับความไววางใจใหเปนแมงานเรื่องน้ี ถือวาเปนผู
ประสานใหการทํางานเปนไปอยางราบรื่น โดยหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน มูลนิธิ ชมรมที่
ตองการสนับสนุนกิจกรรม โครงการหรือเขารวมการรณรงคปองกันและลดอุบตัิเหตุ สามารถ
ติดตอผานทางเทศบาลได การมีแกนหลักเชนน้ีไดแตกกิจกรรม และตอยอดงานหลากหลาย 
เชน การจัดอบรมรวมกับชมรมเหยื่อเมาแลวขบั หรือประกันกลางเขามาประสานตองการจัด
อบรมเร่ืองประกันภัย เรียกวา เดือนหนึ่งๆ แทบจะไมวางเวนจากการทําโครงการ ยิ่งทาง
ผูบริหารใหไฟเขียวในการทํางาน ทําใหสามารถขยายงาน สรางเครือขาย และเพิม่ประสิทธิภาพ
ในการทํางานไดมากขึ้น”   
 
 
ทิศทางความปลอดภัยในอนาคต 
 
“อยากใหชุมชนไดเขามามีสวนรวม สรางความปลอดภยัดวยตวัเขาเอง” จาดอนมองทิศทาง
อนาคต  
 
สิ่งที่เขาขยายความตอมานัน่คือความปลอดภัยตองเร่ิมที่ชุมชน เพราะชุมชนแตละแหงแตกตาง
กัน สิ่งแวดลอมทางกายภาพ ทางสังคมและวัฒนธรรมตางกัน ดังน้ันการจัดการเพื่อใหเกิดความ
ปลอดภัยยอมแตกตางกันไปดวย เปนไปไมไดเลยวา รปูแบบการจัดการความปลอดภัยแบบใด
แบบหนึ่งจะเหมาะสม เพียงพอ และสอดคลองกับปจจัย เง่ือนไข และปญหาภายในของชุมชน
นั้น จําเปนตองริเริ่มดําเนินการดวยตวัพวกเขาเอง  
 
“การดําเนินการจากฝายเราไมสามารถประสบความสําเร็จได ประชาชนตองลุกขึ้นมาทําเอง 
เวลานั้นเราตองถอยออกมาเปนฝายสนบัสนุนเขา ไมตองคิดอะไรใหมแลว ใหประชาชนทําเอง 
เขาสามารถทาํเองได เปนพ่ีเลี้ยง ชวยวเิคราะห คุมหรือไมกับผลประโยชนที่ไดรบั บทบาทเรา
จะเปนฝายกลาง คอยประสานงาน ชุมชนอยากทําอันน้ี โดยใชงบเทานี้ จะอุดหนุนหรือไม 
ชาวบานทําเองไดหรือไม ทําไดใหเขาทําเลย เราจัดเจาหนาที่เขาไปดูแลแนะนํา ถาตองรวมมือ
กัน ขอคนของเราไปชวยดําเนินการ  หรือทําไมได จะตองใชเครื่องจักร งบประมาณ ตองเสนอ
เทศบาลสนบัสนุน อันน้ีก็มาจัดระดับความสามารถของชุมชนกัน”  
 
...... 
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จากดัชนีตัวชีว้ัดความสําเรจ็ดานความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิ และความปลอดภัยทาง
ถนนเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ที่กําหนดจํานวนผูเสียชีวติจากอุบัติเหตุทางถนนไมเกิน 6 คน/ป 
และเกิดคดีอุบัติเหตุไมเกิน 9 คดี 
 
ในป 2550 สามารถบรรลผุลที่มีผูเสียชีวติ 5 คน และเกิดคดีอุบัติเหตุ 7 คดีเทาน้ัน   
 
ไมใชเรื่องงายที่จะทําได แตก็ไมใชเรื่องทีจ่ะเปนไปไมได  
ซึ่งไดพิสูจนแลวจากการดําเนินการสรางความปลอดภยัของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  
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แนวทางการสรุปผลงานสําหรับการประชาสัมพันธเผยแพรตอประชาชนทัว่ไป 
 
 
ชื่อ-สกุล นางสาวจิตตปภัสสร บัตรประโคน 
วันเดือนป 1 เมษายน—30 มิถุนายน 2551 
หัวขอ ชุมชนทองถิ่นตัวอยางในการจัดการเรื่องความปลอดภัยทางถนน 
 
ความนํา ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุนการ
ดําเนินการเพื่อลดปญหาอุบัติเหตุ โดยการจัดประกวดการดําเนินการจัดการความปลอดภัย
ภายใตโครงการ “ชุมชน รวมใจ สรางความปลอดภยัทางถนน” ของสภาวิศวกร ไดชี้ใหเห็น
ตัวอยางเรื่องการแกปญหาความปลอดภยัทางถนนที่ชมุชน ทองถิ่นไดดําเนินการและสัมฤทธิ์ผล 
เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักตอเรื่องความปลอดภัย และสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นมี
บทบาทรวมกนัในการคิดคนหาทาง แกปญหาในชุมชนหรือทองถิ่นของตนเอง 
 
เน้ือความที่เชื่อมโยงการศึกษา ผลการศึกษา และการนําไปใชประโยชน 
 
ชุมชนลาดใตเปนชุมชนขนาดเล็ก ซึ่งไดดําเนินการจัดการความปลอดภัยโดยอาศัยความ
รวมมือรวมใจของชุมชน มีความคดิสรางสรรคในการสรางความตระหนักเรือ่งความปลอดภัย 
เชน การจัดทําปายจราจรอยางงายดวยตนเอง การอาศัยความใกลชิดเหมือนเปนครอบครัว
เดียวกันในการแสดงความหวงใยเรื่องความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนในชุมชน โดยไมตอง
ใชกฎหมายบงัคับ ยกเวนกฎเหล็กของหมูบานที่ตั้งอยูบนฐานความสมัครใจและมีเปาหมายเพื่อ
การอยูรวมกัน 
 
ดานองคการบริหารสวนตําบลทาสาย จ.เชียงราย ไดสนับสนนุการมีสวนรวมของประชาชน
ในการออกแบบและจัดทําถนนที่คํานึงถงึวิถีชวีิต และประโยชนของชุมชนสองขางทาง จากการ
จัดทําผาปาสรางถนนลอดใตสะพานขามแมน้ําลาว โดยทางอบต. สนับสนุนเงินที่ไดรับจากการ
ประกวดโครงการ “ชุมชน รวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน” รวมกอสราง นอกจากนี้ยัง
นําเอาเรื่อง “ความปลอดภัยบนทองถนน” ไปบูรณาการกับมิติสุขภาพในลักษณะของสุขภาวะ 
และจัดงบประมาณเพื่อการดําเนินการเรื่องความปลอดภัยอยางชัดเจน 
 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุโดดเดนในเรื่องการจัดฝกอบรมสรางความตระหนักและจิตสํานึกเรื่อง
ความปลอดภยั ความรูความเขาใจเรื่องกฎหมายจราจรแกกลุมคนหลากหลาย เชน นักเรียน
นักศึกษา ผูขับขี่รถสกายแลปซึ่งเปนรถสาธารณะวิ่งบริการในเมือง และหนวยงาน องคกร 
มูลนิธิที่ใหความชวยเหลือฉุกเฉิน การสรางการมีสวนรวมดวยการจัดใหมีสายตรวจจักรยาน 
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การประสานงานและการทํางานเปนภาคีเครือขายระหวางหนวยงานที่อยูในพื้นที ่ โดยการ
วางแผนและการจัดการความปลอดภัยตั้งอยูบนฐานขอมูลการเกิดอุบัติเหตุ และมีการตรวจสอบ
ความปลอดภยัอยางตอเนื่อง   
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