
 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการ 

ปฏิบัติงานวชิาการถอดบทเรียนชุมชนทองถิ่น

ตัวอยางในการจัดการเร่ืองความปลอดภัยทาง

ถนน 

 

 

โดย 

จิตตปภัสสร บัตรประโคน และคณะ 

 

 

มิถุนายน 2551 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 



รายงานผลการปฏิบัติงานฉบับสมบูรณ 
 

โครงการ “ถอดบทเรียนชุมชนทองถิ่นตัวอยางในการ
จัดการเรื่องความปลอดภัยทางถนน” 

 
 
 

 
โดย       นางสาวจิตตปภัสสร บัตรประโคนและคณะ 

1 เมษายน-30 มิถุนายน 2551 
 
 
 
 
 

 
 

 
สนับสนุนโดย 

ศูนยวชิาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.) 
มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) 

 
โดยการสนับสนุนของ 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
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ที่มา 
ในป 2546 รัฐบาลไดประกาศใหภารกิจดานการปองกันและแกปญหาอุบัติเหตุทางถนน

เปนวาระแหงชาติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
(อปท.) ใหมีบทบาทในการปองกันและดูแลปญหาอุบัติเหตุทางถนนมากขึ้น และสนับสนุนการมี
สวนรวมของประชาชนในการกําหนดแผนและกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือปลุกจิตสํานึกเรื่อง
ความปลอดภัย การปองกันและแกปญหาอุบัติเหตุ และวางแนวทางแกปญหาที่เหมาะสมกับ
ชุมชน  

จากการดําเนินงานของคณะทํางานสนับสนุนการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา
อุบัติเหตุทางถนนในจังหวัดนํารอง (สอจร.) โดยการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่ไดใหการสนับสนุนการดําเนินงานปองกันและลด
อุบัติเหตุในระดับพ้ืนที่  พบวา  องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงไดเขามามีบทบาทในการ
สนับสนุนการดําเนินการเพื่อลดปญหาอุบัติเหตุในทองถิ่นจนประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง  

ดานสภาวิศวกร ในฐานะองคกรวิชาชีพวิศวกรรมที่สําคัญของประเทศไดผลักดันใหมี
การดําเนินงานตางๆ ออกมาเพื่อสนับสนุนนโยบายดังกลาวแกรัฐบาล โดยจัดทําโครงการ “ 
ชุมชน รวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน ” ขึ้น และดําเนินการอยางตอเน่ืองมาตั้งป 2547 ซึ่ง
ประสบความสําเร็จเปนอยางมาก โดยเฉพาะในป 2548 มีผูที่สนใจสงผลงานเขารวมประกวด
รวมทั้งสิ้น 69 โครงการ จาก 35 จังหวัด ทั่วประเทศโดยไดความรับความรวมมือจากหนวยงาน
ตางๆของภาครัฐในการตรวจประเมินโครงการดวย และในป 2549 เปนการจัดการประกวด
ผลงานในเรื่องการแกปญหาความปลอดภัยทางถนน ที่ชุมชน/ทองถิ่นไดดําเนินการและสัมฤทธิ์
ผลแลว เพ่ือสรางจิตสํานึกใหชุมชนตระหนักถึงความปลอดภัย และสงเสริมใหชุมชนและทองถิ่น
มีบทบาทรวมกันในการคิดคนหาทาง แกปญหาในชุมชนหรือทองถิ่นของตนเอง รวมทั้งเปนการ
รณรงคใหประชาชนตระหนักถึงความปลอดภัย ที่เกี่ยวกับวิศวกรรมจราจร 

ประสบการณของ อปท. และชุมชนเหลานี้   จึงมีความสําคัญและนาจะบันทึกไว เพ่ือ
เปนบทเรียนสําหรับการดําเนินงาน การจัดการ การพัฒนาแผนงาน มาตรการและกลไกดาน
ความปลอดภัยตางๆ บทบาทของ อปท.ตอความสําเร็จในเรื่องการปองกันและแกไขปญหา
อุบัติเหตุจราจร และการมีสวนรวมของทองถิ่น-ชุมชนในการดําเนินงาน เพื่อนํามาเผยแพรตอ
สาธารณะชนตอไป โดยเลือก อปท.และชุมชนที่ไดรับรางวัลชนะเลิศจากโครงการ “ชุมชน รวม
ใจ สรางความปลอดภัยทางถนน” ของสภาวิศวกร ประจําป 2549 ไดแก  

 
1.ประเภทชุมชน คือ โครงการ "ชุมชน รวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน" ป 2549 

ของชุมชนลาดใต อ.หนองบัวแดง จ.ชัยภูมิ  

2.ประเภทองคการบริหารสวนตําบล คือ โครงการปองกันและ แกไขปญหาอุบัติเหตุ
ตอเน่ือง ของอบต.ทาสาย จ.เชียงราย  
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3.ประเภทเทศบาล คือ โครงการเทศบาลสรางความปลอดภัย เทิดไท 80 พรรษา ของ
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ จ.กาฬสินธุ 

วัตถุประสงค 
1. เพ่ือถอดบทเรยีนของอปท.และชุมชนในการจัดการเรื่องความปลอดภัยทางถนนจน

ประสบความสําเร็จในระดบัหนึ่งเพ่ือเผยแพรตอสาธารณชน 
2. เพ่ือนําบทเรียนและประสบการณของอปท.และชุมชนมาใชในการสนับสนุนขอเสนอแนะ

เพ่ือดําเนินงานดานปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ และขบัเคลื่อนบทบาทขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการเรื่องดังกลาวไดอยางเปนรูปธรรม  

 
กรอบการทํางาน 

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ในสวนที่เกี่ยวของกับ
ทองถิ่น และขอเสนอแนะสําหรับทิศทางการดําเนินงานดานการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุ
จราจรของ อปท. และภาคีที่เกี่ยวของ ทั้ง 7 ขอ ที่นําเสนอในเวทีสัมมนาระดับชาติเร่ือง  
อุบัติเหตุจราจร  ครั้งที่  8  “ทองถิ่น - ชุมชน - ถนนปลอดภัย  รวมใจลดอุบัติเหตุ” ที่จัดขึ้น
ระหวางวันที่  10-12  ตุลาคม   2550 ที่ผานมา จะนํามาใชในการกําหนดทิศทางการเก็บขอมูล
เบื้องตนกับกลุมเปาหมาย เพ่ือใหไดมาซึ่งบทเรียนและประสบการณที่จะสนับสนุนขอเสนอแนะ
อยางเปนรูปธรรม สามารถนํามาใชเปนตัวอยางเพ่ือการพัฒนาเรื่องการจัดการความปลอดภัย
ทางถนนของทองถิ่น จังหวัด และประเทศซึ่งเหมาะสม สอดคลองกับวิถีชีวิต และประโยชนของ
คนและชุมชน  
 
ข้ันตอนการทํางาน 
 
1. รวบรวมขอมูลจากการสํารวจพื้นที่ การสัมภาษณเจาะลึกแกนนํากลุม ประชาชนในชุมชน 
จากแหลงขอมูลที่กําหนดตามกลุมเปาหมาย โดยติดตอขอขอมูลผานผูประสานงาน ดังน้ี  
 

กลุมเปาหมาย ชื่อ ที่อยู หมายเลขโทรศัพทติดตอของผู
ประสาน 

หมายเหตุ 

1.ชุมชนลาดใต อ.หนองบัว
แดง จ.ชัยภูมิ  

 

นายสมบูรณ เงินลาด ชุมชนลาดใต เลขที่ 147 
ซอยลาดใต ถนนโชคอวยชยั เขตเทศบาล
ตําบลชุมชนลาดใต อําเภอหนองบัวแดง จ.
ชัยภูมิ 36210  

 

2.อบต.ทาสาย จ.เชียงราย  

 

นายสมัย รัตนจันทร องคการบริหารสวนตําบล
ทาสาย เลขที ่377 หมู 5 ถนนเชียงราย - เทิง 

 



 4

ต .ทาสาย อ.เมือง จ.เชียงราย  
3.เทศบาลเมอืงกาฬสินธุ      
จ.กาฬสินธุ 

นายภราดร เนตวงษ   เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
เลขที่ 70/21 ถนนถีนานนท อ.เมือง จ.
กาฬสินธุ  

 

 
2.สังเคราะห เรียบเรียงและสงรายงานการถอดบทเรียนและลงพื้นที่ โดยเขียนและนําเสนอในเชงิ
สารคดีสอดแทรกวิชาการ อานไดเขาใจงายและนาติดตาม 
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ประเภทชุมชน 
เรื่อง: ความรวมใจที‘่ลาดใต’ สูชุมชนปลอดภัยทางถนน 
โครงการ “ชุมชน รวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน” ป 2549 โดยชุมชนลาดใต อ.หนองบัว
แดง จ.ชัยภูมิ 
 
 
ถอยคําภาษาถิ่นที่เรียก “ทางโคง” วา “ทางงอ” เรียก “ทางตรง” วา “ทางซื่อๆ” อาจฟงดูตลก 
แปลกแปรงหูคนเมืองกรุง ดวยไมคุนเคย เห็นเปนเรื่องคนบานนอก ไมมีความรู แตการปรับปรุง
และแปลงคําใหเกิดความเขาใจไดงายของชาวบาน นําไปสูการปฏิบตัิอยางแข็งขนัในการสราง
จิตสํานึกและความตระหนักตอการแกไขปญหาและปองกันอุบัติเหตุในชุมชนแหงหนึ่ง ซึ่งวันน้ี
ไดรับเลือกใหเปนชุมชนชนะเลศิตามโครงการ “ชุมชนรวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน” ของ
สภาวิศวกร ประจําป 2549  
 
“ไมนาเชื่อวาหมูบานเล็กๆ จะมีโอกาสไปยืนอยูระดับประเทศ” เสียงสมาชิกชาวชุมชนลาดใต ต.
หนองบัวแดง อ.หนองบัวแดง จ.ชัยภูมิ กลาวถึงรางวัลนี้ดวยความภาคภูมิใจ โดยมีสมบูรณ 
เงินลาด ผูใหญบาน หรือ “ผูใหญสมบูรณ” กลาวสนับสนุนวา “เราไดทําสุดความสามารถแลว 
ถือวาทุกสิ่งทาํดีที่สุด”  
 
ตนทางแหงงานเพื่อความปลอดภัย 
 
ถวยรางวลั โลหรางวัล ประกาศนียบตัร และประกาศเกียรติคุณทีต่ั้งเรียงรายบนแครไมอวด
สายตาสาธารณะ สะทอนความรวมมือรวมใจของชุมชนลาดใตในกิจกรรมสาธารณะประโยชน
ตางๆ รางวัลที่ไดรับจากการประกวดในโครงการทั้งระดับอําเภอ และระดับจังหวดัก็มีเปนอัน
มาก อาทิ รางวัลการประกวดหมูบานที่มีการพัฒนาตามอุดมการณแผนดินธรรม แผนดินทองที่
มีผลสําเร็จเปนที่นาพอใจ ประจําป 2537 รางวัลชนะเลิศในการประกวดหมูบาน ตามโครงการ 
“รักบานนาอยู” รางวัลชนะเลิศการประกวดหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงระดับตําบล กระทั่งรางวัล
ชนะเลศิเลิศกระทง งานประเพณีลอยกระทง ประจําป 2550 และโดยเฉพาะรางวลัชนะเลิศ 
ประเภทชุมชน โครงการ “ชุมชนรวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน” ครั้งที่ 3 ประจําป พ.ศ. 
2549 
 
ผูใหญสมบูรณเลายอนหลงัไปถึงจุดเริ่มตนของการประกวดในโครงการนี้  ซึ่งในการประชุม
กํานันผูใหญบานในวันหนึ่งมีการแจงตอที่ประชุมถึงการประกวด วธิีการ และขั้นตอนการสงเขา
ประกวด  ขณะนั้นผูใหญสมบูรณเล็งเห็นวา เปนโครงการที่มีประโยชน นาจะสรางใหเกิดความ
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ตื่นตวัเรื่องความปลอดภัย  เพ่ือพัฒนาไปสูการสรางความปลอดภัยทางถนนของชุมชน จึงนํา
ขาวนี้แจงแกลกูบานผานหอกระจายขาว  และไดนําเรื่องน้ีเขาเปนวาระประชาคมหมูบานในเวลา
ตอมา  
 
ผลจากการทําประชาคม ทีป่ระชุมมีมติเกินกึ่งหนึ่งใหเขารวมโครงการ “ชุมชนรวมใจ สรางความ
ปลอดภัยทางถนน” หลังจากนั้นผูใหญสมบูรณรับผิดชอบในการเขยีนใบสมัครโครงการฯ เขา
คอยเขียนอยางบรรจงดวยลายมือตัวเอง ตอบคําถามในใบสมัครแตละขอดังนี้ (ภาพที่ 1 ใบ
สมัคร) 
 
วิธีการดําเนินโครงการ: ทําประชาคมในหมูบานชุมชน 138 ครัวเรอืน ประชากรมี 628 คน ที่
ประชาคมมีมติเกินครึ่งใหรวมโครงการมอบหมายใหผูใหญบาน ประธานชุมชนทาํเอกสารเขียน
ใบสมัครรวมโครงการเพื่อสงเขาประกวด ชาวบานรวมรณรงคทําตามกฎจราจรลดอุบัติเหตุ
ปลอดภัยทางถนน”  
 
ระยะเวลาดําเนินการ: เริ่ม 1 ธ.ค.49 – 31 มี.ค.2550 เปนกิจกรรมรณรงค นับแต 1 เม.ย.
2550 ตลอดไปถือปฏิบตัิยั่งยืนตามกฎชุมชนและกฎจราจร 
 
สรุปผล: สงชมุชนรวมโครงการเขาประกวด พัฒนาบุคลากรในชุมชนปฏิบัตติามกฎจราจรแบบ
ยั่งยืน เพ่ือความปลอดภัยทางถนน และในชีวติทรัพยสนิ 
 
ประโยชนที่ไดรับ: ชีวติทรพัยสินของราษฎรในชุมชนปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ประชากรในชุมชน
มีการพัฒนาขึ้น ปฏิบัตติามกฎจราจรการใชรถ ใชถนนแบบยั่งยืน 
 
ลงทายที่ผูรบัผิดชอบโครงการไดแก นายสมบูรณ เงินลาด ผูใหญบาน และนายบญุเรียน เพ็งพล 
ประธานกรรมการชุมชน โดยไมรูวาใบสมัครนั้นจะไดรับการพิจารณาหรือไม คําตอบจะนาสนใจ
แคไหน และความเขาใจของชาวบานจะตอบคําถามตรงตามความตองการหรือเปลา สรุปผลที่
หมายถึงผลการดําเนินโครงการกลายเปนผลของการประชุมประชาคมจะถูกตอง ตรงใจเพียงใด  
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....................................... 
กุญแจความสําเร็จ 
 
การสรางความตระหนัก จิตสํานึก และการมีสวนรวมในการปองกันแกไขปญหา
อุบัติเหตุดวยการจัดประกวด มอบรางวัล และประกาศยกยองเปนแบบอยางที่ดี ชวย
สรางความตืน่ตัวแกชุมชนในการจัดการความปลอดภัย 
.......................................... 
 
 
ปฏิบัติการเพื่อรักษาความปลอดภัย 
 
หลังจากสงใบสมัครไปแลว การดําเนินโครงการ “ชุมชนรวมใจ สรางความปลอดภยัทางถนน” 
เริ่มขึ้น โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการโครงการจํานวน 10 คน เพ่ือเปนแกนหลักรับผิดชอบและ
ดําเนินงานในดานตางๆ ภายในโครงการ ซึ่งไดกําหนดกิจกรรม รูปแบบ และวิธกีารดําเนินการ 
ประกอบดวย  
 
1.  ประชุมคณะกรรมการหมูบาน กรรมการชุมชน ผูชวยผูใหญบาน อาสาสมัครสาธารณสุข (อส
ม.) อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อพปร.)ใหมีหนาที่ดูแล ตักเตือน แนะนํา บอกกลาว
เยาวชนภายในชุมชนฯในการขับขี่รถยนต  รถจักรยานยนต  รถจักรยาน  รถอีโกง  รถไถนา  
รถสามลอเครือ่ง  และการใชถนนเปนประจําในเวลาเชา – เย็น โดยเฉพาะชวงเทศกาลปใหม 
สงกรานต งานบุญประเพณี ใหรูจักกฎกติกาจราจร เคารพและปฏบิัตติามกฎจราจร 
 
2.  สํานักงานขนสงจังหวัดชัยภูมิรวมกับสํานักงานเทศบาลตําบลหนองบัวแดง   จัดโครงการ
อบรมเยาวชน นักเรียน นักศึกษาและประชาชนทัว่ไปปละ 2 ครั้งเพ่ือใหความรู เรือ่งกฎจราจร
และการปฏบิตัิตามกฎจราจร  ซึ่งชุมชนลาดใต ไดสงเยาวชนเขาอบรมรุนละ  10  คน 
 
3.  ผูใหญบาน กรรมการชุมชนประกาศประชาสัมพันธทางหอกระจายขาว / วิทยชุุมชนทุกวัน
เสาร - อาทิตย รณรงคลดอุบัติเหตุทางถนนในหมูบาน ขอรองหัวหนาครัวเรือนทุกครอบครัว
บอกกลาวตักเตือนลูกหลานใหระมัดระวงัและประกาศทุกเดือนตามที่ผูกํากับสถานีตํารวจภูธร
อําเภอหนองบัวแดงไดแจงเรื่อง 3 ม.  2 ข.  1 ร. 3 ม. คือ  1. เมาไมขับ  2. สวมหมวกนิรภัย  
3. มอเตอรไซดสภาพมีครบ 2 ข. คือ  1. มีใบขับขี่   2.  คาดเข็มขัดนิรภัย  1 ร. คือ ไมขับรถเรว็    
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4.  การจัดทําปายจราจรที่ถนนสายหลัก สายใหญ สายสําคัญ  จุดชุมนุม หรือ สี่แยกใหญของ
หมูบาน ติดตัง้ปายโครงการ   ปายเตือน  ปายแนะนําการใชรถ ใชถนนประจําถนน       และ
ซอย  (ถนน 4 สาย  ซอย  8 ซอย)  จํานวน  12  จุด      
 
5.  คณะกรรมการตั้งกฎเหลก็ดวยการประชาคมเห็นชอบจากราษฎรดวยการออกเสียงใชมตขิาง
มากในหมูบาน  ผูใดฝาฝนปรับเปนเงินสดตามโทษนั้น  ๆ 
 
กิจกรรมที่ปรากฏในแผนพับทํามืออันน้ี ไมใชเรื่องใหมที่เกิดขึ้นในชมุชน ผูใหญสมบูรณบอกวา 
บางเรื่องก็ทํากันอยูแลว เพียงแตวา ไมไดเปนขั้นตอนอยางเปนทางการ คนที่นี่มีความใกลชิด 
เปนญาติพี่นองกัน จะทําอะไร มีอะไรก็คุยกัน เด็กและวัยรุนลวนเปนลูกเปนหลาน จะบอกกลาว
ตักเตือนกนไดหมด เรื่องความปลอดภัยก็เหมือนเร่ืองอ่ืนๆ ที่ทางการขอความรวมมือมา เชน 
การเฝาระวังและปองกันปญหายาเสพติด ไขหวัดนก หรือไขเลือดออกระบาด แตสวนที่เพ่ิมเติม
ขึ้นมาเมื่อกิจกรรมเหลานี้ถกูผนวกเปนกจิกรรมตามโครงการนั่นคือจะตองติดตามและ
ประเมินผล โดยมีเปาหมาย และวธิีการดําเนินงานที่ชัดเจน  
 
เทศกาลรื่นเริงจุดเริ่ม‘ความไมปลอดภัย’ 
 
การใหความสนใจและเฝาระวังความปลอดภัย ซึ่งภาครัฐมักจะเนนเฉพาะชวงเทศกาลใหญ 
อยางปใหมและสงกรานต  แมวาจะเหมาะสมกับสภาพทั่วไปเนื่องจากเปนชวงที่มีการเดินทาง 
ใชรถใชถนนกันเปนจํานวนมาก แตสําหรับหมูบานในชนบทที่มีประเพณีวัฒนธรรมหรืองานบุญ
ทุกเดือนที่เรียกวา ฮีด 12 ครอง 14 มาตรการเฝาระวังความปลอดภัยแตเฉพาะเทศกาลใหญ 
ไมเพียงพอสําหรับวิถชีีวติในชุมชน พวกเขาตองปองกันปญหาอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นทัง้ป เพียงแต
ระดับความเขมขนและเขมงวดของการปฏิบัติงานแตกตางกันไป  
 
ผูใหญสมบูรณเลาวา งานใหญที่สําคัญไดแก งานสงกรานต และแหบั้งไฟที่มีการจัดกันทุกปใน
วัดเขต วัดนี้เปนศูนยกลางของชุมชน 3 แหงซึ่งมีพื้นที่ติดตอกัน ไดแก ชุมชนลาดใต หมูที่ 1 
ชุมชนโนนเกาใหญ หมูที่ 14 และชุมชนลาดวังมวง หมูที่ 15 การจัดงานแตละครั้งจึงดึงดูดผูคน
ทั้งภานในชุมชนและรอบนอกหลั่งไหลเขามาเที่ยวเปนจํานวนมาก  
 
“เม่ือคนเยอะเรื่องก็เกิดเยอะ รถที่เขามาเที่ยวงานก็วิ่งกันขวักไขว วุนวาย ไหนจะอากาศรอนจน
ทําใหอารมณรอนไดงาย ชวงเทศกาลจําเปนตองระดมคนเขามาชวยดูแลรักษาความปลอดภัย
เปนพิเศษ” ผูใหญสมบูรณบอกเลาใหเห็นภาพที่เกิดขึน้ในงานบุญใหญของชุมชน 
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เพ่ือดูแลเปนพิเศษชวงกอนจะถึงวันงาน จะมีการประชุมคณะกรรมการหมูบาน กรรมการชุมชน 
อพปร. และอสม. เพื่อจัดกําลังดูแลรักษาความปลอดภยั ความสงบเรียบรอย รวมถึงชวยปฐม
พยาบาลเบื้องตนกรณีเกิดอุบัติเหตุ ไดรับบาดเจ็บ เจ็บปวย ไมสบายเล็กๆ นอยๆ  ดานการจัด
ระเบียบรถทุกชนิดที่มาเที่ยวงาน จะใชการประกาศเสยีงตามสายขอความรวมมือในการขับขี่
ยวดยานพาหนะ  แนะนําการขับขี่รถปลอดภัยตามมาตรการ 3 ม.  2 ข.  1 ร.  เนนยํ้าอันตรายที่
เกิดจากการขับขี่โดยประมาท และรวมกบัเจาหนาที่ตํารวจตั้งจุดตรวจคุมเขมวินัยจราจร ไดแก 
การสวมหมวกกันน็อก เปดไฟหนารถ คาดเข็มขัดนิรภัย ตรวจปสสาวะ วัดปริมาณแอลกอฮอล 
 
กรณีที่พบการกระทําที่เปนอันตราย ไมปลอดภัย กรรมการผูรับผิดชอบจะแนะนํา ตักเตือน แต
หากไมเชื่อฟงจะเชิญใหออกไปพนเขตหมูบาน  หรือพ้ืนที่จัดงาน  แตที่ผานมายังมิได
ดําเนินการขั้นเด็ดขาดถึงขั้นน้ี  เพียงแคตกัเตือน บอกกลาว ซึ่งทุกคนยินดีที่จะใหความรวมมือ  
ประธานกรรมการหมูบานบอกวา “ในงานเทศกาลเด็กวยัรุนบานเราไมมีปญหา สวนใหญหากจะ
เกิดการทะเลาะเบาะแวงจะเปนเด็กจากทีอ่ื่นเขามากอเรื่อง” 
 
.......................................... 
กุญแจความสําเร็จ 
 
ความเขาใจถึงสถานการณและความเสี่ยงอันตรายทําใหการวางแผนเพื่อปองกันและ
แกไขปญหาอยางมีประสทิธิภาพ การรณรงคไดผลสําเร็จกับสงัคมใหญ อาจไมใชวิธีการ
ที่ไดผลในสังคมและชุมชนเล็กๆ จะตอง ปรับปรุง ประยกุตใชและพฒันาแนวทางที่
เหมาะสมตอชุมชนอยางแทจริง โดยการใชการสังเกตการณ จัดทําขอมูลอยางงาย และ
วิเคราะหขอมูลที่รวบรวมได รวมถึงจุดออน จุดแข็งของชมุชน เปนทั้งเครื่องมือและ
กระบวนการในการทํางาน 
........................................ 
 
ความปลอดภัยที่ไปตามสาย  
 
ลําโพงกระจายเสียงที่ตั้งอยูในซอยหอกระจายขาวนบัวาเปนเครื่องมือที่ใชในการรณรงคความ
ปลอดภัยไดผลเปนอยางดี เชามืดกอนไกโห   หรือกอนหกโมงเชา  ชวงเวลาซึ่งผูคนในชุมชนยงั
มิไดออกจากที่พักเพื่อทําประกอบกิจใดๆ เสียงจากลาํโพงฮอรนตัวใหญก็ดังไปทัว่หมูบาน 
ผูใหญสมบูรณ ดีเจหลักของสถานีกระจายขาวแหงนีก้็จะเริ่มทําหนาที่บอกกลาวเลาแจงเรื่องราว
ตางๆ แกลูกบาน 
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“เรื่องที่นํามาพูดสวนมากจะเปนเรื่องที่ไปประชุมกับทางอําเภอ ทั้งการขอความรวมมือในการทํา
กิจกรรมตางๆ การประกาศเตือนภัย และประกาศของหนวยงานราชการตางๆ”  
 
ขอมูลที่นํามาแจงผานหอกระจายขาวไดแกประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องการปองกันโรคฉี่
หนู การเฝาระวังโรคไขเลือดออก หรือการเขารวมอบรมความรูเรื่องกฎจราจรและการปฏิบัติ
ตามกฎจราจร การเชิญชวนไปเลือกตั้ง การนัดหมายทําประชาคม การพัฒนาหมูบาน การ
ประชุมกลุมออมทรัพย กลุมกองทุนในหมูบาน แตมุขเด็ดอยูทีไมวาจะประกาศ เผยแพร 
ประชาสัมพันธ และขอความรวมมือในเรื่องใดๆ ลงทายจะมีหัวขอฝากเรื่องการปฏิบัตติามกฎ
จราจร การดูแลรักษาความปลอดภัย  การตักเตือน แนะนํา บอกกลาวแกเยาวชน ลูกหลานใน
ชุมชน เรื่องการขับขี่รถยนต รถจักรยานยนต แตชวงใกลเทศกาลงานบุญก็จะไดนาํเรื่องน้ีเปน
ขาวใหญประจําวัน  
 
ไมเพียงแตชวงเชาเทานั้น หลังจากกิจกรรมในชีวติประจําวันเสร็จสิ้นลง และผูคนเริ่มกลับเขาที่
พัก เสียงตามสายภายในหมูบานก็กระหึ่มขึ้นอีกครั้งเพ่ือทุกคนจะไมพลาดขาว  และแนนอนวา 
นอกเหนือจากเรื่องราว ขาวสาร ความรูตางๆ ที่ผูใหญสมบูรณจะนํามาฝากบอกออกกระจาย
ขาวแลว คําแนะนําตักเตือนในเรื่องของวินัยจราจร จะสอดแทรกอยูในทุกชวงตลอดการพูดคุย 
การกระจายขาวและการประชาสัมพันธเชนน้ีชวยย้ําเตือน สรางความตระหนัก กระตุนจิตสํานึก
ซึ่งสอดคลองกับวิถชีีวติของชาวบาน 
 
ฝกอบรมรวมรณรงคกับภาครัฐ 
 
นอกเหนือจากการกระตุนเตือน ปลูกฝงสํานึกเรื่องความปลอดภัยการจราจรอยางตอเน่ือง ผาน
กิจกรรมเสียงตามสายภายในหมูบานแลว การเขารับการอบรมเสริมเพ่ิมความรูจากผูมี
ประสบการณก็เปนอีกกิจกรรมหนึ่งซึ่ง ชาวบานลาดใตเต็มใจเขารวมอยูเปนประจํา  ทั้งนี้ในแต
ละปเทศบาลตําบลหนองบวัแดง  จะรวมกับสํานักงานขนสงจังหวัดชัยภูมิ จัดโครงการอบรมให
ความรูเรื่องกฎจราจร และการปฏิบัตติามกฎจราจร แกเยาวชน นักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชนทัว่ไป เปนประจาํทุกป ปละ 2 ครั้ง ซึ่งชุมชนลาดใตไดสงเยาวชนเขารวมอบรมรุนละ 
10 คน ขณะทีผู่ใหญในชุมชนก็ไดรับการอบรมความรูความเขาใจเรือ่งเดียวกันน้ี  
 
สุจิตร คงเจริญ กรรมการดําเนินงานโครงการ “ชุมชนรวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน” ป 
2549 เลาวา การอบรมมุงเนนใหมีความรูความเขาใจเรื่องกฎจราจร และการปฏิบตัิตามอยาง
ถูกตอง การอบรมแบงเปนการฟงบรรยายจากเจาหนาที่สํานักงานขนสงจังหวัดชัยภูมิ แลวไป
ฝกปฏิบตัิจริง ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของการรณรงคความปลอดภัยบนทองถนน กระตุนและสราง
ความตระหนักตอการปฏิบตัิตามกฎจราจร   
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ไมเพียงแคการเขารับความรูจากหองการอบรมเทานั้น แตพวกเขายังนําความรูจากการอบรมมา
ดําเนินการอยางจริงจัง ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงสํานึกในเรือ่งของความปลอดภัยบนทองถนนซึ่งมีอยู
อยางเต็มเปยม สุจิตรยกตัวอยางการนําความรูจากหองอบรมมาปฏิบัติจริงวา กรณีรถอีโกง ซึ่ง
เปนรถดัดแปลงโดยนํารถไถนาแบบเดินตามมาพวงกับรถลาก เจาหนาที่แนะนําวาจะตองติดไฟ
ทาย ปายสะทอนแสง หรือแผนซีดี เพ่ือใหรถที่วิ่งตามมาขางหลงัสามารถสังเกตเหน็ได  การใช
รถอีโกงบนถนนจะตองวิ่งชดิขอบทาง หามนํามาวิ่งบนถนนในเวลากลางคืน แตถาจําเปนจะตอง
มีอุปกรณไฟทาย นอกจากนี้ยังแนะนําเรื่องการขับรถ เชน การใหสญัญาณเลี้ยว การใหสัญญาณ
รถคันหลังแซง  
 
“หลังการอบรมแลวทดลองขี่จริงดวย และไดรวมกันรณรงคแจกปายสติ๊กเกอรสะทอนแสงเพื่อ
ความปลอดภยัในการขับขี่รถเวลากลางคนื รถผูเขารวมอบรมจะไดรับสติ๊กเกอรนีทุ้กคน และ
แจกใหแกประชาชนสองขางทางที่ขบวนรณรงคขับผาน เจอใครมาติดให ใครมาก็แจกให”  
 
นอกจากนี้ชาวบานลาดใตไดสํารวจขอมูลจํานวนรถในหมูบานเพื่อรายงานแกสํานักงานขนสง
จังหวัด และนํามาใชประโยชนในการจัดระเบียบการขับขี่ การปฏิบตัติามกฎจราจร และกฎเหล็ก
ของหมูบาน ดังที่ไดมีการจําแนกตามประเภท และจํานวนรถดังตอไปนี้  

 
 

 
ประเภท จํานวน (คัน) 
รถจักรยานยนต 108  
รถยนต 4 ลอ 11  
รถยนต 6 ลอ 3 
รถไถนาเดินตาม 89 
รถสามลอเครือ่ง 9 
รถอีโกง 76 
 

 
 

จากตารางจะเห็นวา จํานวนมอเตอรไซตทีมี่อยูมากที่สุดอาจจะเพิ่มความวิตกกังวลเรื่องความ
ปลอดภัย เพราะจากสถิติอุบัติเหตุทัว่ประเทศ มอเตอรไซตเปนพาหนะที่เกิดอุบตัิเหตุมากทีส่ดุ 
แตสําหรับทีล่าดใตสิ่งนี้ไมใชปญหา เพราะมีกฎเหล็กเรือ่งการจํากัดความเร็วไมเกนิ 30 
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กิโลเมตรตอชัว่โมง และการสัญจรภายในหมูบานจะใชการเดินไปมาหาสูกันเปนหลัก ซึ่งเทากับ
ไดชวยลดมลภาวะ แกปญหาโลกรอน แบบที่ราชการเขารณรงคกัน 
 
“หมูบานเราแคนี้เอง ขี่รถมอเตอรไซคเปลืองนํ้ามัน เดินไป หรือขี่จักรยานไป ปลอดภัย ประหยัด 
และยังไดออกกําลังกายดวย แตพอพนหมูบานไปแลว เราไมไดตามไปดู มันเปนสิ่งที่เกินกําลัง 
เขาตองมีจิตสาํนึกเอง” 
 
.................................... 
กุญแจความสําเร็จ 
 
การสนับสนุนการเดินทางที่สอดคลองกับวิถชีีวติ สภาพความเปนอยู และรปูแบบที่
ประหยัดเปนการลดความเสี่ยงปญหาการเกิดอุบัตเิหต ุ
...................................  
 
ปายจราจรแบบซื่อๆ ดวยวิศวกรชาวบาน 
 
หากมีโอกาสไดมาเยือนหมูบานแหงนี้ ผูมาเยือนคงตองแปลกใจไปตามๆ กันที่ถนนเล็กๆ ตรอก
ซอยภายในหมูบานมีปายเครื่องหมายจราจรแบบเดียวกับถนนใหญ สิ่งที่ผิดแผกไปบาง เชน 
ขนาดลูกศรชีท้างแยกที่เกือบเทากัน ทั้งสวนที่ชี้ไปทางตรงและทางแยก ตัวหนังสอืบนปายหยุด
สีเลอะ ขอบวงกลมที่ไมเทากันทั้งวง ซึ่งบอกใหรูวาปายเหลานี้ “ทํามือ” ขึ้นโดยวิศวกรชาวบาน 
ผูใหญสมบูรณบอกวา ปงไอเดียนี้ขึ้นมาเมื่อครั้งที่ไปสอบใบขบัขี่ โดยเลือกบางปายเครื่องหมาย
ที่เหมาะสมและใชไดกับลักษณะถนนในชุมชน จากนั้นมาลงมือทําขึ้นเอง มีปายบอกทางโคง 
ปายบอกทางแยก สี่แยกตองมีปายหยุด เพ่ือใหผูขับขีช่ะลอความเรว็ ระวังรถที่อาจวิ่งมาตัด
เสนทาง สามแยกแบงเปนซายตรง ซายแยก  
 
“เราทํากันขึ้นมาเองอยางงาย อาจไมไดถูกตองตามหลกัวิชาการอะไร เพราะเปนความเขาใจและ
ความรูของชาวบาน ตอนทีท่างสภาวิศวกรเขามาเยี่ยมประเมิน เขาก็คงเห็นวามันไมถูกตอง 
และไดแนะนําไว ผมบอกความรูยังไมพัฒนา ทานไมวา แตเห็นทําแลวก็คงไมหาม ใหทําไป”  
 
สําหรับปายทัง้หมด 12 จุดนั้น ไดรับการติดตั้งกระจายไปตามรูปแบบถนนภายในหมูบาน สวน
หน่ึงกระจุกตัวอยูที่สี่แยกใหญซึ่งเปนจุดเชื่อมระหวางหมูบานลาดใตกับหมูบานใกลเคียง 
ตัวอยางปายเหลานี้ไดแก 
 
1.ปายทางโคง 
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2.ปายหยุด  
3.ปายรณรงคบริเวณสี่แยก จํานวน 2 ปาย บนปายเขียนขอความวา “ลดอุบัติเหตุ เมาไมขับ 
รัดเข็มขัดนิรภัย สวมหมวกกันน็อค” และ “เขตชุมชน ลดความเรว็”   
4. ปายสามแยก 
5. ปายรณรงค “ปองกันอุบัติภัย ขับขี่ปลอดภัย 3 ม. 2 ข. 1 ร.  
 
ผูใหญสมบูรณบอกวา ปายเหลานี้ไมไดบอกทางเทานั้น แตชวยกระตุนและสรางจิตสํานึกในการ
ขับขี่ปลอดภัย การปองกันอุบัติเหตุ และการเตือนมิใหกระทําผิด แตลาํพังติดปายแบบนี้ยังไม
เพียงพอ ตองทําควบคูกับการรณรงคดานอ่ืนๆ ดวย เชน การประกาศเสียงตามสายย้ําเตือน
เรื่อง 3 ม. 2 ข.และ 1 ร. โดย 3 ม. ไดแก สวมหมวกนิรภัย มอเตอรไซคสภาพพรอม และเมาไม
ขับ สวน 2 ข.ไดแก มีใบขับขี่ และคาดเขม็ขัดนิรภัย และสุดทาย 1 ร.คือ ขับรถไมเร็ว  
 
“เราตองย้ํา และบอกกับเขาทุกวัน”  
 
กฎเหล็กเพื่อความปลอดภัย 
 
ความรวมมือรวมใจตอความปลอดภัยของชาวชุมชนบานลาดใต กระทั่งไดรับรางวลัชนะเลิศตาม
โครงการ “ชุมชนรวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน” ของสภาวิศวกร ประจําป 2549 มิใช
ความสําเร็จทีเ่กิดขึ้นในชวงเวลาสั้นๆ ความสําเร็จอันน้ี มาจากความเชื่อม่ันสํานึกรวมกันของ
ชุมชน ซึ่งผานการทําประชาคมหมูบาน เวทีแหงการมีสวนรวมของชุมชนแหงนี้มาอยางยาวนาน 
ประจักษพยานถึงความสําเร็จนี้คือ การยอมรับในกฎเหล็กของหมูบาน ซึ่งมีการประกาศใชมา
ตั้งแตวันที่ 3 มกราคม 2545 กอนที่ชุมชนลาดใตจะเขารวมโครงการฯ เปนปจจัยที่สนับสนุนให
เกิดจิตสํานึกรวมกันตอการลดอุบัติเหตุ การของคนในชมุชนอยางสําคัญ 

รายละเอียดในกฎเหล็กที่วานี้มีรายละเอียดที่นาสนใจอยางยิ่ง 
 

1.  ยิงปนในหมูบานโดยไมมีความจําเปนดวยสาเหตใุด ๆ ปรับครั้งละ 1,000  บาท   
นําเงินเขากองทุนพัฒนาหมูบาน โดยคณะกรรมการดําเนินการ 

2.  ครอบครัวใดหรือบุคคลใดในหมูบานตามทะเบียนบานไมใหความรวมมือในการ
พัฒนาประโยชนสวนรวมของหมูบานรวมทั้งงานวัด งานโรงเรียน  ไมมีสิทธิ์กูเงินกองทุนใด ๆ 
ในหมูบาน 

3.  หากบุคคลใด ๆ ไมกําหนดอายุ  ไมกําหนดที่อยู   ถาขับขี่รถยนตทุกประเภทขับขี่
รถจักรยานยนตเสียงดัง ขบัเร็วเกิน  30  กม./ชม.  โดยไมจําเปนในเขตหมูบาน / ชุมชนลาดใต 
ภายในระยะ 900  ตารางเมตร คณะกรรมการปรับเปนเงินสด ครั้งละ 700  บาท  เปนทุนพัฒนา
หมูบาน 
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4.  เปดเครื่องเสียงวิทยุโทรทัศน หรือสงเสียงอ่ืนใดดัง  ทําใหผูอยูใกลหรือครอบครัว
ใกลชิดรําคาญโดยไมมีเหตุสําคัญ ปรับครั้งละ 500  บาท เปนทุนพัฒนาหมูบาน 

5.  บุคคลใดกต็ามเมาเหลา หรือไมเมา  กอกวนอาละวาด ในงานประเพณีหรือพิธีตาง 
ๆ  
ในหมูบาน / ชุมชน ทุกสถานที่ ทุกเวลา   คณะกรรมการตักเตือนใหหยุดแตไมหยุดเกิน 3 ครั้ง    
ปรับครั้งละ 600  บาท หรือสงตัวใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการตามกฎหมาย 

6.   ครอบครัวใดหรือบุคคลใดในหมูบานหามยุงเกี่ยวกับยาเสพติดทุกชนิด หามเสพ 
หามคา  หากละเมิดไมปฏบิัตติาม    จะไมมีสิทธิ์กูยืมเงินกองทุนในหมูบาน    เพราะบานลาดใต
เปนหมูบานสขีาวและแจงเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการตามกฎหมาย 
 
 
กฎเหล็กนี้เกดิขึ้นอยางมีประวตัิศาสตร เกี่ยวของกับการเติบโตและการพัฒนาของชุมชนแหงนี้ 
สภาพพื้นที่ที่เปนชุมชนเกษตรกรรม มีเพียงสวนนอยทีป่ระกอบอาชพีอ่ืน บานเรือนสวนใหญจะ
อยูกันอยางใกลชิด ชาวบานประมาณ 680 คน ใชชีวติแบบชาวชนบทอยางเรียบงาย 
 
จากหมูบานสีชมพูในยุคสงครามคอมมิวนิสต กระทั่งเกิดเหตุการณปาแตกอันทําใหฝายคูขัดแยง
ทางความคิดหันหนาเขามาเปนผูรวมพฒันาชาติ ชาวชุมชนบานลาดใตก็เชนเดยีวกัน ทุกคน
ปรับเปลี่ยนแนวคิด หันมารวมมือรวมใจพัฒนาชุมชน 
 
“นึกกลับไปตอนที่ชาวบานวางอาวุธ ทางราชการสงเสรมิใหชาวบานทําโครงการพัฒนาตางๆ 
ทุกคนอยากพัฒนาหมูบาน กฎเหล็กก็เปนสิ่งหนึ่งที่ทุกคนชวยกันคิด และรวมกันทาํอยูตลอด ถึง
ทุกวันน้ีก็ยังไดผลดี เพราะเราทํากันตอเนือ่ง” บุญเรียน เพ็งพล ประธานชุมชนบานลาดใตเลา
ยอนไปถึงจุดเริ่มตนของความรวมมือในชุมชน 
 
กฎเหล็กหมูบานเกิดจากการประชุมลูกบานวาจะทํากันอยางไรใหชาวบานมีความปลอดภัยใน
ชีวติและทรัพยสินจากปญหาตางๆ เชน การทะเลาะววิาทในชุมชน การลักขโมย เรื่องยาเสพตดิ 
อุบัติเหตุ รวมถึงปญหาจิปาถะอื่นๆ ขอตกลงดังกลาวจงึเกิดขึ้น และยึดถือปฏิบัตมิาถึงปจจุบัน 
ภายใตกฎ 6 ขอ 1.หามยิงปนในหมูบาน 2.ผูไมใหความรวมมือกับชุมชนจะถูกตัดสิทธิ์กองทุน
ตางๆ 3.หามขับรถเรว็ในเขตหมูบาน 4.หามสงเสียงดังรบกวนผูอ่ืน 5.หามเมาเหลาแลวกอเหตุ
วิวาท 6.หามยุงเกี่ยวกับยาเสพติด 
 
“ไดผลมากเลย การละเมิดกฎไมคอยเกิด เพราะทุกคนรับทราบ หากฝาฝนก็จะมีการเตือนกอน 
หากไมฟงก็จะมีการปรับ มันก็ไดผล เราอยูกับแบบฉนัทพี่ฉันทนอง แคไปบอกเขาก็ฟง อยางคน
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ใหมๆ ที่เขามาอยูเราก็บอกเขา” บุญเรียนยอมรับวาการใหความรวมมือของชาวบานเปนปจจัย
ทําใหการใชกฎเหล็กไดผลเปนอยางดี 
 
ประธานชุมชนบอกอีกวา จะวาไปกฎเหลก็ก็ไมไดบังคับเด็ดขาดวาทําผิดแลวตองเจอปรับ 
หากแตใชการพูดคุยทําความเขาใจ ตักเตอืน หลายปที่ผานมาจึงมีผูถูกปรับเงินเพยีง 3-4 ราย
เทานั้น  
 
ที่นี่สรางใหทกุคนเห็นความสําคัญของคําวา ‘ชุมชน’ ดวยการสรางใหโอกาสการมีสวนรวม ทั้ง
การแสดงความคิดเห็นและการตัดสินใจรวมกัน และยังพยายามดึงใหชาวบานทุกคนเขาสู
กิจกรรมของชุมชนดวยการเปดโอกาสการเขาถึงสิทธิตางๆ 
 
“เม่ือมีการประชุมเพ่ือพัฒนาหมูบาน ชาวบานสวนใหญก็จะมากันทุกบาน ถาใครไมมาก็เวลาจะ
กูยืมเงินหมูบานก็จะหมดโอกาสเพราะถอืวาไมมีสวนรวม แตไมใชเปนการตัดโอกาสกับเขา หาก
เขามีปญหาชมุชนก็จะไปชวยเขากอน เพื่อใหเห็นวาชุมชนใหความสําคัญกับเขา ทีนี้เขาก็จะเขา
มาหาชุมชนเอง”บุญเรียนกลาว 
 
“อะไรทําใหชมุชนเขมแข็งอยางทุกวันน้ี?” 
 
“เพราะเราทําประชาคมอยางไดผล ประชุมแลวก็กลับไปทํางานตามที่รวมคิด อยางผมไดวิธี
ใหมๆ จากชุมชนอ่ืน เราก็จะรียกทุกหลังคามาคุยกันวาจะทําไง เหมือนกับวาเราใหเสรีกับเขา
ชวยกันคิดตัดสินใจแลวลงมือทํา เม่ือทําปุบชาวบานเหน็วาไดผล ทีนีเ้ขาก็จะใหความรวมมือ 
สนับสนุน ซึ่งตางจากเมื่อกอนที่ตางคนตางทํา” ประธานชุมชนใหคําตอบ 
 
ดาน จําป พรหมมาศ อายุ 41 ป ชาวบาน เลาวา กฎเหล็กหมูบานทําใหชาวบานอยูกันอยางมี
ความสุข ทุกคนจะปฏิบตัิตามอยางเครงครัด เพราะเปนขอตกลงของทุกคน 
 
“ถาจะเสนอวาจะทําอะไรสักอยาง ใครเห็นดวยก็ใหยกมือหรือใครไมเห็นดวยก็ใหยกมือ และมา
ชวยกันคยุวาดีไมดีอยางไร หากใครฝากฎก็จะมีการเตอืนกอนหากไมฟง ครั้งตอไปก็จะตองปรับ 
ซึ่งทุกคนใหการยอมรับ ผูนําชุมชนสามารถควบคุมลูกบานได เพราะดูแลพูดคุยกนัมาตลอด ให
สิทธิเต็มที่ใครจะทําอะไรก็จะมายกมือกัน”สีหนาแววตาของจําปสุกใสเปยมดวยความภูมิใจเม่ือ
พูดถึงเรื่องประชาคมหมูบาน 
 
“อยางหมูบานอ่ืนก็มีการประชาคมเหมือนกันแตไมไดผล เพราะไมไดทําเปนประจาํ ของเราเวลา
มีงานอะไรก็จะทํากันทุกครัง้ เชนเรื่องกฎเหล็กอยางเม่ือกอนไมคอยเขมเทาไหร แตเด๋ียวน้ีผูนํา
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ทําเปนตวัอยาง ลูกบานก็อยูเฉยไมได ละอาย ชาวบานจึงชวยกันอยางเขมแข็งในชวง 5-6 ปมา
นี้” 
 
ถึงจะขึ้นชื่อวา “กฎเหล็ก” แตก็มิไดสรางใหเกิดความอึดอัดเหมือนถูกบังคับ ตรงกนัขามสิ่งนี้ได
สรางใหเกิดความสุขและความสงบเรียบรอย แลวยังเอ้ืออํานวยใหเกิดการรวมกลุม การ
ปรองดอง ความเปนประชาธิปไตย และการสรางพลังที่เขมแข็งภายในหมูบาน  
 
................................. 
กุญแจความสําเร็จ 
 
ความเขมแขง็ของชุมชนนํามาซึ่งความสําเร็จในงานทุกดาน เมื่อทุกคนตางเห็นรวมกัน 
ชวยกันคิด ชวยกันทํา และรวมรับผลประโยชน เกิดเปนพลงัสําคัญในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาชุมชนตนเอง การแสวงหาตนทุนที่ดีของสังคมในชุมชนอื่นๆ จะเปนจุดเริ่มตน
การทํางานเพื่อปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตทุี่ไดผลดี มีความตอเน่ืองและยั่งยืน 
..................................   
 
 
แรงกาย-แรงใจ สลายขอจํากัด‘งบประมาณ’  
 
แมจะมีกิจกรรมเพื่อรณรงคความปลอดภยับนถนนมากมาย แตในการทํางานดังกลาว ชาวบาน
ลาดใตบอกวา พวกเขาพึ่งพาเงินของทางราชการนอยมาก งบประมาณดําเนินการสวนหนึ่งคือ
เงินของพวกเขา ซึ่งมาจากกองทุนพัฒนาหมูบาน  เปนกองทุนที่เกิดจากการเก็บเล็กผสมนอย
จากดอกผลของกองทุนอ่ืนๆ ในหมูบานปนเขามาใสไวในกองทุนพัฒนาหมูบาน แตก็ไมใช
จํานวนเงินมากมายนัก หากแหลงทุนหลกัมาจากรางวัลการประกวดในกิจกรรมตางๆ ที่
หนวยงานรัฐ ทั้งภายในพื้นที่และนอกพื้นที่จัดขึ้น เชน เงินรางวัลประกวดหมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียงระดับตําบล 5,000 บาท เงินรางวัลชนะเลศิอันดับ 2 เศรษฐกิจพอเพียง ของอําเภอ
หนองบัวแดง จํานวน 10,000 บาท  
 
เงินรางวัลชนะเลศิโครงการ “ชุมชนรวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน” ป 2549 ระดับประเทศ 
ประเภทชุมชน ของสภาวิศวกร จํานวน 50,000 บาท หลังจากหักคาใชจายแลวไดนํามาเขาไว
ในกองทุนพัฒนาหมูบานเพื่อดําเนินการโครงการพัฒนาใหม เชน จัดทําปายกฎจราจร จัดทํา
สัญลักษณของหมูบานโดยใชปูนปนเปนรปูแตงไทย ปลา และกบ แลวยังไดซื้อพัดลมบริจาคแก
หอประชุมอําเภอหนองบัวแดง จํานวน 2 เครื่อง ซึ่งทางอําเภอไดมอบเกียรติบตัรเพ่ือขอบคุณ
ผูใหญบานในฐานะตวัแทนหมูบานลาดใตเปนที่ระลึกดวย  
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“ถึงเราไมมีเงิน เราก็จะทํา” เสียงใครคนหนึ่งในวงสนทนาเล็ดลอดขึ้นมา บงบอกถึงพลังของ
ชุมชนลาดใตที่มุงม่ันตั้งใจในการพัฒนาหมูบาน แมเงินจะเปนขอจํากัด  แตการเสียสละดวย
‘แรงกาย’ และการ ทุมเท‘แรงใจ’  ใหความรวมมืออยางเต็มที่จากทุกคน ยอมเปนปจจัยใหเกิด
ความสําเร็จและบรรลุเปาหมายนี้ได สิ่งนี้เปนที่ประจักษจากสิ่งที่ปรากฏแกสายตา โดยการ
พัฒนา รวมกันปรับภูมิทัศนรอบหมูบาน ปรับปรุงถนน ตัดหญา ตนไม ชวยเก็บขยะบรเิวณถนน 
ดูแลรักษาความสะอาดหนาบาน บํารุงรักษาตนไมหนาบาน เก็บกวาดสะอาดตาทุกวัน 
 
ในวันกําหนดนัดหมายการพัฒนาตามโครงการปรับภูมิทัศนรอบหมูบาน  ชาวบานจะนําอุปกรณ
เครื่องมือ ที่มีอยูในบาน เชน จอบ เสียม มีด ถังใสขยะ เครื่องตัดหญาแบบสะพาย มาชวยกัน
อยางขมีขมัน มีการกําจัดวัชพืช ตัดแตงกิ่งไม จัดระเบียบสวนหนาบานที่ติดถนน เพ่ือภูมิทัศนที่
สวยงาม เปนระเบียบเรียบรอยของหมูบาน การตีเสนแบงถนนใหชดัเจน และการติดตั้งปาย
จราจร ปายรณรงคเพ่ือกระตุนจิตสํานึกเรื่องความปลอดภัย และลดอุบัติเหต ุ
 
วันน้ีปายแผนกระดานสีขาวขนาดใหญใตถุนบานผูใหญสมบูรณ ซึ่งถูกใชเปนศาลาประชาคม
ชั่วคราวของหมูบาน ยังแสดงใหเห็นสถิตกิารเกิดอุบัติเหตุจราจรภายในหมูบานที่เกือบเปนศูนย 
มีเพียงรายงานการเฉี่ยวชนเล็กนอยเทานัน้ สอบถามไดทราบวาคูกรณีเปนคนจากหมูบานอ่ืน
ขับรถมอเตอรเฉี่ยวชนเด็กในหมูบานคนหนึ่ง เด็กตกใจ แตไมเปนอะไรมาก ไดรับคาทําขวัญ 
และทําพธิีทําขวัญ หรือ “ซอน (ชอน) ขวัญ” ตามความหมายและสําเนียงทองถิ่น   
 
“นับตั้งแตเขารวมโครงการ “ชุมชนรวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน ป 2549” มีความสงบ 
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสินมากขึ้น อุบัติเหตุจากการใชถนนลดลง”  
 
นี่คือรางวัลทีย่ิ่งกวาการชนะเลศิการประกวดครั้งใดของชุมชนลาดใต 
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ประเภทองคการบริหารสวนตําบล 
เรื่อง: ทาสายที่ไมเคย “สาย” เรื่องความปลอดภัย 
โครงการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุตอเนื่อง โดยองคการบริการสวนตําบลทาสาย อ.เมือง 
จ.เชียงราย 
 
 
ถนนสายเชียงราย-เทิงทอดตัวผานกลางแยกบานทาสาย หมู3 ตําบลทาสาย อําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงรายออกเปนสองฝง ดานหนึ่งของถนนคลาคล่ําไปดวยบานเรือนชาวบาน หมูบาน
จัดสรรขนาดใหญ โรงเรียน และวัด สวนอีกดานเปนตลาดศรีบุญยืน ตลาดแหงเดียวของชุมชน 
เดิมทีถนนสายนี้เปนเสนทางเล็กๆ พอใหรถวิ่งสวนทางกันไปมา แตดวยความเยายวนและดึงดดู
ใจของภูชี้ฟาที่ถูกโหมโฆษณาประชาสัมพันธใหเปนแหลงทองเที่ยวที่คุณไมเคยเห็นมากอน ได
ตอนเอาผูคนจํานวนมากหลั่งไหลเขามาสัมผัสกับความงามของธรรมชาติแหงนี้ ถนนที่มีอยูเดิม
จึงไดรับการพัฒนาและการปรับปรุงเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูสญัจรไปมา ประกอบกับการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงตามกระแสการพัฒนาที่เกิดขึ้น ถนนไดกลายเปน
สัญลักษณของความเจริญอยางหนึ่ง แตถนนก็กลายเปนสุสานของคนไปพรอมดวย 
 
เพ่ือแกไข ปองกันอุบัติเหตทุางถนน ซึ่งเปนหนึ่งในสาธารณภัยคุกคามตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนในทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ทาสายไดเขารวมดําเนินการโครงการ
ปองกันและแกไขปญหาอุบตัิเหตทุางถนนอยางตอเน่ืองของจังหวัดเชียงราย นับตัง้แตป 2548 
และภายใตยทุธศาสตร “ทาสายอยูดีมีสขุ” ทางดานสังคมเพื่อใหประชาชนและชมุชนไดรับความ
ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน โดยกําหนดมาตรการเสริมพลังอํานาจ (empowerment) 
ประกอบดวย 5 มาตรการ (5E) ไดแก มาตรการการบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) 
มาตรการดานวิศวกรรมจราจร (Engineering) มาตรการดานการมีสวนรวม (Empowerment) 
มาตรการดานประชาสัมพันธและการสรางกระแส (Education) มาตรการบริการการแพทย
ฉุกเฉิน (E.M.S.) และสุดทายมาตรการดานการประเมินผล (Evaluation) 
 
จุดเสี่ยง: อันตรายบนทองถนน  
 
สมัย รัตนจันทร นายกองคการบริหารสวนตําบลทาสาย กลาววา สาเหตุการเกดิอุบัติเหตุทาง
ถนนในชวงเวลาปกติมาจากถนนที่ไมปลอดภัย มีจุดเสี่ยงและจุดอันตราย ขาดการปรับปรุงและ
ซอมแซมใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ไหลทางไมเรียบ ถนนเปนหลุมเปนบอ 
ไมมีปาย/สัญญาณจราจร  อบต.ไดทําการสํารวจเสนทาง จุดเสี่ยง จุดอันตรายของถนนสายหลกั 
และถนนสายรองในพื้นที่ ซึ่งฝายโยธาเปนผูออกสํารวจ ตรวจสอบ และจัดลําดับความสําคัญเพื่อ
นํามาใชแกไขปญหาที่เหมาะสมเพียงพอ  
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จากที่ตั้งของตําบลทาสายที่วางตวัอยูสองฟากของทางหลวงสายเชียงราย-เทิงแลว ยังปรากฏวา
มีเสนทางการคมนาคมในตาํบลทาสายทัง้ที่เปนของ อบต.ทาสายเอง และหนวยงานอื่น ดัง
รายละเอียดสรุปตามตารางขางลางนี้  
 

หนวยงาน ลักษณะ ความยาว 
(กิโลเมตร) 

จํานวน 
(สาย) 

อบต.ทาสาย ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คลส.) 10  11  
 ถนนลูกรัง หินคลุก   

 
3 
 

2 

 ถนนดิน 10 2 
ทางหลวงจังหวัดเชียงราย ถนนลาดยาง 4 เลน ผานแนว

กลางของพื้นที่ตําบลแมสาย
ตั้งแตสี่แยกแมกรณ (กม.ที่ 0 ถึง
บานหัวดอย กม.ที่ 6) 

6 1 

ทางหลวงชนบท ถนนลาดยาง 8 2 
องคการบริหารสวนจังหวัด 
(อบจ.)เชียงราย  

ถนนลาดยาง 1 3 

 
ผลการสํารวจพบจุดเสี่ยงภัยทางจราจรในตําบลทาสาย ไดแก  

• หนาหมูบานสินธานี  
• ทางกลับรถ (U-Turn)  
• ดานหนาตลาดศรีบุญยืน หมู 3 (บริเวณเชิงสะพาน) 
• ถนนสายรองในตําบลที่ชํารดุเสียหาย เปนหลุมบอบริเวณกวาง  
• ทางแยกไปอําเภอเวียงชัย  หมูที่ 11 บานเวียงคุม และหนาโรงเรียนบานหัวดอย หมูที่ 

12 
• ทางแยกตัดกบัถนนเลยีบคลองชลประทาน 

 
แนวทางในการแกปญหาของ อบต.ทาสาย แบงเปน 2 ลักษณะไดแก อบต.ดําเนินการเองใน
สวนที่เปนเสนทางในความรับผิดชอบ และประสานไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบในเสนทางที่มีจุด
เสี่ยง จุดอันตราย หรือจุดที่ไมปลอดภัย เพ่ือหนวยงานนั้นจะเขามาดําเนินการสํารวจ ตรวจสอบ
แกไข ปรับปรงุ และซอมบํารุง ซึ่งวิธีการจัดการมีตั้งแตการปรับปรุงผิวจราจรใหเรยีบ ติดตั้งปาย
เตือน เครื่องหมายและสัญลักษณตางๆ อุปกรณและสญัญาณไฟกะพริบปญหาบางจุดใชการ
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ประสานความรวมมือระหวาง อบต.กับเอกชน เชน จุดเสี่ยงหนาหมูบานสินธานีก็รวมกันกับทาง
หมูบานติดตั้งลูกระนาดลดความเร็ว หรือการขอสนับสนุนปายเตือนติดตั้งบริเวณที่อันตราย เปน
จุดเสี่ยงอยางทางโคง ก็ขึ้นปายเตือน ลดความเร็ว เปนตน  
 
“จุดเสี่ยงไมไดมองเฉพาะทําใหเกิดอุบัติเหตุเทานั้น ยังหมายถึงจุดที่ประชาชนไมไดรับความ
สะดวกในการเดินทาง เชน สภาพถนนชํารุดเสียหาย เปนหลุมเปนบอในชวงฤดูฝน ทําใหการ
เดินทางลําบาก ดังนั้นกอนฤดูฝนจะเรงสาํรวจพื้นที่ที่อาจเกิดปญหาเพื่อเตรียมความพรอมไว”   
 
สําหรับการประสานหนวยงานภายนอก อบต.ทาสายจะสงหนังสือแจงแกหนวยงานนั้นๆ ใหเขา
มาดําเนินการ เชน แจงอบจ.เชียงราย ใหซอมถนนลาดยางที่อยูในความรับผิดชอบ แจงหมวด
การทางหวยสกัสํารวจออกแบบติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบ และขอใหหนวยงานดังกลาวแจงผล
ดําเนินการกลบัมายัง อบต.ทาสาย  อยางไรก็ตาม บางกรณีหนวยงานที่รับผิดชอบไมสามารถ
ดําเนินการแกไขปญหาที่เกดิขึ้น เนื่องจากตองใชงบประมาณจํานวนมาก และใชเวลานานกวา
จะอนุมัติดําเนินการ แตชาวบานเดือดรอนไมสามารถที่จะรอคอยตอไปได เชนกรณีการกอสราง
ถนนลอดใตสะพานขามแมน้ําลาว ในพื้นที่บานทาสาย หมูที่ 3 ซึ่งผลการสํารวจ เขียนแบบและ
ประเมินงบประมาณการกอสรางของทางหลวง ตองใชเงินกวา 3 ลานบาท ทําใหไมสามารถ
ดาํเนินการได ชาวบานจึงคดิหาทางแกไขปญหาดวยตนเอง ดวยการขอสนับสนุนการกอสราง
จาก อบต.ทาสาย และจัดตัง้ผาปาชวยกนัหาทุนสรางถนนแหงนี้ จากงบประมาณหลักลาน ดวย
ความรวมมือ การเสียสละกาํลังทรัพย และกําลังกายของชาวบาน ถนนลอดใตสะพานสามารถ
เปดใชงานไดดวยเงินหลักแสนนิดๆ  
 
................................. 
กุญแจความสําเร็จ 
 
การสํารวจขอมูล และวเิคราะหความเสี่ยง เชน จุดเสี่ยง ชวยใหสามารถวางแผนและ
แกไขปญหาไดถูกตอง เหมาะสม นอกจากนี้กลไกการประสานงานระหวางหนวยงานที่
เก่ียวของและการดําเนินการที่ใชหลักวิชาจัดการเพื่อความปลอดภัยในการใชรถใชถนน 
คํานึงถึงปญหาที่เกิดข้ึน และผลกระทบตอประชาชนผูใชถนน ทําใหการดําเนินการแกไข
ปญหามีประสิทธิภาพ 
............................... 
 
 
 
ผาปาสรางถนนลอดใตสะพาน 
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ทุกชีวติ “รอด” ผานอุบัติเหตุ  
 
ยอนกลับไปเดือนสิงหาคมปที่แลว ชาวบานรวมกันตัง้กองทุนผาปารวมรวบเงินไดกวา 6 หม่ืน
บาท รวมกับงบประมาณโครงการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลทาสายอีก 5 หม่ืนบาท 
นําไปสรางถนนลอดใตสะพานขามแมน้ําลาว เพ่ือเปนทางสัญจรแกคนในชุมชน  
 
ถนนลอดใตสะพานเสนน้ีเปนถนนสายสั้นเพ่ือกลับรถ และเปนทางเดินลอดขามไปอีกฟากถนน 
ปญหาที่เกิดขึน้ชวงที่ผานมาคือถนนชํารดุ เปนหลุมเปนบอ มีน้ําขัง ทําใหเกิดอุบตัิเหตบุอยครัง้ 
โดยเฉพาะในฤดูฝนที่น้ําจะทวมขึ้นมาถึงถนน ทําใหไมสามารถใชทางสัญจรได พอถนนใชการ
ไมได ชาวบานตองเดินขามถนนใหญ ซึ่งเปนจุดที่รถลงสะพานขามแมน้ํา ทําใหเกิดอุบัติเหตุ
บอยครั้ง ขณะที่ผูใชรถซึ่งจะขามไปอีกฟากตองไปกลบัรถไกล  
 
เดิมทีชาวบานไดรองไปยัง อบต.ทาสาย ใหเขาแกไข แตติดปญหาวาเปนพ้ืนที่ของหนวยงานอื่น 
ซึ่งการกอสรางและการดําเนินงานตองทําตามแบบที่กาํหนด อีกทั้งตองใชงบประมาณสูงมาก จึง
ไมสามารถดําเนินการได แตปญหาที่เกิดขึ้นกระทบตอชาวบานจนรอไมไหว พวกเขาจึงคิดทํา
โครงการสนับสนุนกอสรางถนนลอดใตสะพาน โดยชาวบานตองชวยกัน “ลงขัน” งบประมาณ
สวนหนึ่งเพ่ือดําเนินการ วิธีการระดมเงินแบบชาวบานคือการทําผาปา   
 
บันทึกการประชุมลายมือโยเยจากการประชาคมหมูบานเขียนวา “นายสมบัติ (ผูใหญบาน) ได
ชี้แจงขอตั้งผาปาเพื่อสรางถนนรอด (ลอด) ใต มติที่ประชุมเปนเอกสนั (เอกฉันท) ใหตั้งผาปาใน
หมูที่ 3 เริ่มวันที่ 1 กันยายน – 29 กันยายน 2550” จากนั้นตนผาปาก็ตั้งเดนยืนตนอยูหนา
ตลาดศรบีุญยนืเพื่อใหคนผานไปผานมา ชาวบานรานตลาด และประชาชนละแวกนั้น รวมบุญ
ผาปาสรางถนนครั้งนี้  
 
เงินตั้งแตหลักสิบไปจนหลักรอยคอยกลายเปนใบใหตนผาปา และผลบิานไดเปนเงินรวมกวาหก
หม่ืนบาท กําหนดวันแหผาปาเพื่อสรางถนนแหงความรวมใจเกิดขึ้นกอนฝนลูกใหญ เงินทั้งหมด
เปนคาวัสดุ อุปกรณ สวนคาแรงนั้นไมมี สิ่งที่ตอบแทนเล็กๆ นอยๆ เปนอาหารและเครื่องด่ืม
ตลอดสองวันที่มาชวยกันทาํงาน ชาวบานไมเฉพาะหมู 3 เทานั้นทีม่ารวมกัน “ลงแขก” ทําถนน 
แบงงานกันทําตามถนัด ผูชายจับงานชางหรืองานที่ตองแบกหาม สวนผูหญิงก็ทําหนาที่แมครัว
และผูชวยดานตางๆ ผูใหญบานหมู 3 จําวันน้ันไดเปนอยางดี เขาเปนอีกคนที่มีบทบาทสําคญั
ของงานบุญชมุชนครั้งนี้ 
 
“ไมตองจางคนงานมาทําเพราะชาวบานลงแรงกันเอง และไมตองมีแบบแปลนอะไร เราใชความรู
ชางแบบชาวบาน” 
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ผูใหญบานหมู 3 บอกวาการประชุมประชาคมหมูบานเปนประจําทุกเดือนที่ชาวบานไดมีสวน
รวมและมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็น ทําใหรูวาชุมชนมีความตองการหรือมีความเดือดรอนใน
เรื่องอะไร และจะแกปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางไรบาง ที่สําคัญชุมชนยงัไดรับความชวยเหลือจาก 
อบต. ในการรวมกันคิดรวมกันทํา สงเสริมและสนับสนนุการทํางานของชุมชนอยางสม่ําเสมอ 
จนเกิดเปนการทํางานรวมกันหลายดาน ชุมชนกับอบต.จึงไมมีความขัดแยงอยางในพื้นที่อ่ืน  
ชาวบานจึงเปนผูรับประโยชนจากความรวมมืออยางแทจริง 
 
บัวคลี่ จับใจงามแมคาในตลาดศรีบุญยืนเลาวา ตอนทีย่ังไมซอมถนนลอดใตสะพาน ก็ตองวิ่งรถ
มอเตอรไซคออมเกาะกลางถนน ซึ่งอยูไกลมา บางคนไมออมก็จะขามเกาะกลาง ทําใหมักเกิด
อุบัติเหตบุอย พอทางลอดเปดใชทําใหสะดวกสบายมาขึ้น และประหยัดน้ํามันไมตองไปกลับรถ
ไกลๆ  
 
เชนเดียวกบัประเสริฐ ชมพูแดง ชาวบานหมู 12 ผูที่ใชถนนดังกลาวเปนประจํา ไมวาจะมาซื้อ
ของที่ตลาด ไปสถานีอนามัย หรือเขาเมืองเชียงราย เขาวา ถนนลอดใตสะพานสามารถชวยลด
อุบัติเหตุไดเปนอยางดี และยังชวยในการประหยัดน้ํามัน เพราะถาไมมีจุดลอดใตสะพานนี้ 
ชาวบานกต็องไปกลับรถไกล  
 
ผาปาชุมชนจึงเปนกรณีตัวอยางที่นาสนใจในแงการพัฒนาชุมชนอยางมีสวนรวม ความสะดวก 
ความปลอดภยั ลดอุบัติเหต ุและลดคาใชจายใหแกชาวบานถือเปนดัชนีชี้วัดการปองกันและ
แกไขปญหาอุบัติเหตุอยางมีประสิทธิภาพ ที่สําคัญคือประชาชนไดเขามามีสวนรวมในเชิงรุก
อยางแข็งขันทั้งกระบวนการคิด ทํา และไดรับประโยชน  
 
................................ 
กุญแจความสําเร็จ 
 
ทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมสะทอนปญหา วิธีการแกปญหา และเปนผูดําเนินการแกไข
ปญหารวมกบัหนวยงานที่เก่ียวของ การทํางานประสานกันอยางมีประสทิธิภาพ คํานึงถึง
ความจําเปนเรงดวน ความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดข้ึน แสวงหาแนวทางและวิธีการที่
สรางสรรค เพื่อจะบรรเทาปญหาเฉพาะหนา โดยประชาชนเปนผูดําเนินการหลัก และ
ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานในทองถ่ิน 
..............................    
 
ทางผานปลอดภัย  
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เนื่องจากพื้นที่ตําบลทาสายเปนทางผานไปแหลงทองเที่ยวธรรมชาติสําคัญอยางภูชี้ฟา ทําให
ตองเตรียมความพรอมเพ่ือรับกองทัพนักทองเที่ยวที่จะเดินทางไปชมความงามของสถานที่แหง
นี้ โดยเฉพาะชวงเทศกาล ทั้งปใหมและสงกรานต ดวยความรูสึกทีแ่ตกตางกันอยางลิบลบั
ระหวางคนเดนิทางกับคนทาํงาน ขณะที่ฝายแรกเปยมไปดวยความสุขและความสนุกสนาน ฝาย
หลังเรียกอยางนากลัววาเปนวันอันตราย เชน “7 วันอันตราย” (29 ธันวาคม2548-4 มกราคม 
2549) ในชวงปใหม และ “10 วันอันตราย” (7-16 เมษายน 2549) ชวงสงกรานต ทําใหเกิดการ
เฝาระวังและปองกันภัยจากอุบัติเหตทุั่วประเทศ เพ่ือความปลอดภยัของคนกลุมหนึ่งแลกมาดวย
การทํางานชวงวันหยุดของคนอีกกลุม  
 
อบต.ทาสายวางแผนเพื่อรับมืออุบัติเหตุชวงเทศกาลตามแผนเฉพาะกิจภายใตโครงการปองกัน
และลดอุบตัิเหตุทางถนน กําหนดมาตรการ และการดําเนินงานตางๆ ตั้งแตกอน ระหวาง และ
หลังเทศกาลรืน่เริงงานนี้ โดยมาตรการชวงกอนเทศกาล เริ่มตนขึ้นดวยการประชาสมัพันธและ
สรางความตระหนักตอการขับขี่ปลอดภัย เชน เมาไมขับ เปดไฟใสหมวก หรือ คาดเข็มขัดนิรภัย 
ผานชองทางที่หลากหลาย ตั้งแตขึ้นปายขนาดใหญ จัดทําแผนพับประชาสัมพันธแจกจายแก
ประชาชน เผยแพรในเวบ็ไซตของ อบต. ขอความรวมมือไปยังหอกระจายขาวแตละหมูบาน 
เพ่ือเผยแพร รณรงค ปองกันอุบัติภัย และยังมีรถประชาสัมพันธเคลือ่นที่ออกตระเวนแจงขาวแก
ประชาชนโดยรอบตําบล นอกจากนี้ยังเรงแกไขจุดเสี่ยง จุดอันตรายที่เกิดอุบัติเหตบุอย พรอม
กับการตรวจสอบ จัดเตรียมอุปกรณชวยชวีิต และอุปกรณที่จําเปนอ่ืนๆ  
 
ระหวางเทศกาล ทาง อบต.ไดตั้งจุดตรวจ และจุดบริการประชาชนทีด่านหนา อบต. ติดกับถนน
สายเชียงรายเทิง ที่จุดนี้มีเจาหนาที่จาก อบต.ทาสาย สมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 
(อพปร.) อาสาสมัครจราจร และเจาหนาที่ตํารวจ รวมกันปฏิบัติงานตลอด 24 ชั่วโมง ทั้งชวง 7 
วันอันตราย และ 10 วันอันตราย สําหรับชวงหลังเทศกาลเปนการประเมินผลและสรุปผลการ
ดําเนินโครงการที่ไดดําเนินไป ซึ่งนับแตดําเนินโครงการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนชวง
เทศกาลปใหมและสงกรานต ในป 2548 จนถึงปจจุบัน ยังไมมีผูเสียชีวติแมแตรายเดียว จํานวน
การเกิดอุบัติเหตุและมีผูไดรับบาดเจ็บนอยกวา 10 ครั้ง โดยสถิติสงูสุดอยูที่ 6 ครั้งเทานั้น 
นอกจากนี้บริการที่สมกับเปนทางผานไปยังภูชี้ฟา เชนการสอบถามเสนทาง ยังเปนบริการยอด
ฮิตและมีผูมาใชบริการมากที่สุด 
 
 
 
ผาดโผนแคในสนาม  
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การรณรงคขับขี่ปลอดภัยของอบต.ทาสาย นับวาโดดเดนไมเหมือนใคร และยากทีใ่ครจะ
เลียนแบบ ดวยการรณรงคควบคูไปกับการสงเสริมและสนับสนุนการจัดแขงขันมอเตอรไซค
รวมกับสมาพนัธจักรยานยนตแหงประเทศไทย สนามแขงก็ไมไดอยูที่ไหนไกล เปนเนินเขาเตี้ย
ใกลกับสํานักงานที่วันน้ีถูกปรับใหกลายเปนสนามแขงมอเตอรครอสชิงแชมปประเทศไทย ซึ่งแต
ละปบรรดานกับิดจากทั่วประเทศจะมารวมตวักันที่นี่ ประชาชนและวัยรุนในตําบลผูรักความเร็ว
และความตื่นเตนก็จะไดมีโอกาสมาชมการแขงขันอยางใกลชิด นอกจาก อบต.จะไดประโยชน
เพ่ือประชาสัมพันธการทองเที่ยวทาสายแลว สิ่งหน่ึงที่ไดนั่นคือการสอดแทรกเรื่องการขับขี่
ปลอดภัยแกเยาวชนและวยัรุน ซึ่งเปนกลุมเสี่ยงที่จะไดรับบาดเจ็บและเสียชีวติจากการขับขี่รถ
มอเตอรไซค 
 
นายก อบต.ทาสายเลาวา ชวงกอนการแขงขันทาง อบต.จะประชาสัมพันธผานชองทางการ
สื่อสารตางๆ พรอมกับแทรกเรื่องการขับขี่ปลอดภัย เชน 3ม.2ข.1ร. และยังรวมกบัการกีฬาแหง
ประเทศไทย จังหวัดเชียงรายจัดการอบรมขับขี่ปลอดภัย เพ่ือใหเกิดความตระหนักและความ
รับผิดชอบในการขับขี่และการใชยวดยานบนทองถนน กระตุนและใหขอคิดวา การขับขีว่ิบาก 
ผาดโผน และเอาชนะกันดวยความเรว็เปนการขับขีท่ี่แตกตางจากสภาพทั่วไป ผูแขงขันตองมี
ความรู มีความชํานาญ และไดรับการฝกฝนตนมาเปนอยางดี โดยเฉพาะการปองกันตนเองจาก
อุบัติในการแขงขัน ดังนั้นแมวาจะขับขี่นาหวาดเสียว ผาดโผนและเสี่ยงอันตราย แตก็ปลอดภัย
ทั้งคนและรถ อยางไรก็ตามสิ่งนี้เหมาะกับอยูในสนามแขง ไมใชบนทองถนนทั่วไป  
 
“วัยรุนมีความคึกคะนองประจําตัว หามเขาไปขี่รถบนถนน ก็ตองหาที่ซึ่งเขาจะไดแสดงออก 
อบต.กําลังมองหาแนวทางที่จะสนับสนุนเยาวชนในทองถิ่นที่สนใจมาฝกฝนเพื่อลงแขงขันใน
อนาคต เปลี่ยนจากนักบิดบนถนนมาเปนนักบิดในสนามแขง เพ่ือเขาจะเปนตนแบบใหแก
เยาวชนคนอื่นในเรื่องการขับขี่ปลอดภัยไดอีกดวย”     
 
นอกจากไอเดียไมเหมือนใครในการสนับสนุนการแขงขนัมอเตอรไซตวิบากมาสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักเรื่องการขับขี่ปลอดภัย ทาง อบต.ยังไดรณรงคและใหความรูแกเด็กและเยาวชน
ในโรงเรียนพ้ืนที่ดวย โดยที่ผานมาไดจัดอบรมความรูดานกฎหมายจราจร ปาย เครื่องหมายและ
สัญลักษณจราจรใหแกนักเรียนเปนประจาํทุกป ภายใตชื่อ “โครงการวัยใสใสใจลดอุบัติเหต”ุ 
ขณะที่กลุมเด็กโตอยางนักศึกษาวิทยาลยัการอาชีพจังหวัดเชียงราย ทาง อบต.ไดขอความ
อนุเคราะหจากตัวแทนจําหนายรถจักรยานยนตมาสอนและแนะนําเทคนิคการขับขีอ่ยาง
ปลอดภัย 
 
รถชวยเหลือฉุกเฉิน  
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รถแวนสีขาวจอดหลบรอนเงียบๆ หนาสวนงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทาสาย 
สติ๊กเกอรที่แปะไวรอบตัวรถบอกถึงหนาที่ในการใหความชวยเหลือฉุกเฉิน (E.M.S.) ขอความ
ตัวใหญดานหนาเขียนวา “หนวยบริการการแพทยฉุกเฉิน” สวนดานหลังเปนขอความ
ภาษาอังกฤษเห็นชัดวา “E.M.S. TASAI” มุมลางดานขวามือติดสติ๊กเกอรความวา “มากับพ่ี
ดีกวาซอนคนเมา” ทําใหรถคันน้ีเปนรถเคลื่อนที่เพ่ือรณรงคขับขีป่ลอดภัยไปในตวัดวย  
 
สมพงษ อุปมาน เจาหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทาสายเลาวา รถฉุกเฉินคันนี้
นํามาใชวิ่งบรกิารการแพทยฉุกเฉิน บรรเทาสาธารณภัย และกูภัยในตําบลทาสาย ภายในรถจะ
มีอุปกรณกูภัยและปฐมพยาบาลเบื้องตน เจาหนาที่ทีมกูภัยประกอบดวยเจาหนาทีป่ระจําและ
อาสาสมัครจํานวน 10 คน ประชาชนสามารถแจงเหตุฉุกเฉินเขามาไดโดยตรงที่หมายเลข
โทรศัพทสํานกังาน หมายเลขโทรศัพทเคลื่อนที่ของนายกอบต. และหมายเลข 1669 โดยทาง
ศูนยวทิยุจะแจงตอมายังหนวยกูภัยตําบลทาสาย ซึ่งถอืเปนหนึ่งในเครือขายทีมกูภัยและบรรเทา
สาธารณภัยของจังหวัดที่ประกอบดวยหนวยงาน องคกร และมูลนิธ ิทั้งรัฐและเอกชน     
 
“ที่ผานมางานสวนใหญเปนการบริการประชาชนทัว่ไป เชน รับสงผูปวยในตําบลไปโรงพยาบาล 
บริการรถนําขบวนแหงานประเพณี งานพิธีตางๆ กรณีเกิดอุบัติเหตทุีไ่มรุนแรงจะชวยปฐม
พยาบาลเบื้องตน และสงตอไปยังโรงพยาบาล”  
 
อบต.ทาสายไดทําการสํารวจความพึงพอใจของผูรับบรกิารดานการอํานวยความสะดวก การ
รับสง-ผูปวย หรือการอํานวยความสะดวกในงานพิธีตางๆ ของหนวยบริการการแพทยฉุกเฉิน 
พบวา ประชาชนมีความพึงพอใจมาก ซึ่งสะทอนถึงความสําเร็จและประสิทธิภาพการทํางานของ
งานบรรเทาสาธารณภัย อบต.ทาสายแหงนี้ 
 
..................................... 
กุญแจความสําเร็จ  
 
การสงเสริมและพัฒนาศกัยภาพทองถ่ินเรื่องการใหบริการฉุกเฉินตองไดรบัการ
สนับสนุนงบประมาณ และบุคลากรที่มีสมรรถนะในการปองกันและแกไขปญหา โดย
คํานึงวาศักยภาพขององคการปกครองสวนทองถ่ินที่จะใหการสนับสนุนงานดานน้ีไม
เทาเทยีมกัน การประสานงานอยางใกลชิดและมปีระสิทธิภาพรวมกับหนวยกูภัยในพืน้ที่
เปนทางออกแกองคกรขนาดเล็ก มีงบประมาณและบุคลากรจาํกัด 
......................................  
 
ความตอเน่ืองและเครือขาย  
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จากชื่อ “โครงการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตตุอเนื่อง” บอกใหทราบถึงจุดเดนของการ
จัดการความปลอดภัยในเรือ่ง “ความตอเน่ือง” ดังที่นายก อบต.ทาสายอธิบายวา จะตอง
ดําเนินการติดตาม ปรับปรุง และพัฒนาแผนงาน โครงการ กิจกรรมเพ่ือสามารถตอบสนองตอ
สถานการณและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้อยูตลอดเวลา รวมถึงการเปนสวนหนึง่ของ
ยุทธศาสตร “ทาสายอยูดีมีสุข” ที่ตองดําเนินการควบคูไปกับการพัฒนาดานอ่ืนๆ กลาวคือเรื่อง
ความปลอดภยัจะสอดแทรกอยูในเรื่องวฒันธรรม สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและสังคม ขณะที่
ประเด็นเหลานี้จะแทรกซึมอยูเรื่องความปลอดภัยและการบรรเทาสาธารณภัยดวย เชน การจัด
โครงการทองถิ่นรวมใจ ประเพณีไทยลดอุบัติเหตุ ซึ่งเปนการรณรงคลดอุบัติเหตใุนชวงงาน
ประเพณี  ทําใหไดประโยชนทั้งการสงเสริมวัฒนธรรมที่ดีของทองถิ่น และรวมปองกันปญหา
อุบัติเหต ุ
 
สําหรับการการรณรงคสรางความตระหนักและจิตสํานกึดานความปลอดภัยอยางตอเน่ือง เปน
การดําเนินการที่สอดคลองไปกับภาคีเครอืขาย เชน ชวงเทศกาลที่มีการรณรงคจากเรื่อง “เมา
ไมขับ” จนถึง “ไมซอนคนดื่ม” มาตรการ 3ข.2ร.1ม. หรือโทรฯไมขับ โดยการรณรงคจะเขมขน
มากชวงเทศกาลเพราะนักทองเที่ยวหลั่งไหลเดินทางผานเขามาในพื้นที่เปนจํานวนมาก 
ประกอบกับอุบัติเหตุทั้งเสียชีวติและบาดเจ็บ จะเกิดขึ้นในกลุมนักทองเที่ยวมากกวาประชาชน
ในพื้นที่ แตอยางไรก็ไมไดละเลยการรณรงคนอกชวงเทศกาล โดยตลอดทั้งปจะมีกิจกรรม
รวมกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเพือ่จะสนับสนุนและสงเสริมความปลอดภัย 
 
วิธีการหนึ่งทีน่ํามาใชและคอนขางไดผลดี การที่นายกอบต.เปนสื่อบคุคลในการรณรงคดวยการ
สอดแทรกเรื่องปญหาอุบัติเหตุ การปองกัน และการตระหนักเรื่องความปลอดภัยในการประชุม
รวมกับหนวยงาน องคกร และประชาชน เชน ในโอกาสแจกเบี้ยยังชพีผูสูงอายุจะไดหยิบยก
เรื่องความปลอดภัย และการปองกันอุบัติเหตุมาคุยกัน หรือการประชุมรวมกับหนวยงานในพื้นที ่
แมจะเปนการประชุมหัวขอที่ไมไดเกี่ยวของ หากมีโอกาสก็จะไดหารือ ปรึกษา และพูดคุยกัน
เรื่องความปลอดภัย และปญหาอุบัติที่เกดิขึ้น ทําใหเกดิความตอเน่ืองในการรณรงค ปองกันและ
แกไขปญหาทีไ่ดผลดีอีกทาง 
 
สิ่งที่สะทอนถงึการใหความสําคัญเรื่องความปลอดภัย และสรางความตอเน่ืองในการทํางานนั่น
คือ การจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในแผนงานและโครงการปองกนัและแกไขปญหาอุบัติเหตุอยาง
ชัดเจน โดยมีกิจกรรมในการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรดานการบรรเทาสาธารณภัย การ
รณรงคลดอุบัติเหตชุวงเทศกาล การรณรงคปองกันอาชญากรรมและยาเสพติด เปนตน 
นอกจากนี้ยังไดผนวกเอาเรื่องความปลอดภัยไวในการสงเสริมสุขภาพในการดําเนินงานตาม
กองทุนหลักประกันสุขภาพ เพราะหากขับขี่ไมปลอดภยั ไดรับอุบัติเหตุจากการใชถนนก็สงผล
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ตอสุขภาพ ยิง่สุขภาพที่เปนเรื่องสุขภาวะดวยแลว การจัดสิ่งแวดลอมเชนถนนหนทาง การสราง
จิตสํานึกเรื่องความปลอดภยับนทองถนนเปนสิ่งที่จําเปนตองทําควบคูกับการดูแลสุขภาพของ
ประชาชน      
 
ความสําเร็จของการปองกันอุบัติเหตตุอเนื่องยังมาจากการทํางานรวมกันอยางเปนเครือขายที่
เขมแข็ง มีความเขาใจ  และการมีสวนรวมจากทุกฝายทุกคน ดวยการแตงตั้งคณะกรรมการ
ดําเนินโครงการนี้ที่ประกอบดวยตัวแทนจากหนวยงาน องคกรและภาคประชาชน เกิดการ 
“บูรณาการ” การทํางานอยางมีประสิทธภิาพ เหมาะสม สามารถตอบสนองตอปญหาอยางตรง
จุดและไดผลสาํเร็จ ยกตัวอยางการแกไขปญหาอุบัติเหตุที่เกิดจากหมอกควันและควันไฟ จาก
การเผาวัชพืชเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก การหาของปาของชาวบาน และธรรมชาตชิวงหนาแลง 
ซึ่งเปนปญหาที่มีลักษณะเฉพาะของพื้นที่เพาะปลูกและมีปาผลัดใบบนดอยปุย  
 
“แมวาเรื่องหมอกควันไมไดเปนสาเหตหุลักการเกิดอุบัติเหตุ แตก็รบกวน เปนอันตรายเพราะทํา
ใหทัศนวิสัยในการขับรถไมดี จึงไดรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานปองกันและ
ควบคุมโรคอบรมใหความรูแกประชาชนเรื่องปญหาหมอกควัน และศนูยปองกันไฟปาในการ
ปองกันปญหาเรื่องน้ี”   
 
เครือขายยังชวยใหบรรลุผลตามมาตรการ 5E เชน การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) ก็ได
อาศัยเจาหนาที่ตํารวจในการเขมงวดกวดขันเรื่องวินัยจราจร การจับกุมผูกระทําผดิ โดยพบการ
กระทําผิดตามกฎหมายจราจรทางบกทีพ่บมากไดแก การดัดแปลงสภาพรถ ไมพกใบขบัขี่ และ
ไมสวมหมวกนิรภัย หรือการประชาสัมพันธและการสรางกระแส (Education) นอกเหนือจากใช
ชองทางสื่อสารตางๆ แลว ยังไดรับความรวมมือกับทางโรงเรียนในพื้นที่เขาไปใหการอบรมดาน
วินัยจราจรใหแกนักเรียนเปนประจําทุกป รวมถึงการทีบ่ริษัทเอกชนผูขายรถจักรยานยนตไดจัด
ฝกอบรมแกประชาชนที่จะสอบใบขบัขี่ เพ่ือใหเกิดความมั่นใจและความปลอดภัยในการใชรถบน
ทองถนน 
 
ผลจากการดําเนินงานจัดการความปลอดภัยที่ครอบคลมุมาตรการทั้ง 5E นี้เอง อบต.ทาสายจึง
ไดรับรางวัลชนะเลศิ โครงการชุมชนรวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน ระดับองคกรปกครอง
สวนตําบล ประจําป 2549 ที่มอบใหโดยสภาวิศวกร ซึง่สรางความภูมิใจใหแกทองถิ่นแหงนี้เปน
อยางมาก เปนสิ่งที่ยืนยันใหเห็นแลววา  
 
ทาสายแหงนี้ไมเคย “สาย” เรื่องความปลอดภัย    
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ประเภทเทศบาล 
เรื่อง: กาฬสินธุ: เมืองไดโนเสารรักความปลอดภยั  
โครงการเทศบาลสรางความปลอดภัย เทิดไท 80 พรรษา โดยเทศบาลเมืองกาฬสินธุ จ.
กาฬสินธุ 
 
 
กระดูกไดโนเสารที่ไดรับการขุดพบ ณ ภูกุมขาว อ.สหัสขันธ จ.กาฬสินธุ ไดเปลี่ยนใหเมืองแหง
นี้กลายเปนเมืองไดโนเสาร แหลงทองเที่ยว และแหลงเรยีนรูเจาสัตวโลกดึกดําบรรพที่สมบูรณ
ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เทศบาลเมืองกาฬสินธุที่หางออกไปก็ไดรวม
ประวตัิศาสตรที่นาภูมิใจอันน้ี ดวยการสรางเมืองที่มีการประดับประดาดวยไดโนเสาร บาง
กลายเปนตนเสาไฟฟา เปนรูปปนขนาดใหญในวงเวียน และที่สะดุดตาคือปายรณรงคปองกัน
และลดอุบตัิเหตุรูปที่มีไดโนเสารเปนพรเีซนเตอรประกอบขอความตางๆ เชน “เคารพกฏจราจร” 
“ใสหมวกกันน็อค” ตัวที่ยืนยิ้มหนาโรงเรียนอนุบาลแนะนําเด็กๆ ให “ขามถนนตรงทางมาลาย”  
 
“เราขอปาย กกต.มาใชตอ ตอนนั้นเขาเอามารณรงคใหคนไปเลอืกตั้ง พอเสร็จแลวเราขอไว มา
เปลี่ยนขอความในการรณรงคปองกันและลดอุบัติเหต”ุ จาเอกภราดร เนตวงษ หรือ “จาดอน” 
หัวหนางานรักษาความสงบ เทศบาลเมอืงกาฬสินธุ เฉลยถึงที่มา และภารกิจของไดโนเสาร
เหลานี้ ซึ่งมิไดเปนประชาสมัพันธการทองเที่ยวเทานั้น แตชวยรณรงคปองและลดอุบัติเหตุ
ภายใตโครงการเทศบาลสรางความปลอดภัย เทิดไท 80 พรรษา ซึ่งตัวเขาเปนผูรับผิดชอบใน
การดําเนินการ  
 
จาดอนเลาวา ในการกําหนดดัชนีชี้วัด(KPI) โดยทั่วไป ผูเสียชีวติตองไมเกิน 6 คนตอจํานวน
ประชากร 4 แสนคน ซึ่งเม่ือคํานวณประชากรในเขตเทศบาลกาฬสินธุดัชนีชีว้ัดอยูที่ไมเกิน 11 
คน แตเพ่ือเปนแรงผลักดัน กระตุนการทํางาน และสรางความทาทายมากขึ้นไดปรับให
ผูเสียชวีิตตองไมเกิน 6 คนตอป และจํานวนคดีอุบัตเิหตุไมเกิน 9 คดี โดยนําขอมูลสาเหตุการ
ตายและการบาดเจ็บมาใชเปนฐานวเิคราะห วางแผน กําหนดรูปแบบและวิธีการในการแกไข 
ปองกัน และลดอุบัติเหตทุี่เกิดขึ้น  
 
“จากการสํารวจขอมูลสถติบิันทึกคดี พบวาการขับขี่รถมอเตอรไซคเปนสาเหตุการเสียชีวติและ
บาดเจ็บมากที่สุด กลุมผูสญูเสียสวนใหญเปนเยาวชน และผลจากการรณรงคชวงเทศกาลทั้งป
ใหมและสงกรานตทําใหอัตราการเสียชีวติและบาดเจ็บลดลง แตกลบัมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นนอก
ชวงเวลาเทศกาล จึงตองปรับแผนการรณรงคที่ตองทาํตอเน่ืองตลอดทั้งป ไมใชเฉพาะเทศกาล
เทานั้น”   
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โครงการรวมดวยชวยกนัปองกันอุบัติเหต ุ
 
แมกลุมเยาวชนเปนกลุมเสีย่งแตหากใหการศึกษาแกเยาวชนเพื่อใหเกิดความตระหนักและ
จิตสํานึกเรื่องความปลอดภยั มีความรูความเขาใจเรื่องกฏจราจร ปายจราจร เครื่องหมายจราจร
ตางๆ และการขับขี่อยางปลอดภัย นาจะชวยลดความเสี่ยงและความสูญเสียในคนกลุมนี้ จึงได
ริเริ่มดําเนินโครงการรวมดวยชวยกันปองกันอุบัติเหตุ รวมกับสถานตีํารวจภูธรเมืองกาฬสินธุ 
จัดอบรมเรื่องวินัยจราจร การขับขี่ปลอดภัย และสรางจิตสํานึกแกนักเรียนในระดบั ปวช. และ
มัธยมศึกษาตอนปลายในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ จํานวน 6 แหง รวม 5 ครั้งในเวลาหนึ่งป  
 
ในหลักสูตรการอบรมเยาวชนกลุมเปาหมายจะไดรับความรูเกี่ยวกบัการจราจร (วินัยจราจร) 
การปฐมพยาบาลเบื้องตนผูไดรับอุบัติเหตุ การขออนุญาตมีซึ่งใบขบัขี่ และความรูเรื่องการใชรถ
ใชถนนอยางปลอดภัย สําหรับวิทยากรมาจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ไดแก สถานี
ตํารวจภธูรเมืองกาฬสินธุ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานขนสงจังหวัดกาฬสินธุ และ
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภยัจังหวัดกาฬสินธุ 
 
การอบรมแตละครั้งมีผูเขารวมการอบรม จํานวน 200 คน หลังเสร็จสิ้นโครงการจะมีผูผานการ
อบรม 1,000 คน ทุกครั้งผูเขาอบรมจะทําแบบประเมินผลความพึงพอใจ ซึ่งพบวา สวนใหญ
พอใจ ไดรับความรูเพ่ิมมากขึ้นเรื่องการจราจร สามารถนําความรูที่ไดไปใชประโยชน นอกจากนี้
ยังมีขอเสนอเพิ่มเติมสะทอนความรูสึกแบบเด็กๆ อยาง “ของกินนาจะใหเยอะๆ”  “การพูดเฉยๆ 
จะทําใหผูฟงเบื่อไดงายๆ” “ไมอยากอบรมนาน” ซึ่งจะไดนํามาปรับปรุงหลักสูตรการอบรมอยาง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น อีกทั้งยังไดเรียนรูที่จะพัฒนาโครงการตอไปจากความเห็นบางคนที่เสนอ
ไว ซึ่งคิดเชื่อมโยงออกไปวา “อยากใหโครงการนี้ขยายไปอบรมตามหมูบานตางๆ หรือโรงเรียน
รอบนอกดวย เพราะคนขางนอกตองเขามาในเมือง หากไมรูกฎจราจร เครื่องหมาย ปายจราจร
ตางๆ ก็จะทําใหเกิดอุบัติเหต”ุ   
 
“การฝกอบรมจะทําตลอดปรวมกับโรงเรยีนในเขตเทศบาล อาศัยการทํางานรวมกันในเชิงบูรณา
การกับทุกภาคสวนเขามาเปนวิทยากรใหความรู และใชโรงเรียนเปนสถานที่ดําเนินการ ถือเปน
ทํางานเชิงรุกที่ลุยเขาไปในโรงเรียน สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายทั้งเด็กและเยาวชนโดยตรง 
ชวยประหยัดงบประมาณ โรงเรียนและนกัเรียนไดตื่นตัวเรื่องความปลอดภัย บางแหงมีการสราง
แกนนําเยาวชนที่ผานการอบรมไปใหความรูแกเพ่ือนๆ จัดกิจกรรม กลุมและชมรมรักความ
ปลอดภัยในโรงเรียน” จาดอนกลาว  
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.............................. 
กุญแจความสําเร็จ 
 
หลักสูตรการจัดการฝกอบรม ใหความรูและการสรางจิตสํานึกแกเยาวชนจะลดความ
เสี่ยงในคนกลุมนี้ ซึ่งตองจัดการอยางเหมาะสมและพอเพียง สามารถตอบสนองตอ
ความสนใจ พฤติกรรมการใชรถใชถนน และพื้นฐานทางดานจิตวิทยาวัยรุน หลักสูตร
ประกอบดวยความรูทัว่ไปเรื่องความปลอดภัย วินัยจราจร กฎหมายที่เก่ียวของ กิจกรรม
นันทนาการ การปฏิบัติจริง การสรางเสริมและการสนับสนุนเยาวชน โรงเรียน และ
สถาบันการศึกษาในทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการฝกอบรม การถายทอด การบรรจุ
ในหลักสูตรการเรียนการสอน ตลอดจนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ที่ขยาย
ผลลัพธเรื่องความปลอดภัยใหกวางขวางตอไป 
........................... 
 
โครงการฝกอบรมกูภัยทางถนน 
 
“ผมใจหายหลายครั้งที่เห็นหนวยกูภัยเอกชนออกไปทํางาน แทนที่จะสรางความปลอดภัย 
กลับไปสรางความไมปลอดภัยใหแกประชาชน” จาดอนสะทอนความรูสึกตอการกูภัยและ
หนวยงานกูภัย  
 
ดวยเล็งเห็นปญหาดังกลาวเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน สามารถลดความสูญเสียชวีิต
และทรัพยสินแกประชาชนไดอยางแทจริง ทางเทศบาลเมืองกาฬสินธุไดจัดโครงการฝกอบรม
การกูภัยทางถนนขึ้น โดยมีผูรวมฝกอบรม ไดแก พนักงานดับเพลิง พนักงานเทศกิจ เจาหนาที่
จากมูลนิธิตางๆ รวมทั้งอาสาสมัครปองกันฝายพลเรอืน (อปพร.) เพ่ือใหคนเหลานี้ไดมีความรู
และทักษะในการชวยเหลือผูประสบอุบตัเิหตุอยางถูกวธิี และการปฐมพยาบาลเบือ้งตนแก
ผูบาดเจ็บในที่เกิดเหตุหรือในชุมชน 
 
ตารางฝกอบรมประกอบดวยการบรรยายและการฝกปฏิบัติจริง ไดแก วิชากฎหมายอาญา 
วิชาการจัดการจราจร วิชาการเคลื่อนยายชวยเหลือผูประสบภัย และวิชาการใชเครื่องมือกูภัย 
 
ไมเพียงแตหนวยงานกูภัยเทานั้นที่ไดรบัการฝกอบรม ทางเทศบาลไดมีการจัดฝกอบรม
พนักงานขับรถยนตและเครือ่งจักรกลทุกประเภทของเทศบาล เพราะเปนหนวยงานที่มีรถยนต 
รถบรรทุก รถดับเพลิง ตลอดจนเครื่องจักรกลจํานวนมาก ผูขับรถเหลานี้ควรมีความรูเรื่องกฎ
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และวินัยจราจร เพ่ือใหเกิดความปลอดภยัทั้งแกคนขับเอง ประชาชนรวมทาง และทรัพยสินของ
ทางราชการ โดยเนนการใหความรูกฎหมายจราจรทางบก พ.ศ.2522 กฎหมายวาดวยการ
ละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2539 กฎหมายที่เกี่ยวดวยการประกันภัย ตลอดจนความรับ
ผิดทางดานวินัย 
 
............................... 
กุญแจความสําเร็จ  
 
การปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุอยางมีประสิทธิภาพตองอาศัยบุคลากรที่มีความรู 
ความเชีย่วชาญ สามารถปฏิบัติงานดวยความมั่นใจ ถูกตอง และถูกวิธี ซึ่งตองไดรับการ
สนับสนุนดานการฝกอบรมที่จําเปน การพัฒนาความรูใหหลากหลายและเพิ่มทักษะดาน
การปฏิบัติงานอยูเสมอ 
..............................  
 
การบังคับใชกฎหมายอยางเครงครดั 
 
สิ่งที่ตองดําเนินการควบคูไปกับการสรางจิตสํานึกภาคสมัครใจ จําเปนตองมีภาคบังคับดวยการ
ใชกฎหมายอยางเครงครัด ซึ่งทางงานจราจร สถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองกาฬสินธุเอาจริงเอา
จังเรื่องการสวมหมวกนิรภัย อยางตอเนื่อง โดยจะเจาหนาที่ตํารวจประจําสี่แยก จุดตรวจตางๆ 
และบริเวณทีมี่การจราจรคับคั่ง ชวงแรกที่เขมงวดเรื่องวินัยจราจรทําใหตํารวจถูกรองเรียนจาก
ผูปกครองนักเรียนและประชาชนเพราะไมพอใจที่ไปจับลูกหลานเขา บางคนแคไปตลาด หรือขบั
ขี่ระยะสั้นๆ จาดอนเลาวา ในการประชุมคณะกรรมการดําเนินโครงการรณรงคปองกันและลด
อุบัติเหตุไดหยิบประเด็นน้ีขึ้นมาคุยกัน ทางตํารวจชี้แจงวา เขาใจถงึความไมพอใจของ
ประชาชน แตเพ่ือใหการบังคบัใชกฎหมายเกิดผลในทางปฏิบัติอยางจริงจัง มองถึงภาพรวมที่
ประชาชนจะไดรับความปลอดภัย ลดการเสียชีวติและการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุ ซึ่งเปน
ประโยชนมากกวา ยิ่งในระยะยาวที่ประชาชนจะปฏิบตัิตามกฎหมายจราจรโดยอัตโนมัติ จึงเห็น
ควรดําเนินการตอไป และการเอาจริงจังดังกลาวสงผลใหสถิติการจับกุมผูไมสวมหมวกนิรภัย
ลดลง จากในป 2549 จํานวน 4,319 ราย พอในป 2550 มีจํานวน 2,439 ราย หรือลดลงรอยละ 
56.47  
 
....................................................... 
ลอมกรอบ 1 
 
ธนาคารหมวกกันน็อคเพื่อนองไมหิวจน “น็อค”  
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จาดอนเลาวา ผลจากการเขมงวดกวดขันการสวมหมวกนิรภัย มีนักเรียน นักศึกษาถูกจับและ
เสียคาปรับ ทาํใหบางคนไมมีเงินกินขาว ไมมีเงินซ้ืออุปกรณการเรียน เกิดความเดือดรอนกันทั่ว
หนา จนผูปกครองนําเรื่องรองเรียนเทศบาล แมวาจะเปนเรื่องที่นาเห็นอกเห็นใจ และควรจะอ
ลุมอะหลวยใหแกนักเรียน แตทางตํารวจชี้แจงวา หากอนุโลมแกคนกลุมใดแลว คนอ่ืนๆ จะอาง
วาเปนการเลอืกปฏิบัติ สงผลกระทบตอภาพรวมการบังคับใชกฎหมายจราจร คนจะไมเชื่อฟง 
ไมยําเกรง และไมตระหนักตอความปลอดภัยในชีวติตนเองและผูอ่ืน เทศบาลไดเสนอแนวทาง
และวธิีการจัดหาหมวกกันน็อกชวยเหลือนักเรียน  
 
อยางไรก็ตาม เนื่องจากจํานวนหมวกที่จัดหาไดไมพอตอจํานวนนักเรียน จึงเรียกประชุมคณะครู
ในโรงเรียนนํารองมาระดมสมองหาแนวทางแกไข ก็ไดแนวคิดวาควรนํามาเปนหมวกสวนกลาง
ใหยืมใช ซึ่งตองมีการควบคุม กํากบัดูแลการยืม-คืน และบํารุงรักษา ทําใหนึกถึงรูปแบบของ
ธนาคาร จึงกลายเปน “ธนาคารหมวกกันน็อค” เพ่ือบริการยืน-คืนหมวกกันน็อคแกนักเรียน โดย
เปดใหบริจาคเพิ่มเติมไดเพ่ือประโยชนสวนรวม ปจจุบันธนาคารหมวกกันน็อคไดดําเนินการแลว
ในโรงเรียนมี 4 แหง ไดแก โรงเรียนอนุกูลนารี โรงเรียนเมืองกาฬสินธุ โรงเรียนกาฬสินธุพิทยา
สัย และวทิยาลัยนาฏศลิปกาฬสินธุ เชื่อวานาจะบรรเทาปญหาและความเดือดรอนของนักเรียน
และผูปกครอง ขณะที่ไมสงผลกระทบตอการเขมงวดกวดขันดานวินยัจราจร  
 
................................................................... 
 
นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอบจํากัดความเร็ว การติดตั้งปายกําหนดความเร็วในชุมชนและถนน
สายตางๆ ในเขตเทศบาล การตั้งจุดตรวจในชวงเทศกาล และในชวงเวลาปกติ รวมถึงการ
ลงโทษผูกระทําผิดและถูกคุมประพฤติในคดีขับขี่รถขณะมึนเมาสุรา 
 
จาดอนเลาวา ผูที่ถูกคุมประพฤติจะตองเขารับการอบรมความรูเรื่องกฎจราจร โทษของการดื่ม
แลวขบั และทาํงานบริการทางสังคม เชน กิจกรรม “ทําความดีเพ่ือแผนดิน” ของเทศบาลเมือง
กาฬสินธุรวมกับผูถูกคุมประพฤตติีเสนจราจรบนขอบทาง ทาสีรั้วใหกับโรงเรียนทุกโรงเรียนใน
เขตเทศบาล และเดินรณรงคขับขี่ปลอดภยั เพ่ือจะเตือนสติทั้งตวัผูกระทําผิดวาตอไปจะขับขี่
ดวยความระมดัระวัง ดื่มไมขับ และกระตุนจิตสํานึกผูอ่ืนขับขี่อยางปลอดภัย ดวยตัวอยางจริง
ของผูกระทําผิด เพราะหากละเลย ประมาท ขาดวินัยและไมปฏิบตัติามกฎจราจรเสียแลว โชคดี
ไมเสียชีวติหรอืบาดเจ็บไปซะกอนก็ตองไดรับโทษดวยการบําเพ็ญประโยชนและบริการทาง
สังคมเชนน้ี  
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............................... 
กุญแจความสําเร็จ 
 
การบังคับใชกฎหมายตองกระทําอยางเขมงวดและเครงครัด เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบตัิ 
โดยตระหนักถึงผลลพัธทีจ่ะเกิดข้ึนในภาพรวมและประโยชนสงูสุดที่ประชาชนจะไดรับ 
จากการ “บงัคับ” จะเปลี่ยนเปนการสมัครใจและมีวินัยดวยตนเองอยางอัตโนมัติ แมวา
คนใสหมวกนิรภัยเพราะกลัวตํารวจมากกวากลัวอุบัติเหตุ แตในระยะยาวเขาจะเรียนรู
ถึงความสําคัญและความจําเปนของสิ่งน้ี ถือเปนความรับผิดชอบเรื่องความปลอดภัยทัง้
ตอตนเองและสังคมโดยรวมอีกดวย 
............................  
 
การแกไขปรับปรุงถนนใหมีความปลอดภัย 
 
ในดานการปรับปรุงวศิวกรรมจราจร ทางเทศบาลเมืองกาฬสินธุไดขอความรวมมือจากศูนยวิจัย
การขนสง ภาควิชาวิศวกรรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ออกแบบ
จัดระบบจราจรบริเวณเจ็ดแยกหนองแซง ซึ่งเปนจุดเชื่อมถนนสําคัญ 5 สาย มียวดยานแลนผาน
ดวยความเรว็สูง ประกอบกับขาดการจัดระบบจราจรตามหลักดานวิศวกรรมจราจร ระดับของผิว
จราจรแตกตางกัน สภาพแวดลอมและภูมิทัศนไมเหมาะสม ทําใหเกิดอุบัติเหตบุอยครั้ง  
 
ทางมหาวิทยาลัยขอนแกนไดนําหลักวิศวกรรมจราจรมาใชในการปรับปรุงเจ็ดแยกหนองแซง 
ไดแก  

1. การลดความขัดแยงทางจราจร เพ่ือลดความเสี่ยง และความรุนแรงของการเกิดอุบัติเหตุ  
2. การลดความเร็วของยวดยานที่วิ่งเขาสูทางแยก 
3. การลดผลกระทบสิ่งแวดลอม เชน มลพิษทางอากาศ มลพิษทางเสียง 
4. การปรับปรุงภูมิทัศน 

 
ผลจากการปรับปรุงดังกลาวชวยแกปญหาการจราจรที่เกิดขึ้น สามารถลดอุบัตเิหตจุากเดิมที่
เกิดทุกวัน เหลือนอยและไมเปนคดี จนแทบจะไมมีเลย  นอกจากนี้ยังไดสํารวจบรเิวณอื่นๆ ที่มี
ปญหาจราจรในเขตเทศบาล จากนั้นฝายชางเขามาดําเนินการปรับปรงุใหเปนไปตามหลัก
วิศวกรรมถนน  
 
อยางไรก็ตาม การปรับปรุงที่ตองใชงบประมาณการปรับปรุงเปนจํานวนมาก เรียงลําดับกอน-
หลังความเรงดวน ในบริเวณที่มีปญหาฝายที่เกี่ยวของจะมารวมกันวเิคราะหวา ปญหาเกิดจาก
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อะไร และจะแกปญหาไดอยางไร ทั้งน้ีการปรับปรุงอาจไมตองใชงบประมาณทุกครั้งไป ขึ้นอยู
กับสภาพปญหานั้นๆ เชน บริเวณหนาโรงเรียนที่มีอุบัติเหตบุอย พบวา การจราจรคับคั่งมาก
เพราะผูปกครองมาสงนักเรียน และตอนเย็นชวงหลังเลกิเรียน วิธีการแกปญหาคือการใช
พนักงานเทศกิจ และ อพปร. เขามาชวยเหลืออํานวยความสะดวก ภายใตโครงการ “พานองขาม
ถนน”  
 
“อุบัติเหตุมักจะเกดิขึ้นเวลาเรงดวน คือระหวางเวลา 06.00-08.00 น. และเวลา 15.00-17.00 น. 
โดยมีจุดเสี่ยงในบริเวณถนนหนาโรงเรียน สถานศึกษาตางๆ ที่มีนกัเรียน นักศึกษาใชรถเปน
จํานวนมาก จะตองใชเจาหนาที่คอยชวยเหลืออํานวยความสะดวก จัดการจราจร สรางใหเกิด
ความปลอดภยัแกชีวติและทรัพยสิน ซึ่งเจาหนาที่ทั้งพนักงานเทศกจิและ อปพร.จะตองผานการ
อบรมความรูและทักษะการจัดการจราจร และการใชสญัญาณจราจรอยางถูกตอง”  
 
การชวยเหลอืฉุกเฉิน 
 
กรณีเกิดเหตฉุุกเฉินประชาชนสามารถตดิตอเรียกใชบริการไดที่หมายเลขใดหมายเลขหนึ่งไดแก 
199, 1559, 1669 และ 043-813000 ตลอด 24 ชั่วโมง หลังจากเจาหนาที่วิทยุรบัแจงเหตุ 
นําเสนอผูบังคับบัญชาใหทราบและพิจารณาสั่งการ ชุดปฏิบัติการเตรียมพรอมการใหบริการ 
และออกปฏิบตัิงานหลังไดรับการติดตอแจงเหตุจากศูนยสั่งการ (เขตเมือง) ภายใน 3-5 นาที 
และถึงที่เกิดเหตุ 10-15 นาที จากนั้นรายงานสถานการณไปยงัศูนยสัง่การ และนําสงผูบาดเจ็บ
สงโรงพยาบาลในทันที  
 
การพัฒนาชุดกูภัยของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ จาดอนเลาวา ไดผนวกแนวคิดบริการการแพทย
ฉุกเฉินกับโครงการหนึ่งตําบล หน่ึงทีมกูภัย รวมเปน “กูชีพกูภัย บริการการแพทยฉุกเฉินใน
ชุมชน” เพราะลักษณะงานใกลเคยีงกัน แตเพ่ิมศักยภาพมากขึ้นในการดูแลผูที่ไดรับบาดเจ็บใน
ที่เกิดเหตุ เพ่ือชวยลดการบาดเจ็บและความสูญเสียทีเ่กิดขึ้นจากการเคลื่อนยายคนในที่เกดิเหต ุ
ซึ่งหนวยงานที่รับผิดชอบดาํเนินการคือปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หรือที่เรียกติด
ปากกันวา “ดับเพลิง”  
 
“ดับเพลิงเปนหนวยงานที่มีความพรอม ทางเทศบาลไดสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน 
เชน การจัดซื้อเครื่องตัดถางไฮดรอลิก ซึ่งเปนอุปกรณที่ทันสมัย ใชงานไดงาย ยิ่งกรณีที่เกิดเหตุ
รุนแรงโดยเฉพาะผูบาดเจ็บติดอยูในตวัรถ จะสามารถนําตัวออกมาไดอยางรวดเร็ว นอกจากนี้
สงบุคลากรเขารวมอบรมเรื่องระบบบริการการแพทยฉกุเฉิน เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพ
ใหแกทีมทํางานชวยเหลือผูประสบภัย สามารถลดอัตราการตาย ความพิการและความสูญเสีย
กรณีอุบัติเหตแุละเจ็บปวยฉกุเฉิน”   
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สองเทาปนรักษาความปลอดภัย 
 
สําหรับในยามปกติ การดํารงชีวิตประจําวันทัว่ไป ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุก็จะ
ไดรับการดูแลความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิน และ “อุนใจ” กับการตรวจตรา สอดสองดูแล
ลูกหลาน เยาวชน มิใหม่ัวสมุทําผิดกฎหมาย ไปจนถึงรับเรื่องรองทุกข ปญหาในชุมชนตั้งแต
เหตุฉุกเฉินตางๆ ไฟไหม รถชน ววัหาย ผัวเมียทะเลาะกัน จนกลายเปน “ขวัญใจ” ของ
ประชาชน ชื่อของพวกเขาอยางเปนทางการคือ “สายตรวจจักรยาน”  
 
.......................................................................... 
ลอมกรอบ 2 
 
สายตรวจจักรยาน อัศวินแหงลุมน้ําปาว 
 
ความยากลําบากในการใชชีวติที่มากขึ้นตามแรงหมุนของระบบเศรษฐกิจของสังคม สงผล
กระทบตอวิถชีีวติของแตละคนในระดับแตกตางกัน ยิ่งสถิติคดีอาชญากรรมลักวิ่ง ชิง ปลนที่เพ่ิม
สูงขึ้น ชีวติเหมือนถูกภัยคุกคามสะกดรอยตลอดเวลา สิ่งที่พอทํากันไดคือ คอยเตอืนตนเองและ
คนในครอบครัวใหระมัดระวังตวั ไมประมาท การหวังจะพ่ึงอัศวินขีม่าขาวในวิกฤตการณคับขันดู
เหมือนจะมีแตในนิยายเทานั้น  
 
ขณะที่ฟากหนึ่งในดินแดนลุมน้ําปาว จังหวัดกาฬสินธุ นอกจากการดูแลความปลอดภัยในมือ
ของตนเองแลว ยังไดอีกหลายรอยมือของชาวบานกลุมใหญที่รวมแรงรวมใจดูแลความปลอดภัย
ใหกับชุมชน ทุกคนภูมิใจในการทําหนาที่สายตรวจจักรยาน ผูเปนฉากหลังของความสุขสงบที่
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ 
 
ที่นี่เปนแหงแรกของประเทศไทยทีทุ่กค่ําคืนชาวบานจะพบเห็นเหลา อปพร. ใชจักรยานออก
ตรวจตราความปลอดภัยไปตามชุมชนตางๆ ในเขตเทศบาล เชนเดยีวกับคืนน้ี 
 
เลิกแถว! เฮ!  
 
สิ้นเสียงตรวจแถว อปพร.ทีเ่ขาเวรเปนสายตรวจ ก็ไปจัดแจงเตรียมอุปกรณและตรวจเช็คความ
พรอมของจักรยานกอนออกปฏิบัติหนาที่ 
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"งานหลักของสายตรวจจักรยาน คือการรักษาความปลอดภัยใหกับพ่ีนองในชุมชนยามค่ําคืน 
โดยจะออกตรวจไปตามตรอก ซอก ซอยตางๆ ในเขตเทศบาล เพ่ือคอยสอดสองดูแลปองกัน
ปญหาตางๆ ไมวาวัยรุนเมาเหลาทะเลาะวิวาท อุบัติเหตุ เหตุฉุกเฉินตางๆ รวมทั้งการรับรอง
ทุกขจากพี่นองในชุมชน เม่ือประสบเหตุรายแรงก็จะวิทยุแจงมายังแมขาย เพ่ือประสาน
หนวยงานที่เกี่ยวของใหเขาไปจุดเกิดเหตุอยางรวดเรว็" จีระพงษ ชิน้ฮะงอ ประธาน
คณะกรรมการอาสาปองกันภัยฝายพลเรอืนจังหวัดกาฬสินธุพูดถึงหนาที่หลักของสายตรวจ
จักรยาน 
 
ที่นี่มีสมาชิก อปพร. ถึง 803 คน จึงเปนเครือขายที่แทรกซึมอยูทุกชุมชน คอยเปนหูเปนตา เม่ือ
เกิดเหตุรายตางๆ ก็จะแจงมายังศูนยรับแจงเหตุ นับเปนกลไกสําคญัที่ชวยสรางความปลอดภยั
ใหแกชุมชน  
 
พลันพระอาทติยตกดิน อปพร.ที่มีหนาที่เปนสายตรวจจักรยานจะมาพรอมกัน ณ ที่ทําการศูนยฯ 
เพ่ือตรวจแถว และแจงภารกิจ ซึ่งในแตละคืนจะมีเจาหนาที่ออกตรวจตราความสงบเรียบรอย 9 
นาย ขี่จักรยานไปตามเสนทางตางๆ ในเขตเทศบาล โดยมีจุดตรวจหรือตูแดง 36 จุด กระจาย
อยูในจุดเสี่ยงตามชุมชนตางๆ ทั้ง 14 ชุมชน กวาจะเสร็จสิ้นภารกิจก็เปนเวลาประมาณหนึ่ง
นาฬิกาของวนัใหม 
 
"พวกปาจะขี่จักรยานออกตรวจไปพรอมๆ กัน เพ่ือความปลอดภัย เพราะบางครั้งเจอวัยรุนเมา
หลาแลวพูดคยุตักเตือนไมรูฟงหรือประสบเหตุรายจะไดคอยชวยเหลือกัน ชุมชนไหนอยากให
ติดตั้งตูแดงในจุดเสี่ยงก็แจงมา เราจะพิจารณาแลวไปติดตั้งให โดยไมคิดคาใชจาย" สวัสดิ์ ภูผิว
งาม อายุ 68 ป อปพร. จากชุมชนโพธิ์ไทรเลาใหฟง 
 
นาสนใจที่ อปพร. สวนใหญเปนผูสูงอายุ แตกลบัสงผลดีตอการปฏิบตัิหนาที่มากกวา เพราะ
ในทางกลับกนัความเปนพ่ี ปา นา อา ทําใหชาวบานซึ่งเปนเสมือนลูกหลานใหความ
เกรงอกเกรงใจ จุดนี้เองที่ทําใหสามารถไกลเกลี่ยแกปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นไดงาย เพราะ
บอยครั้งการแกไขปญหาของตํารวจดวยการปราบปรามมักไมไดผล ตองอาศัยความเปนคนใน
ชุมชนเดียวกนัเขาไปพูดคยุทําความเขาใจ ลักษณะนีจึ้งเปนการแกปญหาดวยวธิกีารปองปราม
ที่ไดผลเปนจรงิ 
 
“เราจะใชวิธีการพูดจาดีๆ ดวยเหตผุลกับเขา โดยการเตอืนกอน บอกเขาวาจะฟงหรอืไมฟง จะ
เลิกหรือไมเลกิ สวนใหญจะวางาย เพราะเขารูจักเรา บางคนก็ลูกหลานเราเองแทๆ แตถาเปน
ตํารวจเขาไมคอยพูดคุย จะจับกุมทันท ีซึ่งเปนวิธทีี่ระงับเหตุได แตแกปญหาไมได” สวัสดิ์ ภูผิว
งาม กลาว 
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กวาจะมาเปน อปพร. ไมใชเรื่องงาย ตองผานการฝกอบรมดานรางกาย ดานจิตใจ ระเบียบวินัย 
แมจะไมหนักหนาแตสิ่งสําคัญตองอาศัยนํ้าใจรักชุมชน เพราะการอาสาไมไดผลตอบแทนเปน
เงินทอง ทั้งตองเสียสละเวลาคอยสอดสองดูแลชุมชนตนเอง เพ่ือสรางจิตสํานึกการมีสวนรวม 
อันเปนหนทางไปสูภูมิคุมกันทางสังคมที่เขมแข็ง 
 
“รูสึกภูมิใจมาก มันเปนโอกาสเล็กๆ ของคนจบแค ป. 4 ที่ไดชวยชาติ ถึงจะไมมีเงินเดือนก็ชาง 
เครื่องแบบเราก็ตองตัดกันเอง เพราะเราคิดแบบสบายใจวาเราไดชวยเหลือชาวบาน ชวยแบง
เบาภาระของเจาหนาที่ เปนการทํางานที่ไดประสบการณ ความรู ที่หาจากที่อ่ืนไมได” จวง จง
บรรจบ อปพร. ในวัย 72 ป กลาวดวยความภูมิใจถึงสิ่งที่ทํา 
 
สายตรวจจักรยานยังนับเปนแนวคิดที่เขากับยุคโลกรอนไดเปนอยางดี เพราะประหยัดไมตองใช
น้ํามัน ไมกอมลพิษ ดูแลรกัษางาย และยังเสริมสรางสุขภาพใหแขง็แรง นางรัตน สุวรรณชาติ 
หรือปารัตน อายุ 61 ป อปพร. เปนคนหนึ่งที่ไดประโยชนจากการเปนสายตรวจจกัรยาน เลาวา 
เม่ือกอนสุขภาพไมคอยแข็งแรง แตพอสามีชวนใหมาเปนสายตรวจจักรยานสุขภาพก็ดีขึ้นมาก 
ไมตองเขาออกโรงพยาบาลเหมือนกอน 
 
"เม่ือกอนน้ําตาลในเลือดสูงมาก ความดันโลหิตปาสูงสามรอยกวา แตตอนนี้ลดเหลอืแคหกสิบ
เจ็ดสิบ เพราะไดออกกําลังกาย ขาแขงก็ดีขึ้น แรกๆ ทางบานก็เปนหวง แตพอเห็นสุขภาพดีขึ้น 
จากที่เคยหามไมใหมา ตอนนี้ถาวันไหนไมไดเขาเวรลกูก็จะถามวาวนัน้ีไมออกตรวจหรือ" 
 
ปารัตน ยังแอบกระซิบอีกวา "เวลาไปตามชุมชนตางๆ ชาวบานเขาดีใจ และอุนใจที่เห็นอปพร.
มาลงเวลาตามจุดตรวจ เขาวายายอยาลาออกนะ อยากใหยายมาทกุวัน เพราะวยัรุนแถวนี้เขา
เชื่อฟงยาย จนเด๋ียวนี้ถาใครถามวาปาทาํงานอะไร ก็จะตอบวากลางวนัเลี้ยงหลาน กลางคืน
ตรวจผบั" 
 
การทํางานที่ใกลชิดชุมชนทาํใหสายตรวจจักรยานกลายเปนขวัญใจของชาวบาน ทําใหหลายคน
เขามาขอสมัครเปน อปพร. เพราะอยากเปนสายตรวจจักรยาน จนเครือขาย  อปพร. ขยายตัว
อยางรวดเร็ว 
 
การทํางานของสายตรวจจักรยานจึงสะทอนชัดถึงสิ่งที่ชมุชนไดรับ วิธสีรางการมีสวนรวมเชนน้ี 
คือกิจกรรมของชาวบานในเขตเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ที่มุงหวังรักษาความปลอดภัยในชีวติและ
ทรัพยสินอยางไดผลตามวถิีทางของชุมชน ไมใชเรื่องของใครคนใดคนหนึ่ง แตเปนเรื่องของทุก
คนที่ตองชวยกัน 
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เชนเดียวกบัรางกายจะใหแข็งแรงก็ตองเร่ิมจากภายใน ออกกําลังกายเปนประจํา การสราง
จิตสํานึกของคนที่นี่ก็บงบอกแลววาชาวบานเลือกที่จะอยูกันอยางไรในสภาพสังคมที่บีบคั้น 
 
............................................................................................ 
จาดอนเลาวา โครงการนี้เริ่มจากทางผูบริหารใหทางเจาหนาที่คิดโครงการกิจกรรมเพ่ือสราง
ความปลอดภยัแกประชาชน ไดเสนอความคิดเรื่องสายตรวจจักรยาน เพราะเห็นวาสามารถ
ตอบสนองตอการดูแลความปลอดภัยชีวติ ทรัพยสินของตนเองและชมุชนในเขตพืน้ที่เมือง การ
ทํางานตอนกลางคืนจะไมเกะกะ กีดขวางการจราจร และไมเสี่ยงตอการเกิดอุบัติแหตุ ที่สําคัญ
ประหยัดคาใชจาย และลดมลภาวะ โดยกลุมคนที่เหมาะสมเขามาทํางานนี้คือ อพปร. เพราะเปน
กลุมคนในชุมชนที่ไดรับการฝกอบรมการบรรเทาสาธารณภัย และตองฝกอบรมทบทวนทุกป  
 
“สายตรวจของตํารวจ จะตรวจทั่วไป ไมทัว่ถึง เพียงพอตรอกซอยซอยจํานวนมากในเขต
เทศบาล ยิ่งการใชรถยนตตรวจลําบาก เลยคิดถึงการปนจักรยานเพราะซอกแซกและซอนซอน
ตามตรอกไดดี อยางนอยประชาชนที่เห็นสายตรวจ กจ็ะรูสึกถึงความปลอดภัย ไดมีที่พึ่งยาก
วิกาล หรือในสถานการณฉุกเฉิน รวมถึงจะเปนกําลังสนับสนุนการทาํงานของเจาหนาที่ตํารวจ
ดวย”  
 
................................... 
กุญแจความสําเร็จ 
 
การสรางการมีสวนรวม เปดพื้นที่ใหคนและชุมชนเขามามีบทบาทและรบัผิดชอบในการ
ดูแลความปลอดภัย ชวยแกไขปญหาและชองวางในชุมชนซึ่งหนวยงานราชการเขาไป
ดูแลไมทัว่ถึง สามารถแบงเบาภาระงานของเจาหนาที่ เกิดการจัดการความปลอดภัยที่มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ตอบสนองตอปญหาภายในชุมชนไดดี และสรางจติสํานึก
รับผิดชอบเรือ่งความปลอดภัยรวมกัน 
...................................  
 
แรลลี่สกายแลป 
 
แมวา อุบัติเหตุสวนใหญจะมาจากขับขี่รถมอเตอรไซค และรถยนต พบวา ความสูญเสียเกิดขึ้น
จากสามลอเครื่อง  หรือสกายแลป รถเครือ่งบริการในเขตเทศบาล จาดอนเห็นวา คนขับขาด
ความระมัดระวัง ทั้งจากพฤติกรรมและความสามารถในการขับขี่ ยิ่งกลางคืนอันตรายมาก 
เพราะรถเหลานี้ไมมีสัญญาณไฟเตือน ซึ่งไดทําโครงการขอรับบรจิาคแผนซีดีเพื่อนํามาติดแทน
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สัญญาณไฟ แตถึงแกไขไดแลว ถาคนขบัเขายังขาดจติสํานึก ยังไมมีความรูเรื่องกฎจราจร การ
ขับขีท่ี่ถูกตอง จึงคิดจัดกิจกรรมเพื่อดึงกลุมเสี่ยงเขามาเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม แลวก็มาลงตัว
ดวยการจัดแรลลี่ แบงเปนภาคเชาใหความรูเรื่องกฎจราจร การใชรถใชถนน และการตรวจ
สภาพรถ สวนภาคบายเปนการแขงขันแรลลี่สกายแลป  
 
“กอนทําไปทดลองเชาสามลอมาคันหนึ่ง พาไปสถานที่ตางๆ บอกเขาวาอยาขับเร็ว ขับปกติที่
คิดวาปลอดภยัไปตามจุดตางๆ พอครบรอบที่กําหนดไว จับแวลา ไดเวลาแลว กาํหนดเวลาแต
ละจุด มีจุดพักหนึ่งนาที เพ่ือใหตอบคําถามเกี่ยวกับอุบัติเหตุ และแหลงทองเที่ยว เพราะตอไป
กาฬสินธุจะเปนแหลงทองเที่ยวสําคัญ การแขงนี้แขงเวลา ไมใชแขงความเร็ว ดังน้ันขับเรว็ตัด
คะแนน ขับชาไดคะแนน แตถาตรงตามเวลาดวย จะไดพิจารณาใหรางวัล”  
 
ผลจากการจัดแรลลี่พบวา ผูที่ผานการอบรมและไดรวมการแขงขันจะขับรถดวยความระมัดระวัง
ขึ้น ทั้งนี้สามลอบางคันที่ไมสามารถแขงขันได เพราะขาดการบํารุงรักษา และการตรวจสภาพรถ 
เปนสิ่งเตือนใจใหเขาตองเอาใจใสสภาพรถกอนจะนําออกมาขับขี่   
 
“ผูเขารวมเกือบรอยคัน ซึ่งสมัครใจเขารวมงาน ชวงทายการอบรมที่เปนวิทยากรเองไดกลาถึง
วัตถุประสงคจริง ๆ ที่ตองการนั่งคุยกันวา ปญหาของความไมปลอดภัยคืออะไร ปญหาสามลอ
เองก็คืออะไร สวนใหญเขาวา ตองการความรู และการอบรมเพื่อสรางจิตสํานึกแบบนี้ และได
แลกเปลีย่นประสบการณ ปญหาที่ทําใหตองวิ่งรถเหมือนกับจะเหาะ วาตองการรีบหาเงิน สง
ผูโดยสารเสร็จกลุมหนึ่ง ตออีกกลุมหนึ่ง ยิ่งใชเวลานอย ยิ่งไดเงินมาก ก็เปนสิ่งที่ตองหาทาง
ชวยเหลือควบคูไปกับการเครงครัดวินัยจราจรดวย”   
 
การประชาสมัพันธ รณรงค และสรางจติสํานึกผานสื่อตางๆ  
 
สิ่งที่สะดุดตาและดึงดูดความสนใจผูสัญจรในเขตเทศบาลเมือง นั่นคือ รูปวาดไดโนเสารใน
อิริยาบถตางๆ บางขับมอเตอรไซค บางขับรถเกง และบางตวัก็ถือปายใหเคารพกฎจราจร ซึ่ง
เปนไอเดียสรางสรรคในการนําของเหลือใชหลังการเลอืกตั้งของคณะกรรมการเลอืกตั้ง (กกต.) 
จังหวัด มาดัดแปลงเปนปายรณรงคที่นารัก สื่อสารความหมาย กระตุนเตือนเร่ืองความปลอดภยั
ไดใจความชัดเจน นอกจากนี้ยังมีปายรณรงคขับขีป่ลอดภัย เมาไมขับ หรือ “เมาแลวขับ ถูกจับ
แน” ที่ไดรับการสนับสนุนจากรานคาพาณิชยและผูประกอบการในเขตเทศบาล โดยเฉพาะ
ในชวงเทศกาลสงกรานตจะพบเห็นปายรณรงคเชนน้ีกระจายตามถนนสายตางๆ   
 
“อยางนอยมันจะไดชวยเตือนสติ และกระตุนจิตสํานึก เพราะความประมาทเพียงเสีย้ววินาทีนํา
ความสูญเสียมากอยางคาดไมถึง ดังนั้นหากจะมีสักเสี้ยววินาทไีดมองเห็นปายนี้จะชวยให
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ระมัดระวังมากขึ้น ซึ่งหมายถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดวย” จาดอนกลาวถึงความ
พยายามในการใชสื่อรณรงค 
 
ไมใชแคปายขนาดใหญที่ติดตั้งตามถนน สี่แยก และเขตชุมชนตางๆ สังเกตใหดีจะเห็นสติ๊กเกอร
สีเหลืองสะทอนแสงเขียนขอความ “เบิ่ง...แงง ความปลอดภัย” แปลเปนภาษาภาคกลางวา “ใส
ใจ ความปลอดภัย” แปะอยูตามรถแทบทกุชนิด การติดแปะสติ๊กเกอรนี้มีทั้งอยูดานหนา 
ดานหลัง หรือดานขาง ตามอัธยาศัยของเจาของรถ นับเปนอีกผลงานการรณรงคลดอุบัติเหตุ ซึ่ง
สามารถเคลื่อนที่ไปไดทุกแหง สะทอนถึงความตั้งใจที่จะชวยเตือนใจแกผูขับขีท่ั้งหลาย ไมวาจะ
เปนเจาของรถ หรือผูรวมทาง 
 
“เพื่อใหประชาชนไดรับขาวสาร ขอมูล และความรูเรื่องการปองกันอุบัติเหตุ เรามีการ
ประชาสัมพันธผานชองทางหลากหลาย ทั้งทางโทรทศัน เสียงตามสาย หอกระจายขาวในชุมชน 
อินเตอรเน็ต รวมถึงจดหมายขาว วารสารของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ”  
 
.............................................. 
กุญแจความสําเร็จ 
 
การประชาสมัพันธ การรณรงคสรางจิตสํานึกเรือ่งความปลอดภัยตองมีความตอเน่ือง 
รวมสมัย และสอดคลองกับสถานการณปญหาที่เกิดข้ึน อีกทั้งตองมีความหลากหลายใน
การดําเนินการ ทั้งชองทางการสื่อสาร รูปแบบและวิธีการ มีความคิดสรางสรรคและ
พัฒนาเพื่อดึงดูดและสรางแรงจูงใจอยูเสมอ และควรไดทบทวนและประเมินผลการ
ดําเนินงาน นําไปสูการกําหนดแนวทางที่มีประสทิธภิาพตอไปในอนาคต 
...............................................  
 
 
การประสานความรวมมอืระหวางหนวยงาน 
 
ระยะแรกของการปองกันและลดอุบตัิเหตุ เปนการทํางานรวมกันระหวางเทศบาลเมืองกับ
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) ในการรณรงคปองกันอุบัติเหตชุวงปใหม ตอมา
ไดกลายเปนโครงการรณรงคปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนระดับจังหวัด ซึ่งผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธานกรรมการดําเนินโครงการ เกิดการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของเขา
มาเปนกรรมการเพิ่มขึ้น เชน ตาํรวจภูธรจังหวัด สํานักงานขนสงจังหวัด สาธารณสขุจังหวัด 
สํานักงานคุมประพฤติจังหวัด  ทําใหการปองกันและลดอุบัติเหตทุางถนนมีประสทิธิภาพและ
สามารถแกไขปญหาจราจรไดอยางแทจริง 
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“เทศบาลเมืองโดยฝายงานรักษาความสงบไดรับความไววางใจใหเปนแมงานเรื่องน้ี ถือวาเปนผู
ประสานใหการทํางานเปนไปอยางราบรื่น โดยหนวยงานทั้งภาครัฐ เอกชน มูลนิธิ ชมรมที่
ตองการสนับสนุนกิจกรรม โครงการหรือเขารวมการรณรงคปองกันและลดอุบตัิเหตุ สามารถ
ติดตอผานทางเทศบาลได การมีแกนหลักเชนน้ีไดแตกกิจกรรม และตอยอดงานหลากหลาย 
เชน การจัดอบรมรวมกับชมรมเหยื่อเมาแลวขบั หรือประกันกลางเขามาประสานตองการจัด
อบรมเร่ืองประกันภัย เรียกวา เดือนหนึ่งๆ แทบจะไมวางเวนจากการทําโครงการ ยิ่งทาง
ผูบริหารใหไฟเขียวในการทํางาน ทําใหสามารถขยายงาน สรางเครือขาย และเพิม่ประสิทธิภาพ
ในการทํางานไดมากขึ้น”   
 
 
ทิศทางความปลอดภัยในอนาคต 
 
“อยากใหชุมชนไดเขามามีสวนรวม สรางความปลอดภยัดวยตวัเขาเอง” จาดอนมองทิศทาง
อนาคต  
 
สิ่งที่เขาขยายความตอมานัน่คือความปลอดภัยตองเร่ิมที่ชุมชน เพราะชุมชนแตละแหงแตกตาง
กัน สิ่งแวดลอมทางกายภาพ ทางสังคมและวัฒนธรรมตางกัน ดังน้ันการจัดการเพื่อใหเกิดความ
ปลอดภัยยอมแตกตางกันไปดวย เปนไปไมไดเลยวา รปูแบบการจัดการความปลอดภัยแบบใด
แบบหนึ่งจะเหมาะสม เพียงพอ และสอดคลองกับปจจัย เง่ือนไข และปญหาภายในของชุมชน
นั้น จําเปนตองริเริ่มดําเนินการดวยตวัพวกเขาเอง  
 
“การดําเนินการจากฝายเราไมสามารถประสบความสําเร็จได ประชาชนตองลุกขึ้นมาทําเอง 
เวลานั้นเราตองถอยออกมาเปนฝายสนบัสนุนเขา ไมตองคิดอะไรใหมแลว ใหประชาชนทําเอง 
เขาสามารถทาํเองได เปนพ่ีเลี้ยง ชวยวเิคราะห คุมหรือไมกับผลประโยชนที่ไดรบั บทบาทเรา
จะเปนฝายกลาง คอยประสานงาน ชุมชนอยากทําอันน้ี โดยใชงบเทานี้ จะอุดหนุนหรือไม 
ชาวบานทําเองไดหรือไม ทําไดใหเขาทําเลย เราจัดเจาหนาที่เขาไปดูแลแนะนํา ถาตองรวมมือ
กัน ขอคนของเราไปชวยดําเนินการ  หรือทําไมได จะตองใชเครื่องจักร งบประมาณ ตองเสนอ
เทศบาลสนบัสนุน อันน้ีก็มาจัดระดับความสามารถของชุมชนกัน”  
 
...... 
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จากดัชนีตัวชีว้ัดความสําเรจ็ดานความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสนิ และความปลอดภัยทาง
ถนนเทศบาลเมืองกาฬสินธุ ที่กําหนดจํานวนผูเสียชีวติจากอุบัติเหตุทางถนนไมเกิน 6 คน/ป 
และเกิดคดีอุบัติเหตุไมเกิน 9 คดี 
 
ในป 2550 สามารถบรรลผุลที่มีผูเสียชีวติ 5 คน และเกิดคดีอุบัติเหตุ 7 คดีเทาน้ัน   
 
ไมใชเรื่องงายที่จะทําได แตก็ไมใชเรื่องทีจ่ะเปนไปไมได  
ซึ่งไดพิสูจนแลวจากการดําเนินการสรางความปลอดภยัของเทศบาลเมืองกาฬสินธุ  
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แนวทางการสรุปผลงานสําหรับการประชาสัมพันธเผยแพรตอประชาชนทัว่ไป 
 
 
ชื่อ-สกุล นางสาวจิตตปภัสสร บัตรประโคน 
วันเดือนป 1 เมษายน—30 มิถุนายน 2551 
หัวขอ ชุมชนทองถิ่นตัวอยางในการจัดการเรื่องความปลอดภัยทางถนน 
 
ความนํา ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุนการ
ดําเนินการเพื่อลดปญหาอุบัติเหตุ โดยการจัดประกวดการดําเนินการจัดการความปลอดภัย
ภายใตโครงการ “ชุมชน รวมใจ สรางความปลอดภยัทางถนน” ของสภาวิศวกร ไดชี้ใหเห็น
ตัวอยางเรื่องการแกปญหาความปลอดภยัทางถนนที่ชมุชน ทองถิ่นไดดําเนินการและสัมฤทธิ์ผล 
เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักตอเรื่องความปลอดภัย และสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นมี
บทบาทรวมกนัในการคิดคนหาทาง แกปญหาในชุมชนหรือทองถิ่นของตนเอง 
 
เน้ือความที่เชื่อมโยงการศึกษา ผลการศึกษา และการนําไปใชประโยชน 
 
ชุมชนลาดใตเปนชุมชนขนาดเล็ก ซึ่งไดดําเนินการจัดการความปลอดภัยโดยอาศัยความ
รวมมือรวมใจของชุมชน มีความคดิสรางสรรคในการสรางความตระหนักเรือ่งความปลอดภัย 
เชน การจัดทําปายจราจรอยางงายดวยตนเอง การอาศัยความใกลชิดเหมือนเปนครอบครัว
เดียวกันในการแสดงความหวงใยเรื่องความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนในชุมชน โดยไมตอง
ใชกฎหมายบงัคับ ยกเวนกฎเหล็กของหมูบานที่ตั้งอยูบนฐานความสมัครใจและมีเปาหมายเพื่อ
การอยูรวมกัน 
 
ดานองคการบริหารสวนตําบลทาสาย จ.เชียงราย ไดสนับสนนุการมีสวนรวมของประชาชน
ในการออกแบบและจัดทําถนนที่คํานึงถงึวิถีชวีิต และประโยชนของชุมชนสองขางทาง จากการ
จัดทําผาปาสรางถนนลอดใตสะพานขามแมน้ําลาว โดยทางอบต. สนับสนุนเงินที่ไดรับจากการ
ประกวดโครงการ “ชุมชน รวมใจ สรางความปลอดภัยทางถนน” รวมกอสราง นอกจากนี้ยัง
นําเอาเรื่อง “ความปลอดภัยบนทองถนน” ไปบูรณาการกับมิติสุขภาพในลักษณะของสุขภาวะ 
และจัดงบประมาณเพื่อการดําเนินการเรื่องความปลอดภัยอยางชัดเจน 
 
เทศบาลเมืองกาฬสินธุโดดเดนในเรื่องการจัดฝกอบรมสรางความตระหนักและจิตสํานึกเรื่อง
ความปลอดภยั ความรูความเขาใจเรื่องกฎหมายจราจรแกกลุมคนหลากหลาย เชน นักเรียน
นักศึกษา ผูขับขี่รถสกายแลปซึ่งเปนรถสาธารณะวิ่งบริการในเมือง และหนวยงาน องคกร 
มูลนิธิที่ใหความชวยเหลือฉุกเฉิน การสรางการมีสวนรวมดวยการจัดใหมีสายตรวจจักรยาน 
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การประสานงานและการทํางานเปนภาคีเครือขายระหวางหนวยงานที่อยูในพื้นที ่ โดยการ
วางแผนและการจัดการความปลอดภัยตั้งอยูบนฐานขอมูลการเกิดอุบัติเหตุ และมีการตรวจสอบ
ความปลอดภยัอยางตอเนื่อง   
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