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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมา 

โครงการจดัตัง้ชดุเฉพาะปฏิบตัิการบงัคบัใช้กฎหมายเพ่ือลดอบุตัิเหตจุราจรของสํานกังานตํารวจแห่งชาติ ภายใต้

การสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ได้เร่ิมดําเนินการมาตัง้แต่เดือน 

กนัยายน พ.ศ. 2551 ในพืน้ท่ีเขตเมืองของ 10 จงัหวดันําร่อง อนัได้แก่ กรุงเทพมหานคร (บก.น. 3) สระบรีุ ชลบรีุ 

นครราชสีมา ขอนแก่น เชียงใหม่ พิษณโุลก สพุรรณบรีุ นครศรีธรรมราช และ สงขลา มีเป้าหมายเพ่ือลดอบุตัิเหตุ

บนท้องถนนให้ได้อย่างน้อยร้อยละ 10 ภายในระยะเวลา 12 เดือน โดยอาศยัมาตรการและกระบวนการบงัคบัใช้

กฎหมายท่ีเข้มข้น เพ่ือปรับเปล่ียนพฤตกิรรมเส่ียงตา่งๆ ของผู้ใช้รถใช้ถนนจนเกิดเป็นวินยัจราจร อนัจะนําไปสูก่าร

ลดความเส่ียงอนัตรายและอบุตัเิหตบุนท้องถนนตามเป้าหมายของโครงการ 

ทัง้นี ้การไม่สวมหมวกนิรภยัในขณะขบัข่ีและโดยสารรถจกัรยานยนต์ ท่ีนบัว่าเป็นหนึ่งในสาเหตหุลกัของความ

สญูเสียจากอบุตัิเหตจุราจรในประเทศไทย เป็นปัญหาพฤติกรรมเส่ียงต่อการเกิดอบุตัิเหตท่ีุสําคญัในปัจจบุนั การ

ดําเนินมาตรการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ เป็นอีกแนวทางหนึ่งท่ีสามารถช่วยแก้ไขหรือ

บรรเทาความรุนแรงของปัญหาดงักล่าวได้  โดยท่ีผ่านมา ศูนย์วิชาการเพ่ือความปลอดภัยทางถนน (ศวปถ.) 

มลูนิธิสาธารณสขุแห่งชาติ (มสช.) ได้ให้การสนบัสนุนแก่ศนูย์วิจยัอบุตัิเหตแุห่งประเทศไทย สถาบนัเทคโนโลยี

แห่งเอเซีย (เอไอที) เพ่ือดําเนินการสํารวจพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ในพืน้ท่ีเขตเมือง

ของกรุงเทพมหานครและจังหวัดต่างๆ ในภูมิภาค และได้มาซึ่งข้อมูลฐานส่วนหนึ่งท่ีสามารถนํามาใช้ในการ

วิเคราะห์เปรียบเทียบ สําหรับการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของโครงการจดัตัง้ชุดปฏิบตัิการเฉพาะ

บงัคบัใช้กฎหมายของสํานกังานตํารวจแห่งชาติ ในระดบัของการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเส่ียงของผู้ ใช้รถใช้ถนนใน

พืน้ท่ีนําร่องของโครงการ (ดรูายละเอียดในรายงานผลการปฎิบตัิงานฉบบัสมบูรณ์ “โครงการสํารวจพฤติกรรม

เส่ียงของผู้ขบัข่ีในเขตเมืองของกรุงเทพมหานครและจงัหวดัภมูิภาค” โดยศนูย์วิจยัอบุตัเิหตแุห่งประเทศไทย)



 

5 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

รายงานฉบบันี ้เป็นการศึกษาเพ่ือติดตามการดําเนินโครงการจัดตัง้ชุดปฏิบตัิการเฉพาะบงัคบัใช้กฎหมายต่อ

พฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ในเขตเมือง โดยได้ทําการสํารวจพฤติกรรมการสวมหมวก

นิรภยัอีกครัง้ และวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัท่ีคาดว่าเกิดขึน้ในช่วงระยะเวลา 6 

เดือนแรก พร้อมทัง้สอบถามการรับรู้และทศันคติของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ต่อโครงการจดัตัง้ชุดปฏิบตัิการเฉพาะ

บงัคบัใช้กฎหมายฯ ซึง่ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการติดตามผลในระยะแรกนี ้คือ ข้อมลูและบทเรียนตา่งๆ ท่ี

จะสะท้อนไปยงัผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัการดําเนินโครงการจดัตัง้ชดุปฏิบตัิการเฉพาะบงัคบัใช้กฎหมายฯ ทัง้ในระดบัการ

วางแผนนโยบายและระดบัปฏิบตัิการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาแนวทางการดําเนินมาตรการท่ีใช้อยู่ใน

ปัจจุบนั เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้เม่ือสิน้สดุระยะเวลาดําเนินการของโครงการจัดตัง้ชุดปฏิบตัิการเฉพาะ

บงัคบัใช้กฎหมาย รวมไปถึงการขยายผลหรือตอ่ยอดของโครงการฯ ในอนาคต 

 

1.2 วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือให้ทราบถึงสถานการณ์ของพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ในพืน้ท่ีจงัหวดันํา

ร่องของโครงการจดัชดุปฏิบตัิการเฉพาะเพ่ือบงัคบัใช้กฎหมายของสํานกังานตํารวจแห่งชาติ ภายหลงัการ

ดําเนินการในช่วงระยะเวลา 6 เดือนแรก   

2) เพ่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงอตัราการสวมหมวกนิรภยัของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ในพืน้ท่ีจงัหวดันําร่องของ

โครงการจดัชดุปฏิบตักิารเฉพาะเพ่ือบงัคบัใช้กฎหมาย ระหวา่งช่วงระยะเวลาเร่ิมต้นโครงการ และ หลงัจาก

การดําเนินโครงการเป็นระยะเวลา 6 เดือน 

3) เพ่ือให้ทราบถึงการรับรู้และทศันคติของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ต่อการดําเนินงานในระยะแรกของโครงการ

จดัตัง้ชดุปฏิบตักิารเฉพาะบงัคบัใช้กฎหมายฯ  

4) เพ่ือสะท้อนถึงปัญหาหรือผลสําเร็จของโครงการฯ ในระยะแรก ในระดบัของการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการ

สวมหมวกนิรภยัของผู้ใช้รถจกัรยานยนต์ ทัง้ในภาพรวมและในระดบัพืน้ท่ีจงัหวดันําร่อง  
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1.3 เน้ือหาของรายงาน 

เนือ้หาส่วนถัดไปของรายงานประกอบด้วย บทท่ี 2 ท่ีอธิบายถึงขอบเขตของการดําเนินงาน รวมไปถึงระเบียบ

วิธีการท่ีนํามาใช้ในการสํารวจเก็บรวมรวมและวิเคราะห์ข้อมลู ตามด้วย บทท่ี 3 นําเสนอผลการเปรียบเทียบอตัรา

การสวมหมวกนิรภยัระหว่างช่วงเร่ิมและภายหลงัดําเนินโครงการจดัตัง้ชดุปฏิบตัิการฯ เป็นระยะเวลาประมาณ 6 

เดือน จากนัน้ บทท่ี 4 เป็นการวิเคราะห์ข้อมลูเก่ียวกบัการรับรู้และทศันคตขิองผู้ใช้รถจกัรยานยนต์ตอ่การบงัคบัใช้

กฎหมายเร่ืองการสวมหมวกนิรภยั ท่ีได้จากการสอบถามและสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ในเขต

เมืองของแตล่ะจงัหวดั  

ต่อจากนัน้ ในบทท่ี 5 เป็นการนําข้อมลูจากการสํารวจทัง้สองส่วนมาทําการวิเคราะห์ เพ่ือทดสอบข้อสมมติฐาน

เก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัและการรับรู้เก่ียวกบัข้อกฎหมายและการบงัคบัใช้ 

และในส่วนท้ายสดุ คือ บทท่ี 6 ท่ีได้สรุปผลการประเมินการดําเนินโครงการจดัตัง้ชุดปฏิบตัิการเฉพาะบงัคบัใช้

กฎหมาย ในเร่ืองพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ในเขตเมือง พร้อมทัง้ให้ข้อเสนอแนะ

เก่ียวกบัทิศทางในการดําเนินมาตรการเพ่ือแก้ไขหรือบรรเทาปัญหา ทัง้ในสว่นของการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ การ

ให้ความรู้ และการบงัคบัใช้กฎหมาย รวมไปถึงประเด็นท่ีมีความสําคญัและจําเป็นต้องได้รับการศกึษาวิจยัในเชิง

วิชาการตอ่ไป 
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บทที่ 2 
ขอบเขตการดาํเนินงานและระเบยีบวธิีการศึกษา 

 
2.1 การสํารวจพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัย 

จากวัตถุประสงค์ท่ีจะนําข้อมูลจากการสํารวจพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในครัง้นี  ้ไปทําการวิเคราะห์

เปรียบเทียบกบัข้อมลูฐานจากการสํารวจในช่วงระยะเวลาเร่ิมต้นของโครงการจดัตัง้ชดุปฏิบตักิารเฉพาะเพ่ือบงัคบั

ใช้กฎหมาย คณะผู้วิจยัจงึได้ดําเนินการสํารวจพฤตกิรรมการสวมหมวกนิรภยัตามขอบเขตและแนวทางดงัตอ่ไปนี ้

 สํารวจพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัในตําแหน่งเดิม คือ บริเวณจุดตดัทางแยกท่ีได้กําหนดไว้ให้เป็นจุดเฝ้า

ระวงั ซึง่ตัง้อยู่ในบริเวณพืน้ท่ีปฏิบตัิการนําร่องของชดุเฉพาะกิจบงัคบัใช้กฎหมาย ได้แก่ พืน้ท่ีกองบงัคบัการ

ตํารวจนครบาล 3 (บก.น.3) ในเขตกรุงเทพมหานคร และพืน้ท่ีตวัเมืองในเขตอําเภอเมืองของจงัหวดัตา่งๆ ใน

ภูมิภาค ได้แก่ สระบุรี สพุรรณบุรี ชลบุรี นครราชสีมา ขอนแก่น เชียงใหม่ พิษณุโลก นครศรีธรรมราช และ

สงขลา (ดตูารางท่ี 2-1) 

 สํารวจพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยโดยใช้วิธีการเดียวกัน คือ การเฝ้าสังเกตผู้ ขับข่ีและผู้ โดยสาร

รถจกัรยานยนต์ และบนัทึกข้อมลูซึง่ประกอบด้วย การสวมหมวกนิรภยัของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ ตําแหน่งท่ีนัง่ 

เพศ รวมไปถึงการแบ่งช่วงอายโุดยประมาณของผู้ใช้รถจกัรยานยนต์เป็น 3 กลุ่ม คือ ผู้ ใหญ่ วยัรุ่น และ เด็ก 

ซึง่ใช้วิธีการคาดประมาณด้วยสายตาถึงความแตกตา่งของสดัสว่นของร่างกาย ลกัษณะรูปร่างหน้าตา สว่นสงู 

และ การแตง่กาย  

 สํารวจพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในวันและช่วงเวลาเดียวกันกับการสํารวจข้อมูลฐาน ในช่วงเดือน

กนัยายน-พฤศจิกายนในปีท่ีผา่นมา คือ วนัเสาร์หรืออาทิตย์ เพ่ือให้ได้มาซึง่ข้อมลูท่ีเป็นตวัแทนพฤติกรรมของ

ผู้ขบัข่ีในทุกกลุ่มอายุและอาชีพ โดยจะดําเนินการสํารวจเป็นระยะเวลาประมาณ 3 ชัว่โมง ขณะท่ีสภาพ

อากาศและทศันวิสยัปกติ ในช่วงเวลากลางวนั 9:00-12:00 หรือ 13:30-16:30น. อ้างอิงจากการสํารวจข้อมลู

ฐาน ณ บริเวณจดุเฝ้าระวงัแตล่ะจดุ ขณะเร่ิมต้นโครงการจดัตัง้ชดุปฏิบตัิการบงัคบัใช้กฎหมาย ได้ดําเนินการ

ไว้ในวนัและช่วงเวลาใด 
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ตารางที่  2-1 จุดเฝ้าระวงัเพื่อสาํรวจพฤตกิรรมการสวมหมวกนิรภยัในเขตเมือง 
จงัหวดั จดุเฝ้าระวงั ทางแยก 

กรุงเทพมหานคร BKK-H11 ทางแยก ถ.ร่มเกล้า ตดักบั ถ.เคหะร่มเกล้า 

(บก.น.3) BKK-H12 ทางแยก ถ.สวุินท์วงศ์ ตดักบั ถ.หทยัราษฎร์ 

 BKK-H13 ทางแยก ถ.ลาดกระบงั ตดักบั ซ.ลาดกระบงั 15 และ ซ.ลาดกระบงั 52 

 BKK-H14 ทางแยก ถ.ฉลองกรุง ตดักบั ทางเข้านิคมอตุสาหกรรมลาดกระบงั 

สระบรีุ SRB-H1 ทางแยกพิชยัณรงค์สงคราม ถ.พิชยัณรงค์สงคราม ตดักบั ถ.พหลโยธิน 

 SRB-H2 ทางแยกโรงพยาบาลสระบรีุ ถ.พหลโยธิน ตดักบั ถ.เทศบาล 4 

 SRB-H3 ถนนมิตรภาพ บริเวณหน้าห้างโลตสัสระบรีุ 

 SRB-H4 ทางแยกหน้าสถานีขนสง่สระบรีุ ถ.สดุบรรทดั ตดักบั ถ.สดุบรรทดั 9 

 SRB-H5 ทางแยก ถ.พหลโยธิน 6 ตดักบั ถ.พิชยัณรงค์สงคราม 6 

 SRB-H6 ทางเข้าโรงพยาบาลสระบรีุ (ทางแยก ถ.เทศบาล 4 ซอย 3 และ ซอย 1) 

สพุรรณบรีุ SPB-H1 ทางแยกเณรแก้ว ถ.เณรแก้ว ตดักบั ถ.หม่ืนหาญ 

 SPB-H2 ทางแยกสารพดัช่าง ถ.มาลยัแมน ตดักบั ถ.ม้าสีหมอก 

 SPB-H3 สามแยกวดัไชนาวาส ถ.ประชาธิปไตย ตดักบั ถ.พระพรรณวสา 

 SPB-H4 ทางแยกนางพิม ถ.นางพิม ตดักบั ถ.พระพรรณวสา 

 SPB-H5 ทางแยกวดัพระรูป ถ.ขนุช้าง ตดักบั ถ.พรายชมุพล 

 SPB-H6 ทางแยกหอนาฬิกา ถ.มาลยัแมน ตดักบั ถ.เณรแก้ว 

 SPB-H7 ทางเข้าห้างโลตสัสพุรรณบรีุ บริเวณทางคูข่นานบนทล.หมายเลข 340 

 SPB-H8 ทางแยกสะพานอาชาสีหมอก ถ.มาลยัแมน ตดักบั ถ.ม้าสีหมอก 

ชลบรีุ CHO-H1 ทางแยกอา่งศิลา ถ.สขุมุวิท (ทล.หมายเลข 3) ตดักบั ทล.หมายเลข 3134 

 CHO-H2 ทางแยก ถ.พระยาสจัจา ตดักบั ทล.หมายเลข 3134  

 CHO-H3 ทางแยก ถ.สขุมุวิท (ทล.หมายเลข 3) ตดักบั ถ .อคันิบาต (ทล.หมายเลข 344) 

 CHO-H4 ทางแยก ถ.อคันิบาต (ทล.หมายเลข 344) เข้ามลูนิธิไตรคณุธรรม 

 CHO-H5 ทางแยก ถ.พระยาสจัจา ตดักบั ถ.พาสเภตรา 

 CHO-H6 ทางแยก ถ.วชิรปราการ ตดักบั ถ.ไทยประชา 

 CHO-H7 ทางแยก ทางเล่ียงเมืองชลบรีุ ตดักบั ถ.สขุประยรู (ทล.หมายเลข 315) 

 CHO-H8 ทางแยกบางทราย ถ.สขุมุวิท (ทล.หมายเลข 3) ตดักบั ถ.พิพิธ 

นครราชสีมา NRM-H1 ทางแยกหน้าสํานกังานชลประทาน ถ.สืบศิริ 

 NRM-H2 ห้าแยกรถไฟ ถ.มขุมนตรี 

 NRM-H3 ทางแยก ถ.ราชดําเนิน ตดักบั ถ.จอมสรุางค์ และถ.มหาดไทย 

 NRM-H4 ห้าแยกประตชูยัณรงค์ 

 NRM-H5 ทางแยก ทล.หมายเลข 224 ตดักบั ทล.หมายเลข 226 

 NRM-H6 ทางแยกสรุนารายณ์ ทล.หมายเลข 224 ตดักบั ถ.สรุนารายณ์ 

 NRM-H7 ทางแยกนครราชสีมา 

 NRM-H8 ทางแยก ถ.มิตรภาพ ตดักบั ถ.ช้างเผือกและ ถ.ศิริราชธานี 
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ตารางที่  2-1 จุดเฝ้าระวงัเพื่อสาํรวจพฤตกิรรมการสวมหมวกนิรภยัในเขตเมือง (ต่อ) 
จงัหวดั จดุเฝ้าระวงั ทางแยก 

ขอนแก่น KKN-H1 ทางแยก ถ.มิตรภาพ ตดักบั ถ.เหลา่นาดี) ทล.หมายเลข 2131) 

 KKN-H2 ทางแยก ถ.มะลิวลัย์ซอย 9 ตดักบั ถ.วงเวียนบ้านไทรทอง หมู ่23  

 KKN-H3 ทางแยก ถ.มะลิวลัย์ ตดักบั ถ.สีหราชเดโชชยั 

 KKN-H4 ทางแยก ถ.มิตรภาพ ตดักบั ทางเข้ามหาวิทยาลยัขอนแก่น 

 KKN-H5 ทางแยก ถ.กสกิรทุง่สร้าง ตดักบั ถ.ราษฏร์คนงึ 

 KKN-H6 ทางแยก ถ.ประชาสโมสร ตดักบั ถ.หน้าเมือง 

 KKN-H7 ทางแยก ถ.ศรีจนัทร์ ตดักบั ถ.ชาตะผดงุ 

 KKN-H8 ทางแยก ถ.ศรีนวล ตดักบั ถ.นิกรสําราญ 

เชียงใหม่ CHM-H1 ทางแยก ถ.ห้วยแก้ว ตดักบั ทล.หมายเลข 11 (ถ.ซปุเปอร์ไฮเวย์) 

 CHM-H2 ทางแยก ถ.ห้วยแก้ว ตดักบั ถ.หสัดิเสวี 

 CHM-H3 ทางแยก ทล.หมายเลข 11 ตดักบั ถ.ช้างเผือก 

 CHM-H4 ทางแยก ถ.เจริญเมือง ตดักบั ถ.รถไฟ 

 CHM-H5 ทางแยก ถ.รัตนโกสนิทร์ ตดักบั ถ.เมืองสมทุร 

 CHM-H6 ทางแยก ถ.ช้างคลาน ตดักบั ถ.ระฆงั 

 CHM-H7 ทางแยก ทล.หมายเลข 1141 ตดักบั ทล.หมายเลข 108 

 CHM-H8 ทางแยก ถ.สามล้วน ตดักบั ถ.อินทรวโรรส 

พิษณโุลก PHI-H1 ทางแยก ถ.ราเมศวร ตดักบั ถ.วิสทุธิกษัตริย์ 

 PHI-H2 ทางแยกโคกมะตมู ถ.พิชยัสงคราม ตดักบั ถ.พระองค์ดํา และถ.สรุงค์เดชะ 

 PHI-H3 ทางแยก ถ.พระบรมไตรโลกนาภ (ทล.หมายเลข 1061) ตดักบั ถ.นเรศวร 

 PHI-H4 ทางแยก บ้านคลอง ถ.สงิหวฒัน์ ตดักบั ถ.สีหราชเดโชชยั 

 PHI-H5 ทางแยก ถ.พระบรมไตรโลกนาถ (ทล.หมายเลข 1063) ตดักบัถ.สงัฆบชูา 

 PHI-H6 ทางแยก ทล.หมายเลข 1064 ตดักบั ถนนข้ามทางรถไฟ 

 PHI-H7 ทางแยก ถ.เอกาทศรถ) ทล.หมายเลข 1086) ตดักบั ถ.พระยาเสือ 

 PHI-H8 ทางแยกเรือนแพ ถ.มิตรภาพ ตดักบั ถ.พิชยัสงคราม 

นครศรีธรรมราช NSR-H1 ทางแยก ทล.หมายเลข 401 ตดักบั ทล.หมายเลข 4012  

 NSR-H2 ทางแยกคขูวาง ทล .4012 ตดักบั ทล .4102 และ ถ.ปากนคร 

 NSR-H3 ทางแยก ถ.พฒันาการคขูวาง ตดักบั ถ.วดัโบสถ์  

 NSR-H4 ทางแยกนาพรุ ทล.หมายเลข 403 ตดักบั ทล.หมายเลข 4103 

 NSR-H5 ทางแยกศาลามีชยั ทล. 403 ตดักบั ทล .408 และ ถ.ราชดําเนิน 

 NSR-H6 ทางแยกตลาดแขก ถ.ราชดําเนิน ตดักบั ถ.พะเนียด และ ถ.กะโรม 

 NSR-H7 ทางแยก ทล.หมายเลข 4016 ตดักบั ทล.หมายเลข 4103 

 NSR-H8 ทางแยก ทล.หมายเลข 4103 ตดักบั ถ.เลียบคลองชลประทาน 
 

  



 

10 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

ตารางที่  2-1 จุดเฝ้าระวงัเพื่อสาํรวจพฤตกิรรมการสวมหมวกนิรภยัในเขตเมือง (ต่อ) 
จงัหวดั จดุเฝ้าระวงั ทางแยก 

สงขลา SKL-H1 ห้าแยกเกาะยอ 

 SKL-H2 ทางแยกเข้าหอพกัธนาทิพย์ ถ.กาญจนวนิช มุง่หน้า อ.หาดใหญ่ 

 SKL-H3 ทางแยกเก้าเส้ง ถ.ไทรบรีุ ตดักบั ถ.เก้าแสน 

 SKL-H4 ทางแยก ถ.ไทรบรีุ ตดักบั ถ.รามวิถี 

 SKL-H5 ทางแยก ถ.ทะเลหลวง ตดักบั ถ.ราชดําเนินนอก 

 SKL-H6 ทางแยก ถ.ปละทา่ ตดักบั ถ.รามวิถี 

 
ในการสํารวจอตัราการสวมหมวกนิรภยัครัง้นี ้ได้เร่ิมดําเนินการตัง้แต่ช่วงปลายเดือนพฤษภาคม 2552 จนแล้ว

เสร็จครบทัง้ 10 จงัหวดั ในช่วงต้นกลางเดือนมิถนุายน 2552 (ดงัรายละเอียดในภาคผนวก ก) โดยจํานวนกลุ่ม

ตวัอยา่งผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสารรถจกัรยานยนต์ท่ีได้ทําการสํารวจในแตล่ะจงัหวดั ได้แสดงสรุปไว้ในตารางที่ 2-2 

ตารางที่  2-2 จํานวนกลุ่มตวัอย่างจากการสํารวจอตัราการสวมหมวกนิรภยัในกลุ่มผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสาร
รถจกัรยานยนตข์องแต่ละจงัหวดั 

จงัหวดั จํานวนกลุม่ตวัอยา่ง 

 ผู้ขบัข่ี ผู้โดยสาร รวมผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสาร 

กรุงเทพมหานคร (บก.น.3) 4,067 1,131 5,198 

สระบรีุ 10,588 3,526 14,114 

สพุรรณบรีุ 4,555 2,309 6,864 

ชลบรีุ 6,561 2,797 9,358 

นครราชสีมา 7,863 3,071 10,934 

ขอนแก่น 7,212 2,300 9,512 

เชียงใหม่ 4,523 1,545 6,068 

พิษณโุลก 5,487 2,359 7,846 

นครศรีธรรมราช 7,475 3,704 11,179 

สงขลา 5,666 2,636 8,302 

รวม 63,997 25,378 89,375 
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2.2 การสํารวจการรับรู้และทัศนคติของผู้ใช้รถจักรยานยนต์ต่อการบังคับใช้
กฎหมายเร่ืองการสวมหมวกนิรภัย 

2.2.1 การสุม่ตวัอย่างและการสมัภาษณ์ 

เพ่ือให้ทราบถึงการรับรู้และทศันคติความคิดเห็นของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ท่ีมีตอ่การดําเนินงานของโครงการจดัตัง้

ชดุปฏิบตัิการเฉพาะบงัคบัใช้กฎหมายฯ คณะผู้วิจยัได้สุม่เลือกสมัภาษณ์ผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ท่ีสญัจรบริเวณพืน้ท่ี

ใกล้เคียงโดยรอบของจดุเฝ้าระวงัพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยั ประมาณจดุละ 50 ราย ทัง้ท่ีอยู่ในเขตท้องท่ีกอง

บงัคบัการตํารวจนครบาล 3 (บก.น. 3) สําหรับพืน้ท่ีนําร่องในเขตกรุงเทพมหานคร และเขตอําเภอเมืองของจงัหวดั

นําร่องในภมูิภาคโดยจํานวนของกลุม่ตวัอย่างในแตล่ะจงัหวดันําร่องจะอยู่ในช่วง 200–400 คน ขึน้อยู่กบัจํานวน

จดุเฝ้าระวงั ซึง่ผลสํารวจของแตล่ะจงัหวดัจะมีความคลาดเคล่ือน ณ ระดบัความเช่ือมัน่ 95% ไมเ่กินร้อยละ 10 

ประเดน็ตา่งๆ ท่ีสําคญัในการสมัภาษณ์ประกอบด้วย ความรู้เก่ียวกบัข้อกฎหมายในเร่ืองการสวมหมวกนิรภยัของ

ผู้ โดยสารรถจักรยานยนต์ การรับรู้และทศันคติต่อการกวดขนัของเจ้าหน้าท่ีตํารวจในเร่ืองการสวมหมวกนิรภยั 

ลกัษณะของการตัง้ด่านตรวจท่ีพบเห็น ความเส่ียงในการถกูตรวจจบัหากไม่สวมหมวกนิรภยั นอกจากนัน้ มีการ

สอบถามข้อมลูส่วนตวั เช่น อาย ุเพศ ความถ่ีและตําแหน่งท่ีนัง่ในการเดินทางด้วยรถจกัรยานยนต์ และการสวม

หมวกนิรภยัขณะขบัข่ีหรือโดยสาร รูปที่ 2-1 แสดงแบบสํารวจการรับรู้และทศันคติต่อการบงัคบัใช้กฎหมายใน

เร่ืองการสวมหมวกนิรภยั ท่ีนํามาใช้ในการตดิตามผลโครงการจดัตัง้ชดุปฏิบตักิารฯ ในครัง้นี ้ 

2.2.2  ลกัษณะของกลุม่ตวัอย่าง 

กลุม่ตวัอยา่งผู้ใช้รถจกัรยานยนต์ท่ีได้ทําการสอบถามและสมัภาษณ์ มีจํานวนรวมทัง้สิน้ 3,757 ราย แบง่เป็นผู้ขบั

ข่ีจํานวน 2,429 ราย และผู้ โดยสารจํานวน 1,328 ราย สดัสว่นกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นเพศชายและเพศหญิงใกล้เคียง

กนั (54% และ 46% ตามลําดบั) โดยสว่นใหญ่มีอายรุะหว่าง 18-25 ปี คิดเป็น 38% และ 26-40 ปี คิดเป็น 34% 

ของทัง้หมด นอกจากนัน้ 75% ของกลุ่มตวัอย่างเป็นผู้ ท่ีเดินทางด้วยรถจกัรยานยนต์ทุกวนัหรือเกือบทุกวนั 

รองลงมาคือผู้ ท่ีใช้รถจกัรยานยนต์อย่างน้อยอาทิตย์ละ 1-2 ครัง้ (20%) และท่ีเหลือประมาณ 5% เป็นผู้ ท่ีใช้

รถจกัรยานยนต์นานๆ ครัง้  
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รูปที่  2-1 แบบสาํรวจการรบัรูแ้ละทศันคตติ่อการบงัคบัใชก้ฎหมายในเรื่ องการสวมหมวกนิรภยั 
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2.3 การทดสอบความแตกต่างของอัตราการสวมหมวกนิรภัย 

ในการเปรียบเทียบอตัราการสวมหมวกนิรภยัระหว่างช่วงเร่ิมดําเนินโครงการฯ และภายหลงัดําเนินโครงการฯ 

ประมาณ 6 เดือนนัน้ การเพิ่มขึน้หรือลดลงของอตัราการสวมหมวกนิรภยัอาจเป็นผลมาจากความคลาดเคล่ือนใน

การสุ่มตวัอย่างและสํารวจข้อมลู ดงันัน้ การทดสอบทางสถิติถึงความแตกต่างระหว่างค่าสดัส่วนของสองกลุ่ม

ตวัอยา่งแบบ Z (Two-Sample Z Test) จงึถกูนํามาใช้เพ่ือทดสอบว่าอตัราการสวมหมวกนิรภยัท่ีสํารวจพบทัง้สอง

ครัง้นัน้ มีการเปล่ียนแปลงอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตหิรือไม ่โดยกําหนดสมมตฐิานในการทดสอบดงันี ้ 

𝐻 : 𝑝 − 𝑝 = 0   อตัราการสวมหมวกนิรภยัไมแ่ตกตา่งกนั 𝐻 : 𝑝 − 𝑝 ≠ 0   อตัราการสวมหมวกนิรภยัมีความแตกตา่งกนั 

โดย 𝑝  คือ อตัราการสวมหมวกนิรภยัช่วงเร่ิมดําเนินโครงการฯ 𝑝  คือ อตัราการสวมหมวกนิรภยัภายหลงัดําเนินโครงการฯ 6 เดือน 

คา่ Z Statistic คํานวณจากสตูรดงัตอ่ไปนี ้

𝑍 = 𝑝 − 𝑝𝑝 (1 − 𝑝 ) × ( 1𝑛 + 1𝑛 ) 
โดย 𝑝  คือ อตัราการสวมหมวกนิรภยัรวมของทัง้สองกลุม่ตวัอยา่ง มีคา่เทา่กบั (𝑥 + 𝑥 ) (𝑛 + 𝑛 )⁄  𝑛  คือ จํานวนกลุม่ตวัอยา่งทัง้หมดจากการสํารวจในช่วงเร่ิมดําเนินโครงการฯ 𝑛  คือ จํานวนกลุม่ตวัอยา่งทัง้หมดจากการสํารวจภายหลงัดําเนินโครงการฯ 6 เดือน 𝑥  คือ จํานวนกลุม่ตวัอยา่งท่ีพบวา่สวมหมวกนิรภยัจากการสํารวจในช่วงเร่ิมดําเนินโครงการฯ 𝑥  คือ จํานวนกลุม่ตวัอยา่งท่ีพบวา่สวมหมวกนิรภยัจากการภายหลงัดําเนินโครงการฯ 6 เดือน 

ทัง้นี ้ภายใต้สมมติฐาน 𝐻  คา่ Z Statistic มีการแจกแจงแบบมาตรฐานตามปกติ ดงันัน้ สมมติฐาน 𝐻  จะถกู

ปฏิเสธท่ีระดบันยัสําคญั 10%  5% และ 1% หากคา่ Z Statistic สงูกว่า 1.645  1.962 และ 2.576 ตามลําดบั 

และสามารถสรุปได้วา่อตัราการสวมหมวกนิรภยัมีความแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิต ิ
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บทที่ 3 
การเปลี่ยนแปลงของอตัราการสวมหมวกนิรภยั 

 
เนือ้หาในบทนีเ้ป็นการนําข้อมลูอตัราการสวมหมวกนิรภยัท่ีได้จากการสํารวจในช่วงเร่ิมดําเนินโครงการจดัตัง้ชุด

ปฏิบตัิการบงัคบัใช้กฎหมาย และภายหลงัจากการดําเนินโครงการฯ เป็นระยะเวลาประมาณ 6 เดือน มาทําการ

เปรียบเทียบเพ่ือดูว่า อตัราการสวมหมวกนิรภัยในกลุ่มผู้ ขับข่ีและผู้ โดยสาร ภายหลงัดําเนินโครงการฯ มีการ

เปล่ียนแปลงอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตหิรือไม ่อยา่งไร ทัง้ในระดบัภาพรวมและระดบัพืน้ท่ีของแตล่ะจงัหวดั 

 

3.1 ผลการเปรียบเทียบในภาพรวมของแต่ละจังหวัด 

ข้อมลูจากการสํารวจ ณ จดุเฝ้าระวงัทัง้หมดของแตล่ะจงัหวดั ได้ถกูนํามารวบรวมเพ่ือเปรียบเทียบรายจงัหวดั ดงั

แสดงใน รูปที่ 3-1 ถึง รูปที่ 3-3 ซึ่งแสดงการเปรียบเทียบอตัราการสวมหมวกนิรภยัในช่วงเร่ิมดําเนินโครงการฯ

และภายหลงัดําเนินโครงการฯ เป็นเวลาประมาณ 6 เดือน โดยตวัเลขการเปลี่ยนแปลงอตัราการสวมหมวกนิรภยั

และผลการทดสอบวา่ความแตกตา่งนัน้มีนยัสําคญัทางสถิตหิรือไม ่ได้สรุปไว้ในตารางที่ 3-1  

  



 

15 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

 
 

รูปที่  3-1 การเปรยีบเทยีบอตัราการสวมหมวกนิรภยัรวมกลุม่ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสาร 
  

85%กรุงเทพฯ

42%เชียงใหม่

85%

85%นครราชสีมา

74%

72%สระบุรี
58%

46%นครศรีธรรมราช

52%

56%ชลบุรี

พษิณุโลก

สุพรรณบุรี

ขอนแก่น

สงขลา

51%

81%
73%

82%

75%
59%

89%

58%

45%

64%

ก่อนการดําเนินโครงการ
ภายหลงัดําเนินโครงการ 6 เดือน



 

16 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

  
 

รูปที่  3-2 การเปรยีบเทยีบอตัราการสวมหมวกนิรภยัเฉพาะกลุม่ผูข้บัข่ี 
 



 

17 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

 

 
รูปที่  3-3 การเปรยีบเทยีบอตัราการสวมหมวกนิรภยัเฉพาะกลุม่ผูโ้ดยสาร 

  

46%กรุงเทพฯ

เชียงใหม่

68%

64%นครราชสีมา

55%

สระบุรี

นครศรีธรรมราช

ชลบุรี

พษิณุโลก

สุพรรณบุรี

ขอนแก่น

สงขลา

26%
7%

11%

20%

10%

5%

58%

63%

62%

50%

32%
13%

10%

24%

7%

7%

ก่อนการดําเนินโครงการ
ภายหลงัดําเนินโครงการ 6 เดือน



 

18 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

ตารางที่  3-1 การแตกต่างของอตัราการสวมหมวกนิรภยัและผลการทดสอบทางสถติ ิ
จงัหวดั ช่วงเร่ิมดําเนินโครงการ การเปล่ียนแปลงภายหลงั 6 เดือน 

รวม ผู้ขบัข่ี ผู้โดยสาร รวม ผู้ขบัข่ี ผู้โดยสาร 

กรุงเทพมหานคร  85% 98% 46% + 4% *** 0% + 12% *** 

สระบรีุ 72% 90% 26% + 2% *** - 1% *** + 7% *** 

สพุรรณบรีุ 58% 80% 7% + 1% + 3% *** + 6% *** 

ชลบรีุ 56% 76% 11% + 3% *** + 3% *** - 1% 

นครราชสีมา 85% 93% 64% - 3% *** - 3% *** - 2% 

ขอนแก่น 74% 80% 55% - 1% * - 1% - 5% *** 

เชียงใหม่ 42% 50% 20% + 9% *** + 10% *** + 4% *** 

พิษณโุลก 85% 92% 68% - 4% *** - 2% *** - 6% *** 

นครศรีธรรมราช 46% 63% 10% - 1% + 1% - 4% *** 

สงขลา 52% 80% 5% + 12% ***  + 10% *** + 1% * 

หมายเหต ุ*,**,*** นยัสําคญัทางสถิติจากการทดสอบแบบ Z ท่ีระดบั 10%, 5%, และ 1% ตามลําดบั 

 

จากตารางที่ 3-1 จะเห็นได้ว่าการเปล่ียนแปลงอตัราการสวมหมวกนิรภยัภายหลงัดําเนินโครงการฯ 6 เดือนนัน้ มี

ทิศทางท่ีแตกตา่งกนัคอ่นข้างชดัเจนในแตล่ะจงัหวดั ทัง้เม่ือพิจารณาแยกกลุม่และรวมกลุม่ผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสาร 

สําหรับกลุ่มผู้ ขบัข่ีรถจักรยานยนต์ จังหวดัท่ีมีอตัราการสวมหมวกนิรภยัเพิ่มขึน้อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติมี 4 

จงัหวดั ได้แก่ เชียงใหม ่สงขลา สพุรรรณบรีุ และ ชลบรีุ ในขณะท่ีจงัหวดัท่ีมีอตัราการสวมหมวกนิรภยัลดลงอย่าง

มีนยัสําคญัทางสถิต ิได้แก่ นครราชสีมา พิษณโุลก และ สระบรีุ 

สําหรับกลุ่มผู้ โดยสารรถจกัรยานยนต์ จงัหวดัท่ีมีอตัราการสวมหมวกนิรภยัเพิ่มขึน้อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติมี 5 

จงัหวดั ได้แก่ เชียงใหม่ สงขลา สพุรรรณบรีุ สระบุรี และ กรุงเทพมหานคร (พืน้ท่ี บก.น.3) โดยในทางตรงข้าม 

พบว่า จงัหวดัท่ีมีอตัราการสวมหมวกนิรภยัลดลงอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติมีด้วยกนั 3 จงัหวดั ได้แก่ ขอนแก่น 

พิษณโุลก และ นครศรีธรรมราช 

ในกรณีท่ีพิจารณาทัง้กลุ่มผู้ ขบัข่ีและผู้ โดยสารโดยรวม พบว่า 5 ใน 10 จังหวดั มีอตัราการสวมหมวกนิรภยั

เพิ่มขึน้อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิต ิได้แก่ เชียงใหม ่สงขลา สระบรีุ ชลบรีุ และ กรุงเทพมหานคร (บก.น. 3) โดยท่ี 3 

จงัหวดัท่ีจดัได้ว่ามีอตัราการสวมหมวกนิรภยัรวมผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสารค่อนข้างสงู ได้แก่ พิษณุโลก นครราชสีมา 

ขอนแก่น มีสดัสว่นผู้ ท่ีสวมหมวกนิรภยัภายหลงัดําเนินโครงการฯ 6 เดือน ลดลงเลก็น้อย 

  



 

19 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

จากผลการเปรียบเทียบข้างต้น สามารถนํามาสรุปโดยจดัแบง่เป็นกลุม่ดงันี ้ 

1) จงัหวดัท่ีการสวมหมวกนิรภยัเพ่ิมข้ึนทัง้ผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสาร คือ เชียงใหม ่สงขลา และ สพุรรณบรีุ 

2) จงัหวดัท่ีการสวมหมวกนิรภยัเพ่ิมข้ึนเฉพาะผู้ขบัข่ี คือ ชลบรีุ 

3) จงัหวดัท่ีการสวมหมวกนิรภยัเพ่ิมข้ึนเฉพาะผู้ โดยสาร คือ กรุงเทพมหานคร (บก.น. 3) 

4) จงัหวดัท่ีการสวมหมวกนิรภยัลดลงทัง้ผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสาร คือ พษิณโุลก 

5) จงัหวดัท่ีการสวมหมวกนิรภยัลดลงเฉพาะผู้ขบัข่ี คือ นครราชสีมา 

6) จงัหวดัท่ีการสวมหมวกนิรภยัลดลงเฉพาะผู้ โดยสาร คือ ขอนแก่น และ นครศรีธรรมราช 

7) จงัหวดัท่ีการสวมหมวกนิรภยัลดลงในกลุม่ผู้ขบัข่ี แตเ่พ่ิมข้ึนในกลุม่ผู้ โดยสาร คือ สระบรีุ 

อยา่งไรก็ดี สิง่ท่ีควรนํามาพิจารณาควบคูก่นัในการเปรียบเทียบ คือ ระดบัการเพิ่มขึน้หรือลดลงของอตัราการสวม

หมวกนิรภยั แม้วา่การทดสอบนยัสําคญัทางสถิตถิึงความแตกตา่งของอตัราการสวมหมวกนิรภยั ได้คํานึงถึงความ

คลาดเคล่ือนในการสุ่มตวัอย่างตามทฤษฎีแล้วก็ตาม แต่ผลการสํารวจอตัราการสวมหมวกนิรภยัท่ีเพิ่มขึน้หรือ

ลดลงเพียงเลก็น้อย อาจพิจารณาได้วา่เป็นเพียงความคลาดเคล่ือนในการสํารวจท่ีเกิดจากสาเหตอ่ืุนท่ียากตอ่การ

ควบคมุและการประมาณคา่ เช่น ปัจจยัเก่ียวกบัผู้ ทําการสํารวจ ความผิดพลาดในการบนัทึกข้อมลู ความแตกตา่ง

ของกลุม่ประชากรท่ีถกูสุม่สํารวจ  

นอกจากนัน้ เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ในจงัหวดัท่ีมีอตัราการใช้หมวกนิรภยัทัง้ผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสารลดลง ได้แก่ พิษณโุลก 

(-4%) นครราชสีมา (-3%) และขอนแก่น (-1%) เป็นกลุม่จงัหวดัท่ีมีอตัราการสวมหมวกนิรภยัสงูอยู่แล้ว จึงอาจ

ไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีมาตรการบงัคบัใช้กฎหมายเพ่ิมเติมจะส่งผลให้มีอตัราการสวมหมวกนิรภยัเพิ่มขึน้ ส่วนหนึ่งอาจ

เน่ืองมาจากการตรวจจบัของเจ้าหน้าท่ีในอดีตท่ีผ่านมา ท่ีมีการดําเนินงานใกล้เคียงกบัช่วงท่ีมีโครงการจดัตัง้ชุด

เฉพาะปฏิบตัิการบงัคบัใช้กฎหมายเพ่ือลดอุบตัิเหตจุราจรอยู่แล้ว นอกจากนี ้อตัราการสวมหมวกนิรภยัท่ีลดลง 

สว่นใหญ่เป็นผู้ โดยสารโดย ซึง่อาจได้รับการผอ่นปรนจากเจ้าหน้าท่ีตํารวจ มากกวา่ผู้ขบัข่ี 

หากพิจารณาผลรวมความคลาดเคลื่อนทางทฤษฎีในการสุ่มตวัอย่างของแต่ละจงัหวดัในช่วงเร่ิมโครงการและ

ภายหลงัดําเนินโครงการ 6 เดือน ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% ซึง่สว่นใหญ่มีคา่ประมาณ 2% สําหรับการสุม่ตวัอยา่ง

เฉพาะผู้ขบัข่ีและรวมผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสาร และ 4% สําหรับการสุม่ตวัอยา่งเฉพาะผู้ โดยสาร รวมไปถึงการพิจารณา

ว่าอาจมีความคลาดเคล่ือนจากสาเหตอ่ืุนดงักล่าวข้างต้นเกิดขึน้บางส่วน ดงันัน้ จึงพิจารณาว่าการเพิ่มขึน้หรือ

ลดลงของอตัราการสวมหมวกนิรภยัท่ีชดัเจนและน่าจะมีความน่าเช่ือถือเพิ่มขึน้ ไม่ควรน้อยกว่า 5% และได้แสดง

การจดักลุม่จงัหวดัแบง่ตามระดบัการเปล่ียนแปลงของอตัราการสวมหมวกนิรภยั ไว้ในตารางที่ 3-2  



 

20 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

ตารางที่  3-2 ระดบัการเปลี่ยนแปลงของอตัราการสวมหมวกนิรภยัภายหลงัดาํเนินโครงการฯ 6 เดือน 
การเปล่ียนแปลงของ 

อตัราการสวมหมวกนิรภยั 

ผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสาร ผู้ขบัข่ี ผู้โดยสาร 

เพ่ิมขึน้มากกวา่ 5% เชียงใหม ่(+9%) 

สงขลา (+12%) 

เชียงใหม ่(+10%) 

สงขลา (+10%) 

พืน้ท่ี บก.น. 3 (+12%) 

สระบรีุ (+7%)

สพุรรณบรีุ (+6%) 

เพ่ิมขึน้ 0-5% พืน้ท่ี บก.น. 3 (+4%) 

สระบรีุ (+2%) 

ชลบรีุ (+3%) 

สพุรรณบรีุ (+3%) 

ชลบรีุ (+3%) 

เชียงใหม ่(+4%) 

สงขลา (+1%) 

ลดลง 0-5% นครราชสีมา (-3%) 

พิษณโุลก (-4%) 

นครราชสีมา (-3%) 

พิษณโุลก (-2%) 

สระบรีุ (-1%) 

นครศรีธรรมราช (-4%) 

ขอนแก่น (-5%) 

ลดลงมากกวา่ 5% 

 

 

- - พิษณโุลก (-6%) 

ไมแ่ตกตา่งอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ นครศรีธรรมราช

ขอนแก่น

สพุรรณบรีุ 

นครศรีธรรมราช

ขอนแก่น 

พืน้ท่ี บก.น. 3 

ชลบรีุ

นครราชสีมา

 

จากตารางที่ 3-2 แสดงให้เห็นได้ว่า จงัหวดัท่ีมีอตัราการสวมหมวกนิรภยัเพิ่มขึน้เกิน 5% สําหรับกลุ่มผู้ขบัข่ี คือ 

เชียงใหม่ (+10%) และ สงขลา (+10%) และสําหรับกลุม่ผู้ โดยสาร คือ สระบรีุ (+7%) สพุรรณบรีุ (+6%) และ

กรุงเทพมหานคร (พืน้ท่ี บก.น.3) (+12%) ส่วนการลดลงของอตัราการสวมหมวกนิรภยัเกินกว่า 5% นัน้ พบว่า

เกิดขึน้ในพืน้ท่ีจงัหวดัพิษณโุลก (-6%) เท่านัน้ 

  



 

21 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

3.2 ผลการเปรียบเทียบรายพ้ืนที่ของแต่ละจังหวัด 

ผลการวิเคราะห์ในสว่นนีเ้ป็นการเปรียบเทียบอตัราการสวมหมวกนิรภยัรายพืน้ท่ีของแตล่ะจงัหวดั ซึง่แสดงให้เห็น

รายละเอียดว่าบริเวณใดท่ีมีการสวมหมวกนิรภยัเพิ่มขึน้ ลดลง หรือไม่เปล่ียนแปลง (อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ) 

โดยอาจให้ผลท่ีแตกต่างจากการเปรียบเทียบในภาพรวมของจังหวัดดังท่ีนําเสนอในหัวข้อท่ีแล้ว แต่ถือว่ามี

ความสําคญัและจะเป็นประโยชน์ตอ่หน่วยงานและผู้ รับผิดชอบในพืน้ท่ี 

จากผลการเปรียบเทียบอตัราการสวมหมวกนิรภยัรายพืน้ท่ีของแตล่ะจงัหวดั ดงัแสดงในตารางที่ 3-3 พบว่า การ

เปล่ียนแปลงอตัราการสวมหมวกนิรภยัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติมกัเกิดขึน้เฉพาะพืน้ท่ีบางแห่งเท่านัน้ และมี

ระดบัความมากน้อยของการเปล่ียนแปลงท่ีแตกตา่งไปจากผลการเปรียบเทียบในภาพรวม  

ตวัอย่างเช่น การเพิ่มขึน้ของการสวมหมวกนิรภยัในกลุ่มผู้ โดยสารในกรุงเทพมหานคร (พืน้ท่ี บก.น.3) เกิดขึน้

เฉพาะบริเวณทางแยกบนถนนลาดกระบงั (จุดสํารวจ BKK-H13) และทางแยกบนถนนฉลองกรุง (จุดสํารวจ 

BKK-H14) เท่านัน้ โดยพบว่าผู้ โดยสารสวมหมวกนิรภยัเพิ่มขึน้ถึง 18% และ 37% ตามลําดบั ซึง่สงูกว่าผลจาก

การเปรียบเทียบในภาพรวมของทัง้พืน้ท่ี (+12%) คอ่นข้างมาก 

อีกตวัอย่างหนึ่งท่ีน่าสนใจ คือ การเปลี่ยนแปลงของอตัราการสวมหมวกนิรภยัในกลุ่มผู้ขบัข่ีในเขตเมืองเชียงใหม ่

ซึง่เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมลูท่ีรวบรวมจากจุดสํารวจทัง้หมดจํานวน 8 แห่ง พบว่าผู้ขบัข่ีสวมหมวกนิรภยั

เพิ่มขึน้ 10% แต่เม่ือพิจารณาผลการเปรียบเทียบรายพืน้ท่ีกลบัพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึน้อย่างมีนยัสําคญั

ทางสถิตเิพียง 6 แห่งเท่านัน้ โดยมีอตัราการสวมหมวกนิรภยัทัง้ท่ีเพิ่มขึน้และลดลงอยา่งละ 3 แห่ง นอกจากนัน้ ยงั

พบข้อมลูเพิ่มเติมท่ีน่าสนใจ คือ กลุ่มตวัอย่างผู้ขบัข่ีท่ีผ่านบริเวณจดุสํารวจ 2 แห่ง ท่ีตัง้อยู่ภายในเขตคเูมือง

เชียงใหม ่(CHM-H2 และ CHM-H8) มีอตัราการสวมหมวกนิรภยัเพิ่มสงูขึน้ถึง 38% และ 61% ตามลําดบั 

 

  



 

22 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

ตารางที่  3-3 การแตกต่างของอตัราการสวมหมวกนิรภยัรายพื้นที่และผลการทดสอบทางสถติ ิ
จงัหวดั ช่วงเร่ิมดําเนินโครงการ การเปล่ียนแปลงภายหลงั 6 เดือน 

 รวม ผู้ขบัข่ี ผู้ โดยสาร รวม ผู้ขบัข่ี ผู้ โดยสาร

กรุงเทพมหานคร (พืน้ท่ี บก.น 3) 85% 98% 46% + 4% *** 0% + 12% ***

BKK-H11 94% 99% 73% 1% 0% 5%

BKK-H12 84% 98% 34% -4% ** -2% *** -5%

BKK-H13 87% 99% 55% 6% *** 1% ** 18% ***

BKK-H14 79% 96% 28% 12% *** 1% 37% ***

สระบรีุ 72% 90% 26% + 2% *** - 1% *** + 7% ***

SRB-H1 71% 94% 13% 3% 2% * 2%

SRB-H2 67% 89% 11% 2% 2% 2%

SRB-H3 66% 88% 22% -1% 0%  -5%

SRB-H4 65% 93% 11% 3% -3% ** 3%

SRB-H5 46% 63% 8% -4% ** -7% *** 1%

SRB-H6 47% 62% 6% 1% -1%  5% *

สพุรรณบรีุ 58% 80% 7% + 1% + 3% *** + 6% ***

SPB-H1 62% 84% 11% 3% 8% *** 0%

SPB-H2 48% 67% 8% 4% ** 7% *** 1%

SPB-H3 70% 93% 7% 0% -1%  4%

SPB-H4 65% 91% 5% -1% -1%  13% ***

SPB-H5 55% 74% 7% 1% 3%  3%

SPB-H6 64% 88% 9% 2% -4% * 4%

SPB-H7 50% 73% 7% 0% 3%  7% ***

SPB-H8 54% 70% 4% 0% 4%  9% ***

ชลบรีุ 56% 76% 11% + 3% *** + 3% *** - 1%

CHO-H1 56% 74% 11% 5% ** 5% ** 10% ***

CHO-H2 36% 49% 8% -1% -1%  -1%

CHO-H3 71% 96% 17% -1% -1%  -6% **

CHO-H4 56% 78% 6% 4% ** 5% ** 5% **

CHO-H5 54% 74% 8% 8% *** 9% *** -2%

CHO-H6 47% 65% 9% 0% -1%  -6% ***

CHO-H7 61% 84% 12% 2% 6% *** 0%

CHO-H8 59% 83% 13% 2% 2%  -3%

หมายเหต ุ*,**,*** นยัสําคญัทางสถิติจากการทดสอบแบบ Z ท่ีระดบั 10%, 5%, และ 1% ตามลําดบั 

  



 

23 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

ตารางที่  3-3 การแตกต่างของอตัราการสวมหมวกนิรภยัรายพื้นที่และผลการทดสอบทางสถติ ิ(ต่อ) 
จงัหวดั ช่วงเร่ิมดําเนินโครงการ การเปล่ียนแปลงภายหลงั 6 เดือน 

 รวม ผู้ขบัข่ี ผู้ โดยสาร รวม ผู้ขบัข่ี ผู้ โดยสาร

นครราชสีมา 85% 93% 64% - 3% *** - 3% *** - 2%

NRM-H1 78% 85% 56% -6% *** -6% *** -8% *

NRM-H2 87% 94% 66% -11% *** -10% *** -9% **

NRM-H3 84% 94% 59% -2% -6% *** 3%

NRM-H4 79% 89% 52% 2% -1%  9% **

NRM-H5 88% 95% 70% -1% 0%  -2%

NRM-H6 88% 96% 71% 1% -1%  0%

NRM-H7 89% 96% 69% -4% *** -2% ** -4%

NRM-H8 83% 92% 59% -7% *** -4% *** -15% ***

ขอนแก่น 74% 80% 55% - 1% * - 1%  - 5% ***

KKN-H1 81% 88% 62% -11% *** -10% *** -13% ***

KKN-H2 57% 64% 38% -1% -4%  6%

KKN-H3 42% 48% 29% 28% *** 33% *** 12% **

KKN-H4 88% 94% 72% -21% *** -19% *** -29% ***

KKN-H5 62% 69% 43% 3% 3%  4%

KKN-H6 96% 99% 85% -5% *** -4% *** -7% *

KKN-H7 81% 88% 60% -2% -1%  -7% *

KKN-H8 73% 83% 44% 6% *** 1%  8% *

เชียงใหม่ 42% 50% 20% + 9% *** + 10% *** + 4% ***

CHM-H1 48% 54% 27% -4% * -4%  -4%

CHM-H2 55% 61% 30% 35% *** 38% *** 21% ***

CHM-H3 43% 49% 20% -4% ** -3% * -1%

CHM-H4 45% 54% 25% -9% *** -9% *** -13% ***

CHM-H5 34% 44% 15% -3% -8% *** -1%

CHM-H6 37% 43% 17% 5% ** 6% *** 2%

CHM-H7 41% 49% 19% 1% 0%  3%

CHM-H8 29% 36% 11% 55% *** 61% *** 29% ***

หมายเหต ุ*,**,*** นยัสําคญัทางสถิติจากการทดสอบแบบ Z ท่ีระดบั 10%, 5%, และ 1% ตามลําดบั 
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ตารางที่  3-3 การแตกต่างของอตัราการสวมหมวกนิรภยัรายพื้นที่และผลการทดสอบทางสถติ ิ(ต่อ) 
จงัหวดั ช่วงเร่ิมดําเนินโครงการ การเปล่ียนแปลงภายหลงั 6 เดือน 

 รวม ผู้ขบัข่ี ผู้ โดยสาร รวม ผู้ขบัข่ี ผู้ โดยสาร

พิษณโุลก 85% 92% 68% - 4% *** - 2% *** - 6% ***

PHI-H1 84% 94% 55% 3% 1% 13% ***

PHI-H2 94% 97% 88% -10% *** -4% *** -24% ***

PHI-H3 90% 97% 70% -2% * -1% 1%

PHI-H4 83% 91% 63% -6% *** -6% *** -1%

PHI-H5 75% 83% 54% -3% -4% ** -2%

PHI-H6 94% 98% 84% -12% *** -8% *** -18% ***

PHI-H7 82% 89% 61% -5% *** -4% * -10% **

PHI-H8 84% 90% 73% -2% 1%  -9% ***

นครศรีธรรมราช 46% 63% 10% - 1% + 1%  - 4% ***

NSR-H1 36% 44% 20% -3% * -2%  -7% ***

NSR-H2 58% 80% 8% 0% 3% ** -1%

NSR-H3 47% 66% 9% -3% * -2%  -4% ***

NSR-H4 32% 46% 8% 2% 3%  1%

NSR-H5 29% 42% 6% -3% * -5% ** -2%

NSR-H6 65% 99% 5% 0% -1%  -1%

NSR-H7 47% 62% 13% 2% 6% *** -7% ***

NSR-H8 37% 51% 8% -1% 0%  -2%

สงขลา 52% 80% 5% + 12% *** + 10% *** + 1% *

SKL-H1 57% 83% 13% 6% ** 4% * -6% **

SKL-H2 57% 94% 4% -5% *** -15% *** 2%

SKL-H3 37% 60% 4% 37% *** 38% *** 5% ***

SKL-H4 61% 99% 3% 4% ** -9% *** 4% ***

SKL-H5 42% 65% 6% 16% *** 22% *** 3% *

SKL-H6 55% 80% 4% 12% *** 16% *** 0%

หมายเหต ุ*,**,*** นยัสําคญัทางสถิติจากการทดสอบแบบ Z ท่ีระดบั 10%, 5%, และ 1% ตามลําดบั 

จากความแตกตา่งอยา่งชดัเจนของผลการเปรียบเทียบในภาพรวมและในรายพืน้ท่ีของแตล่ะจงัหวดั ตารางที่ 3.4 

แสดงผลการจดัลําดบัจดุสํารวจท่ีพบวา่อตัราการสวมหมวกนิรภยัเพิ่มขึน้สงูสดุ 10 อนัดบัแรก โดยพบว่าสว่นใหญ่

ตัง้อยู่ในเขตพืน้ท่ีใจกลางเมือง ซึ่งเป็นบริเวณท่ีมกัมีเจ้าหน้าท่ีตํารวจปฏิบตัิหน้าท่ีได้อย่างเต็มท่ีและครอบคลุม

มากกวา่พืน้ท่ีเขตเมืองรอบนอก 
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ตารางที่  3.4 บรเิวณที่มีการเพิ่มข้ึนของอตัราการสวมหมวกนิรภยัสูงสดุ 10 อนัดบัแรก 
ลําดบัท่ี รวม ผู้ขบัข่ี ผู้โดยสาร 

 สถานี เพ่ิมขึน้ สถานี เพ่ิมขึน้ สถานี เพ่ิมขึน้ 

1 CHM-H8 55% CHM-H8 61% BKK-H14 37% 

2 SKL-H3 37% SKL-H3 38% CHM-H8 29% 

3 CHM-H2 35% CHM-H2 38% CHM-H2 21% 

4 KKN-H3 28% KKN-H3 33% BKK-H13 18% 

5 SKL-H5 16% SKL-H5 22% SPB-H4 13% 

6 SKL-H6 12% SKL-H6 16% PHI-H1 13% 

7 BKK-H14 12% CHO-H5 9% KKN-H3 12% 

8 CHO-H5 8% SPB-H1 8% CHO-H1 10% 

9 BKK-H13 6% SPB-H2 7% NRM-H4 9% 

10 SKL-H1 6% CHM-H6 6% SPB-H8 9% 

 

นอกจากนี ้คณะผู้วิจยัได้สรุปผลการเปรียบเทียบอตัราการสวมหมวกนิรภยัระหว่างช่วงเร่ิมโครงการ และภายหลงั

ดําเนินการ 6 เดือน ของแตล่ะจงัหวดั ดงัแสดงใน รูปที่ 3-4 ถึง รูปที่ 3-13 
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%

64
%

SP
B-

H
5

74
%

77
% 7% 10
%

55
%

56
%

SP
B-

H
6

88
%

84
% 9% 13
%

64
%

66
%

SP
B-

H
7

73
%

76
% 7% 14
%

50
%

50
%

SP
B-

H
8

70
%

74
% 4% 13
%

54
%

54
%

สัญ
ลัก

ษณ์
ช่ว

งเริ่
มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน

ผู้ขั
บขี่

ผู้โ
ดย

สา
ร

รว
ม

ช่ว
งเริ่

มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน

ช่ว
งเริ่

มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน



 

29 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

รูป
ที่ 3

-7 
ผล

การ
เปร

ยีบ
เทยี

บอ
ตัร

ากา
รสว

มห
มว

กนิ
รภ

ยัใน
เขต

เมือ
งชล

บรุ
 ี

CH
O

-H
1

74
%

79
%

11
%

21
%

56
%

61
%

CH
O

-H
2

49
%

48
% 8% 7% 36
%

35
%

CH
O

-H
3

96
%

95
%

17
%

11
%

71
%

70
%

CH
O

-H
4

78
%

83
% 6% 11
%

56
%

60
%

CH
O

-H
5

74
%

83
% 8% 6% 54
%

62
%

CH
O

-H
6

65
%

64
% 9% 3% 47
%

47
%

CH
O

-H
7

84
%

90
%

12
%

12
%

61
%

63
%

CH
O

-H
8

83
%

85
%

13
%

10
%

59
%

61
%

สัญ
ลัก

ษณ์
ช่ว

งเริ่
มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน

ผู้ขั
บขี่

ผู้โ
ดย

สา
ร

รว
ม

ช่ว
งเริ่

มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน

ช่ว
งเริ่

มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน



 

30 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

รูป
ที่ 3

-8 
ผล

การ
เปร

ยีบ
เทยี

บอ
ตัร

ากา
รสว

มห
มว

กนิ
รภ

ยัใน
เขต

เมือ
งน

คร
ราช

สมี
า 

N
RM

-H
1

85
%

79
%

56
%

48
%

78
%

72
%

N
RM

-H
2

94
%

84
%

66
%

57
%

87
%

76
%

N
RM

-H
3

94
%

88
%

59
%

62
%

84
%

82
%

N
RM

-H
4

89
%

88
%

52
%

61
%

79
%

81
%

N
RM

-H
5

95
%

95
%

70
%

68
%

88
%

87
%

N
RM

-H
6

96
%

95
%

71
%

71
%

88
%

89
%

N
RM

-H
7

96
%

94
%

69
%

65
%

89
%

85
%

N
RM

-H
8

92
%

88
%

59
%

44
%

83
%

76
%

สัญ
ลัก

ษณ์
ช่ว

งเริ่
มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน

ผู้ขั
บขี่

ผู้โ
ดย

สา
ร

รว
ม

ช่ว
งเริ่

มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน

ช่ว
งเริ่

มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน



 

31 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

รูป
ที่ 3

-9 
ผล

การ
เปร

ยีบ
เทยี

บอ
ตัร

ากา
รสว

มห
มว

กนิ
รภ

ยัใน
เขต

เมือ
งขอ

นแ
กน่

 

KK
N

-H
1

88
%

78
%

62
%

49
%

81
%

70
%

KK
N

-H
2

64
%

60
%

38
%

44
%

57
%

56
%

KK
N

-H
3

48
%

81
%

29
%

41
%

42
%

70
%

KK
N

-H
4

94
%

75
%

72
%

43
%

88
%

67
%

KK
N

-H
5

69
%

72
%

43
%

47
%

62
%

65
%

KK
N

-H
6

99
%

95
%

85
%

78
%

96
%

91
%

KK
N

-H
7

88
%

87
%

60
%

53
%

81
%

79
%

KK
N

-H
8

83
%

84
%

44
%

52
%

73
%

79
%

สัญ
ลัก

ษณ์
ช่ว

งเริ่
มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน

ผู้ขั
บขี่

ผู้โ
ดย

สา
ร

รว
ม

ช่ว
งเริ่

มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน

ช่ว
งเริ่

มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน



 

32 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

รูป
ที่ 3

-10
 ผล

การ
เปร

ยีบ
เทยี

บอ
ตัร

ากา
รสว

มห
มว

กนิ
รภ

ยัใน
เขต

เมือ
งเชี

ยงใ
หม่

 

CH
M

-H
1

54
%

50
%

27
%

23
%

48
%

44
%

CH
M

-H
2

61
%

99
%

30
%

51
%

55
%

90
%

CH
M

-H
3

49
%

46
%

20
%

19
%

43
%

39
%

CH
M

-H
4

54
%

45
%

25
%

12
%

45
%

36
%

CH
M

-H
5

44
%

36
%

15
%

14
%

34
%

31
%

CH
M

-H
6

43
%

49
%

17
%

19
%

37
%

42
%

CH
M

-H
7

49
%

49
%

19
%

22
%

41
%

42
%

CH
M

-H
8

36
%

97
%

11
%

40
%

29
%

84
%

สัญ
ลัก

ษณ์
ช่ว

งเริ่
มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน

ผู้ขั
บขี่

ผู้โ
ดย

สา
ร

รว
ม

ช่ว
งเริ่

มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน

ช่ว
งเริ่

มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน



 

33 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

รูป
ที่ 3

-11
 ผล

การ
เปร

ยีบ
เทยี

บอ
ตัร

ากา
รสว

มห
มว

กนิ
รภ

ยัใน
เขต

เมือ
งพ

ษิณุ
โลก

 

PH
I-H

1
94

%

95
%

55
%

68
%

48
%

87
%

PH
I-H

2
97

%

93
%

88
%

64
%

94
%

84
%

PH
I-H

3
97

%

96
%

70
%

71
%

90
%

88
%

PH
I-H

4
91

%

85
%

63
%

62
%

83
%

77
%

PH
I-H

5
83

%

79
%

54
%

52
%

75
%

72
%

PH
I-H

6
98

%

90
%

84
%

66
%

94
%

82
%

PH
I-H

7
89

%

85
%

61
%

51
%

82
%

77
%

PH
I-H

8
90

%

91
%

73
%

64
%

84
%

82
%

สัญ
ลัก

ษณ์
ช่ว

งเริ่
มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน

ผู้ขั
บขี่

ผู้โ
ดย

สา
ร

รว
ม

ช่ว
งเริ่

มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน

ช่ว
งเริ่

มโ
คร

งก
าร

ภา
ยห

ลัง
 6 

เด
ือน



 

34 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

 

รูปที่  3-12 ผลการเปรยีบเทยีบอตัราการสวมหมวกนิรภยัในเขตเมืองนครศรธีรรมราช 

H4

H1

H2

H3

H6H7 

H5

H8 

NSR-H1
44%

42%

20%

13%

36%

33%

NSR-H2
80%

83%

8%

7%

58%

58%

NSR-H3
66%

64%

9%

5%

47%

44%

NSR-H4
46%

49%

8%

9%

32%

34%

NSR-H5
42%

37%

6%

4%

29%

26%

NSR-H6
99%

98%

5%

4%

65%

65%

NSR-H7
62%

68%

13%

6%

47%

49%

NSR-H8
51%

51%

8%

6%

37%

36%

สัญลักษณ์
ช่วงเร่ิมโครงการ
ภายหลัง 6 เดือนผู้ขับข่ี

ผู้โดยสาร

รวม

ช่วงเร่ิมโครงการ
ภายหลัง 6 เดือน
ช่วงเร่ิมโครงการ
ภายหลัง 6 เดือน



 

35 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

 
รูปที่  3-13 ผลการเปรยีบเทยีบอตัราการสวมหมวกนิรภยัในเขตเมืองสงขลา 

SKL-H1
83%

87%

13%

7%

57%

63%

SKL-H2
94%

79%

4%

6%

57%

52%

SKL-H3
60%

98%

4%

9%

37%

74%

SKL-H4
99%

90%

3%

7%

61%

65%

SKL-H5
65%

87%

6%

9%

42%

58%

SKL-H6
80%

96%

4%

4%

55%

67%

สัญลักษณ์
ช่วงเร่ิมโครงการ
ภายหลัง 6 เดือนผู้ขับข่ี

ผู้โดยสาร

รวม

ช่วงเร่ิมโครงการ
ภายหลัง 6 เดือน
ช่วงเร่ิมโครงการ
ภายหลัง 6 เดือน

H1

H2 

H3 

H4
H5

H6



 

36 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

บทที่ 4 
การรบัรูแ้ละทศันคตต่ิอการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

เรื่ องการสวมหมวกนิรภยั 
เนือ้หาในบทนีเ้ป็นผลสรุปการวิเคราะห์ข้อมลูเก่ียวกบัการรับรู้และทศันคติของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ตอ่การบงัคบัใช้

กฎหมายเร่ืองการสวมหมวกนิรภยั ซึง่ได้จากการสอบถามและสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ในเขต

เมืองของแต่ละจงัหวดั โดยการนําเสนอแบ่งออกตามประเด็นท่ีสําคญั ประกอบด้วย การรับรู้ถึงข้อกฎหมายเร่ือง

การสวมหมวกนิรภยัในปัจจุบนั การบงัคบัใช้กฎหมายในทางปฏิบตัิ ทศันคติต่อการเข้มงวดจบักุมผู้ โดยสารท่ีไม่

สวมหมวกนิรภยั และ ทศันคตแิละเหตผุลของการไมส่วมหมวกนิรภยั 

 

4.1 การรับรู้ถึงข้อกฎหมายเรื่องการสวมหมวกนิรภัยในปัจจุบัน 

4.1.1 ความจาํเป็นของการสวมหมวกนิรภยัของผูโ้ดยสารในทางกฎหมาย 

ในประเทศไทย การบงัคบัใช้กฎหมายสําหรับการสวมหมวกนิรภยัของผู้ใช้รถจกัรยานยนต์มีผลบงัคบัใช้ทัว่ประเทศ

ครัง้แรกตัง้แตปี่ พ.ศ. 2535 และปัจจบุนัข้อกฎหมายเก่ียวกบัการสวมหมวกนิรภยัของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ได้ถกู

ระบไุว้ในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550) ในมาตราท่ี 122 และมาตรา 148 

ซึง่ระบไุว้วา่ 

มาตรา 122 ผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์และคนโดยสารรถจักรยานยนต์ต้องสวมหมวกที่จัดทําข้ึน
โดยเฉพาะเพือ่ป้องกนัอนัตรายในขณะขบัขีแ่ละโดยสารรถจกัรยานยนต์ 

ห้ามมิให้ผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ตามวรรคหน่ึงขับขี่รถจักรยานยนต์ในขณะที่คนโดยสาร
รถจกัรยานยนต์มิไดส้วมหมวกทีจ่ดัทําข้ึนโดยเฉพาะเพือ่ป้องกนัอนัตราย 

ลกัษณะและวิธีการใช้หมวกเพื่อป้องกนัอนัตรายตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 



 

37 การติดตามผลของโครงการจัดต้ังชุดปฏิบัติการเฉพาะบังคับใชกฎหมายในระยะแรกตอพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยในเขตเมือง

ความในวรรคหน่ึงมิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ภิกษุ สามเณร นกัพรต นกับวช หรือผูน้บัถือลทัธิศาสนาอืน่
ทีใ่ชผ้า้หรือส่ิงอืน่โพกศีรษะตามประเพณีนิยมนัน้ หรือบคุคลใดทีกํ่าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 148 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 6 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง มาตรา 8 วรรคหน่ึง 
มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 14 วรรคหน่ึง มาตรา 20 มาตรา 36 มาตรา 36 มาตรา 38 
มาตรา 41 มาตรา 42 มาตรา 44 มาตรา 51 มาตรา 54 มาตรา 55 วรรคหน่ึง มาตรา 57 มาตรา 
58 มาตรา 60 มาตรา 62 มาตรา 63 มาตรา 68 มาตรา 69 มาตรา 70 มาตรา 71 มาตรา 73 วรรค
สอง มาตรา 74 มาตรา 76 มาตรา 83 มาตรา 84 มาตรา 87 มาตรา 88 มาตรา 96 วรรคหน่ึง 
มาตรา 97 มาตรา 101 มาตรา 107 มาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 110 มาตรา 111 มาตรา 112 
มาตรา 114 วรรคหน่ึง มาตรา 118 มาตรา 119 มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 122 วรรคหน่ึง
หรือวรรคสาม มาตรา 123 มาตรา 124 มาตรา 126 มาตรา 129 หรือมาตรา 133 ตอ้งระวางโทษ
ปรบัไม่เกินหา้ร้อยบาท 

ถา้ผูข้บัขีร่ถจกัรยานยนต์กระทําความผิดตามมาตรา 122 วรรคสอง ผูก้ระทําตอ้งระวางโทษ
เป็นสองเท่าของโทษทีกํ่าหนดไวใ้นวรรคหน่ึง 

จากการสอบถามและสมัภาษณ์ผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์จํานวน 3,757 คน พบว่าโดยสว่นใหญ่ (85%) มีความเข้าใจ

อยา่งถกูต้องตอ่ข้อบงัคบัตามกฎหมายเร่ืองการสวมหมวกนิรภยัของผู้ โดยสาร แตย่งัพบว่ามีความคิดเห็นแตกตา่ง

กนัเก่ียวกบัระดบัความเข้มข้นของการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเกิดขึน้จริงในทางปฏิบตัิ โดย 53% ให้ความเห็นว่าการ

ไม่สวมหมวกนิรภัยของผู้ โดยสารเป็นเร่ืองผิดกฎหมายและเจ้าหน้าท่ีตํารวจจับกุม ในขณะท่ีสัดส่วนท่ีเหลือ

ประมาณ 1 ใน 3 (32%) ระบวุา่เจ้าหน้าท่ีตํารวจไมเ่รียกจบักมุ ดงันัน้ อาจพิจารณาได้วา่มีผู้ใช้รถจกัรยานยนต์เป็น

สดัส่วนสงูถึง 47% ท่ีคิดว่าการสวมหมวกนิรภยัขณะโดยสารรถจกัรยานยนต์ ไม่ใช่สิ่งจําเป็นในแง่ของข้อบงัคบั

ตามกฎหมาย เน่ืองจากตํารวจไมจ่บัหรือคดิวา่เป็นเร่ืองไมผิ่ดกฎหมาย 
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รูปที่  4-1 การรบัรูถ้งึความจาํเป็นของการสวมหมวกนิรภยัของผูโ้ดยสารในทางกฎหมาย 

สิง่ท่ีน่าสนใจคือความแตกตา่งของผลการสํารวจรายจงัหวดั สามารถสรุปได้ดงัตอ่ไปนี ้

• กลุม่จงัหวดัท่ีมีผู้ใช้รถจกัรยานยนต์ในเขตเมืองขาดความตระหนกัถึงความจําเป็นของการสวมหมวกนิรภยัของ

ผู้ โดยสาร คิดเป็นสดัส่วนค่อนข้างมากกว่าจงัหวดัอ่ืน ได้แก่ สพุรรณบรีุ (27%) ชลบรีุ (38%) และ สงขลา 

(30%) ในขณะท่ีกลุ่มจงัหวดัท่ีพบว่าผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์เกือบทัง้หมดมีความเข้าใจท่ีถูกต้อง (95% หรือ

มากกวา่) ได้แก่ กรุงเทพมหานคร (พืน้ท่ี บก.น. 3) สระบรีุ ขอนแก่น และ นครราชสีมา 

• เขตเมืองขอนแก่น เขตเมืองนครราชสีมา และ เขตท้องท่ี บก.น. 3 ในกรุงเทพมหานคร เป็นพืน้ท่ีเพียง 3 จงัหวดั

ท่ีมีผู้ ใช้รถจักรยานยนต์กว่า 90% ตระหนักถึงข้อกฎหมายและระบุถึงการบงัคบัใช้ท่ีเป็นรูปธรรม โดยเป็น

ข้อมลูท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการบงัคบัใช้กฎหมายเร่ืองการสวมหมวกนิรภยัของผู้ โดยสารท่ีอาจมีความต่อเน่ือง

และสม่ําเสมอมากกว่าจงัหวดัท่ีผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ท่ีระบวุ่าตํารวจไม่กวดขนัจบักมุคอ่นข้างมาก เช่น สงขลา 

(64%) นครศรีธรรมราช (52%) เชียงใหม ่(46%) พิษณโุลก (41%) 

• จงัหวดัท่ีมีผู้ใช้รถจกัรยานยนต์ในเขตเมือง ท่ีระบวุา่การสวมหมวกนิรภยัของผู้ โดยสารไม่ใช่สิ่งจําเป็นในแง่ของ

ข้อบงัคบัตามกฎหมาย เน่ืองจากตํารวจไม่จบัหรือเป็นเร่ืองไม่ผิดกฎหมาย คิดเป็นสดัส่วนท่ีสงู ได้แก่ สงขลา 

(94%) ชลบรีุ (70%) นครศรีธรรมราช (66%) สพุรรณบรีุ (65%) เชียงใหม่ (56%) พิษณโุลก (54%) สระบรีุ 

(35%) 
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4.1.2 บทลงโทษของการไม่สวมหมวกนิรภยัของผูโ้ดยสาร 

ในปัจจบุนั พระราชบญัญตัจิราจรทางบกได้กําหนดให้มีโทษปรับสําหรับผู้ขบัข่ีรถจกัรยานยนต์ท่ีมีผู้ โดยสารไม่สวม

หมวกนิรภยั ซึ่งนั่นหมายถึงว่า การนัง่ซ้อนท้ายและไม่สวมหมวกนิรภยัมีบทลงโทษปรับทัง้ผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสาร 

ดงันัน้ ผู้ขบัข่ีจะมีโทษปรับเป็น 2 เท่า ในกรณีท่ีทัง้ตนเองและผู้ โดยสารไมส่วมหมวกนิรภยั 

จากผลการสํารวจในรูปที่ 4-2 พบว่าผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์สว่นใหญ่ขาดความตระหนกัถึงการเพ่ิมโทษปรับแก่ผู้ขบั

ข่ีท่ีมีผู้ โดยสารไม่สวมหมวกนิรภยั คิดเป็นสดัส่วนโดยเฉลี่ยสงูถึง 54% โดยหากพิจารณาแบ่งกลุม่จงัหวดัตามผล

การสํารวจการรับรู้ในแง่บทลงโทษนี ้จะพบว่ามีความคล้ายคลงึกบัผลการสํารวจการรับรู้ในแง่ของความจําเป็นท่ี

นําเสนอในหวัข้อท่ีผ่านมา กล่าวคือ กรุงเทพมหานคร (พืน้ท่ี บก.น. 3) ขอนแก่น นครราชสีมา และ สระบรีุ เป็น 4 

จงัหวดัท่ีพบว่าผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ในเขตเมืองมีความเข้าใจถึงบทลงโทษของการไม่สวมหมวกนิรภยัขณะนัง่ซ้อน

ท้ายอย่างถกูต้อง คิดเป็นสดัส่วนท่ีสงูกว่าจงัหวดัอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพืน้ท่ี บก.น. 3 ของกรุงเทพมหานคร 

(88%) และเขตเมืองขอนแก่น (83%) 

 

รูปที่  4-2 การรบัรูถ้งึบทลงโทษของการไม่สวมหมวกนิรภยัของผูโ้ดยสาร 
 
4.2 การรับรู้ต่อการบังคับใช้กฎหมายในทางปฏิบัต ิ

4.2.1 ความเขม้งวดในการกวดขนัจบักมุการไม่สวมหมวกนิรภยัในช่วงดาํเนินโครงการฯ 

จากการสอบถามเก่ียวกบัความเข้มงวดในการกวดขนัจบักมุการไมส่วมหมวกนิรภยัในเขตเทศบาล ตัง้แตช่่วงเดือน

มกราคม 2552 ท่ีโครงการจัดตัง้ชุดปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายฯ ได้เร่ิมดําเนินการอย่างจริงจัง โดยการ
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เปรียบเทียบกับช่วงเวลาในปีท่ีผ่านมา พบว่า จังหวดัท่ีผู้ ใช้รถจักรยานยนต์โดยส่วนใหญ่ มีความเห็นว่ามีการ

กวดขนัจบักุมท่ีเข้มงวดขึน้ในช่วงดําเนินโครงการฯ เรียงตามลําดบั คือ กรุงเทพมหานคร (พืน้ท่ี บก.น.3) (73%) 

สพุรรณบรีุ (63%) ขอนแก่น (53%) นครราชสีมา (49%) สระบรีุ (49%) และ นครศรีธรรมราช (45%) ในขณะท่ี

จงัหวดัท่ีมีผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าระดบัความเข้มข้นในการกวดจบักมุไม่ได้เปล่ียนแปลงไป

จากเดิม คือ สงขลา (57%) ชลบรีุ (45%) นอกจากนัน้ เป็นท่ีน่าสงัเกตว่าจงัหวดัเชียงใหม่ และ พิษณโุลก มีผู้ ใช้

รถจักรยานยนต์ในเขตเมืองคิดเป็นสดัส่วนเกินกว่า 1 ใน 3 ท่ีเห็นว่าการกวดขนัจับกุมเร่ืองหมวกนิรภยัมีระดบั

ความเข้มข้นท่ีลดลง ดงัแสดงใน รูปที่ 4-3 

 

รูปที่  4-3 ความคดิเหน็เกี่ ยวกบัความเขม้งวดในการกวดขนัจบักมุการไม่สวมหมวกนิรภยั 
เปรยีบเทยีบช่วงกอ่นเริ่มโครงการฯกบัช่วงดาํเนินโครงการฯ 

4.2.2 ความถี่ ในการตัง้ด่านตรวจจบัผูก้ระทาํผิดกฎจราจรในช่วงดาํเนินโครงการฯ 

สําหรับการพบเห็นการตัง้ด่านของเจ้าหน้าท่ีตํารวจในการจบัผู้กระทําผิดกฎหมายจราจรในเขตเทศบาลเมืองนัน้ 

กลุ่มตวัอย่างผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ในแต่ละจงัหวดัให้ข้อมลูท่ีค่อนข้างแตกต่างกนั โดยจงัหวดัท่ีกลุ่มตวัอย่างส่วน

ใหญ่พบเห็นการตัง้ดา่นเกือบทกุวนัในช่วงดําเนินโครงการฯ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร สระบรีุ สพุรรณบรีุ ชลบรีุ และ 

นครศรีธรรมราช ในขณะท่ีกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ในจงัหวดัอ่ืนๆ แสดงความเห็นว่ามีการตัง้ด่านตรวจประมาณ

อาทิตย์ละ 1-2 ครัง้ 
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รูปที่  4-4 ความคดิเหน็เกี่ ยวกบัความถี่ ในการตัง้ด่านตรวจจบัผูก้ระทาํผิดกฎจราจร 
ในช่วงดาํเนินโครงการฯ 

4.2.3 ลกัษณะการตัง้ด่านตรวจจบัผูก้ระทาํผิดกฎจราจรในเขตเทศบาลเมือง 

สําหรับการสอบถามเก่ียวกับลกัษณะการตัง้ด่านตรวจจบัผู้กระทําผิดกฎจราจรในช่วงดําเนินโครงการฯ ผลการ

สํารวจของแตล่ะจงัหวดัเป็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ กลุม่ตวัอยา่งผู้ใช้รถจกัรยานยนต์สว่นใหญ่ (53% - 86%) ให้

ความเห็นวา่ มกัจะมีการตัง้ดา่นตรวจจบัผู้กระทําผิดกฎจราจร ณ เวลา และ สถานท่ีเดมิ 

 

รูปที่  4-5 ความคดิเหน็เกี่ ยวกบัลกัษณะของการตัง้ด่านตรวจจบัผูก้ระทาํผิดกฎจราจร 
ในช่วงดาํเนินโครงการฯ 
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4.2.4 โอกาสในการถกูเจา้หนา้ที่ ตาํรวจเรยีกหากไม่สวมหมวกนิรภยัในเขตเทศบาลเมือง 

เม่ือสอบถามเก่ียวกบัโอกาสในการถกูเจ้าหน้าท่ีตํารวจเรียกตรวจจบัหากไม่สวมหมวกนิรภยัในเขตเทศบาลเมือง 

กลุม่ตวัอย่างผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ส่วนใหญ่ (30% - 76%) ระบวุ่ามีโอกาสมาก ในขณะท่ีกลุ่มตวัอย่างบางสว่น 

(10% - 33%) ให้ความเห็นวา่ มีโอกาสถกูตรวจจบับ้าง เฉพาะบางวนั เวลา หรือ สถานท่ีเท่านัน้  

 

รูปที่  4-6 ความคดิเหน็เกี่ ยวกบัโอกาสในการถกูจบัหากไม่สวมหมวกนิรภยัในเขตเทศบาลเมือง 
 

4.3 ทัศนคตติ่อการเข้มงวดจับกุมคนนั่งซ้อนท้ายที่ไม่สวมหมวกนิรภัย 

จากสถานการณ์ปัญหาการไม่สวมหมวกนิรภัยของผู้ โดยสารท่ีชัดเจนและยังนับว่ามีความรุนแรงในเกือบทุก

จงัหวดั ส่วนหนึ่งเกิดจากการขาดกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงั ซึง่เป็นผลสะท้อนจากการสํารวจใน

หลายจงัหวดัท่ีผู้ใช้รถจกัรยานยนต์สว่นใหญ่ระบวุา่เจ้าหน้าท่ีตํารวจไมเ่รียกจบักมุผู้ โดยสารท่ีไมส่วมหมวก 

ดงันัน้ การสํารวจครัง้นีจ้ึงได้สอบถามความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ว่าเห็นด้วยหรือไม่ หาก

เจ้าหน้าท่ีตํารวจจะเข้มงวดจบักมุผู้ โดยสารท่ีไม่สวมหมวกนิรภยั ซึง่พบว่ามีเพียงส่วนน้อยท่ีไม่เห็นด้วย โดยเฉล่ีย

ไมถ่ึง 10% ในเกือบทกุจงัหวดั (รูปที่ 4-7)  
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ไมม่าก เพราะตํารวจไมจ่บั
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รูปที่  4-7 ความคดิเหน็เกี่ ยวกบัการเขม้งวดจบักมุการไม่สวมหมวกนิรภยัขณะนั่งซอ้นทา้ย 

อย่างไรก็ตาม ในกลุ่มผู้ ท่ีเห็นด้วยกบัการเข้มงวดบงัคบัใช้กฎหมายนัน้ มีบางสว่นท่ีระบวุ่าเห็นด้วยกบัการเข้มงวด

จบักมุเฉพาะในบางกรณีเท่านัน้ โดยจากผู้ ท่ีตอบวา่เห็นด้วยบางกรณีรวมทัง้สิน้ 243 คน (28% ของทัง้หมด) มีผู้ให้

ข้อคดิเห็นเพิ่มเตมิจํานวน 55 คน เก่ียวกบักรณีหรือสถานการณ์เฉพาะท่ีควรเข้มงวดจบักมุ ได้แก่  

• การเดนิทางระยะทางไกล แตค่วรยกเว้นสําหรับการเดนิทางใกล้ๆหรือในพืน้ท่ีชมุชน  (38%) 

• คนนัง่ซ้อนท้ายท่ีเป็นวยัรุ่นและผู้ใหญ่ ยกเว้นเดก็หรือผู้สงูอาย ุ (20%) 

• มีพฤตกิรรมเส่ียงอ่ืนๆ ร่วมด้วย เช่น ขบัเร็ว มนึเมา (11%) 

• การใช้รถจกัรยานยนต์บนถนนสายหลกัท่ีมีการจราจรหนาแนน่ (11%) 

• ช่วงเวลาท่ีไมใ่ช่ชัว่โมงเร่งดว่นหรือไมไ่ด้มีเหตฉุกุเฉิน (9%) 

• การใช้รถจกัรยานยนต์ในพืน้ท่ีเขตเมือง (5%) 

• ช่วงเทศกาลตา่งๆ เชน่ ปีใหม ่สงกรานต์ (5%) 
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4.4 ทัศนคติและเหตุผลของการไม่สวมหมวกนิรภัย 

ในการสํารวจครัง้นีไ้ด้มีการสอบถามผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์เก่ียวกบัพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัของแต่ละบคุคล 

และได้สอบถามเพิ่มเติมเก่ียวกับเหตุผลของการไม่สวมหมวกนิรภัย จากกลุ่มตัวอย่างท่ีได้ให้ข้อมูลเก่ียวกับ

ทศันคติของตนและเหตผุลท่ีไม่สวมหมวกนิรภยัขณะเดินทางจํานวน 210 คน พบว่า 24% หรือประมาณ 1 ใน 4 

ให้เหตผุลว่าการเดินทางแคร่ะยะใกล้ไม่น่ามีความจําเป็นต้องสวมหมวก ขณะท่ีอีก 16% ให้เหตผุลเร่ืองความร้อน

และความอึดอดัไม่สบายขณะสวมใส่ และอีกประมาณ 21% ระบุว่าไม่มีหมวกนิรภยัหรือไม่ได้ใส่เพราะปกตินัง่

รถจกัรยานยนต์รับจ้าง (รูปที่ 4-8) 

 

รูปที่  4-8 ทศันคตแิละเหตผุลของการไม่สวมหมวกนิรภยั 

จะเห็นได้ว่า เหตผุลส่วนใหญ่ของการไม่สวมหมวกนิรภยั คือ การเดินทางแค่ระยะใกล้ ซึ่งสอดคล้องกับผลการ

สํารวจความคิดเห็นส่วนใหญ่ว่า ควรยกเว้นการกวดขนัจบักมุการไม่สวมหมวกขณะนัง่ซ้อนท้าย นอกจากนัน้ ยงั

พบว่าความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือนต่อข้อกฎหมาย (17%) และความไม่ต่อเน่ืองของการบงัคบัใช้ (7%) เป็นสาเหตุ

ของการไมส่วมหมวกนิรภยัด้วยเช่นกนั  

  

ความอดึอดัและ

รู้สกึไม่สบายเม่ือ

สวมใส่

16%

ความร้อน

11%

เดินทางแค่

ระยะใกล้

24%

ขาดหมวกกนัน๊อค/

นัง่มอเตอร์ไซต์

รับจ้าง

21%

ไม่มีตํารวจจบั

7%

เป็นคนซ้อนไม่ได้ขบั

เอง/ไม่จําเป็น/ไม่ผิด

กฎหมาย

17%

อ่ืนๆ เช่น เดินทาง

ไม่บอ่ย ผมเสียทรง 

บดบงัทศันวิสยั 

4%
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บทที่ 5  
ความสมัพนัธร์ะหว่างพฤตกิรรมการสวมหมวกนิรภยั

และการรบัรูเ้กี่ ยวกบัขอ้กฎหมายและการบงัคบัใช ้
เนือ้หาในบทท่ี 4 ท่ีผ่านมาเป็นการนําเสนอผลการสํารวจความคิดเห็นของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์เก่ียวกบัการรับรู้ตอ่

ข้อกฎหมายเร่ืองหมวกนิรภยัและการบงัคบัใช้ในแต่ละจงัหวดั ซึง่พบว่ามีความแตกตา่งกนัเช่นเดียวกบัพฤติกรรม

การสวมหมวกนิรภยัดงัท่ีได้นําเสนอในบทท่ี 3 ด้วยเหตนีุ ้จึงเกิดคําถามท่ีน่าสนใจว่า การรับรู้เก่ียวกบัข้อกฎหมาย

และการบงัคบัใช้ เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัหรือไม่ โดยสมมติฐานท่ีเป็นไปได้ในระดบั

รายบุคคล คือ ผู้ ท่ีมีความเข้าใจต่อข้อกฎหมายท่ีถูกต้องและความตระหนักถึงการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเป็น

รูปธรรม มีแนวโน้มท่ีจะสวมหมวกนิรภยัขณะเดินทางด้วยรถจักรยานยนต์ ทัง้นี ้ความสมัพนัธ์ดงักล่าวอาจถูก

สะท้อนให้เห็นได้เช่นกนัเม่ือพิจารณาภาพรวมในระดบัของพืน้ท่ี 

เนือ้หาในบทนีเ้ป็นการทดสอบข้อสมมติฐานดงักล่าว โดยการนําข้อมลูการสอบถามรายบุคคลมาวิเคราะห์ทาง

สถิต ิและการนําข้อมลูรายจงัหวดัมาทําการวิเคราะห์ในเชิงเปรียบเทียบ  

 

5.1 การวิเคราะห์ทางสถิติจากข้อมูลการสอบถามรายบุคคล 

ข้อมลูจากการสอบถามกลุ่มตวัอย่างผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์จํานวน 3,757 คน ถูกนํามาวิเคราะห์ทางสถิติด้วย

แบบจําลองถดถอย Logistic เพ่ือศกึษาถึงปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ความน่าจะเป็นในการสวมหมวกนิรภยัเป็นประจําเม่ือ

ขบัข่ีหรือโดยสาร โดยตวัแปรอิสระท่ีนํามาพิจารณาได้แก่ อาย ุเพศ และประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการรับรู้ต่อข้อ

กฎหมายเร่ืองหมวกนิรภยัและการบงัคบัใช้ ดงัสรุปในตารางที่ 5-1 
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ตารางที่  5-1 ตวัแปรที่ ใชใ้นการวเิคราะหท์างสถติดิว้ยแบบจาํลองถดถอย Logistic 
ตวัแปร คําอธิบาย 

ตวัแปรตาม  

Helmet = 1 หากสวมหมวกนิรภยัเป็นประจํา, 0 อ่ืนๆ  

ตวัแปรอิสระ  

Age อาย ุ

Gender เพศ 

Law1 = 1 หากคิดวา่การไมส่วมหมวกขณะนัง่ซ้อนท้าย ผิดกฎหมายและตํารวจจบั, 0 อ่ืนๆ 

Law2 = 1 หากคิดวา่การไมส่วมหมวกขณะนัง่ซ้อนท้าย ผิดกฎหมายแตตํ่ารวจไมจ่บั, 0 อ่ืนๆ 

Punish = 1 หากทราบว่าการไมส่วมหมวกขณะนัง่ซ้อนท้าย มีโทษปรับทัง้ผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสาร, 0 อ่ืนๆ 

Enforce = 1 หากรู้สกึวา่มีความเข้มงวดกวดขนัเร่ืองการสวมหมวกนิรภยัเพ่ิมข้ึนในช่วงดําเนินโครงการฯ, 0 อ่ืนๆ 

Freq = 1 หากพบเหน็วา่มีการตัง้ดา่นตรวจเกือบทกุวนั, 0 อ่ืนๆ 

Chance = 1 หากรู้สกึวา่การไมส่วมหมวกนิรภยัมีโอกาสถกูเรียกตรวจจบัสงู, 0 อ่ืนๆ 

 

ผลการวิเคราะห์แบ่งแยกตามประเภทของกลุ่มตวัอย่างแสดงไว้ในตารางที่ 5-2 พารามิเตอร์ของตวัแปรอิสระท่ีมี

คา่บวกและมีนยัสําคญัทางสถิติ (ระบไุว้ด้วยเคร่ืองหมายดอกจนั) หมายความว่า ตวัแปรอิสระนัน้มีความสมัพนัธ์

กบัการสวมหมวกนิรภยัของผู้ใช้รถจกัรยานยนต์เป็นประจําในการเดนิทาง  

โดยจากผลการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกบัอายแุละเพศของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ พบว่าการสวมหมวกนิรภยัเป็น

ประจํามีแนวโน้มเพิ่มมากขึน้ตามอายุของผู้ ใช้รถจักรยานยนต์ และผู้หญิงมีแนวโน้มท่ีจะสวมหมวกนิรภยัเป็น

ประจําน้อยกวา่ผู้ชาย โดยเฉพาะผู้ โดยสารท่ีเป็นผู้หญิง (ดงัเห็นได้จากขนาดของคา่พารามิเตอร์ในกลุม่ผู้ โดยสารท่ี

สงูกวา่กลุม่ผู้ขบัข่ี) 
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ตารางที่  5-2 ผลการวเิคราะหป์จัจยัดา้นการรบัรูต้่อขอ้กฎหมายและการบงัคบัใชท้ี่ สง่ผลต่อพฤตกิรรมการสวม
หมวกนิรภยั 

ตวัแปรอิสระ รวมผู้ขบัข่ีและ เฉพาะผู้ขบัข่ี เฉพาะผู้ โดยสาร 

 ผู้โดยสาร  (1) (2) 

Age 0.020 

(6.64) 

*** 

 

0.028 

(6.48) 

*** 0.018 

(3.44) 

*** 

 

0.018 

  (3.43) 

*** 

 

Gender - 0.828 

(-12.04) 

*** 

 

- 0.415

  (-4.65) 

*** - 0.680

  (-5.20) 

*** 

 

- 0.689 

  (-5.27) 

*** 

 

Law1 0.200 

(2.49) 

** 

 

  0.061

  (0.60) 

 

 

0.325 

(2.19) 

*** 

 

 

Law2  

 

   - 0.251 

  (-1.84) 

* 

 

Punish - 0.063 

(-0.80) 

 

 

- 0.107

  (-1.10) 

 

 

- 0.202 

(-1.33) 

 

 

- 0.112 

  (-0.84) 

 

 

Enforce 0.167 

(2.31) 

** 

 

  0.163

  (1.80) 

* 

 

0.093 

(0.68) 

 

 

 0.116 

  (0.86) 

 

 

Freq 0.410 

(5.61) 

*** 

 

  0.459

  (4.90) 

*** 

 

0.463 

(3.40) 

*** 

 

0.471 

  (3.45) 

*** 

 

Chance 0.458 

(5.31) 

*** 

 

0.329 

(3.05) 

*** 

 

0.817 

(4.66) 

*** 

 

0.835 

  (4.74) 

*** 

 

คา่คงท่ี - 0.096 

(-0.59) 

 

 

- 0.324 

(0.212) 

 

 

-1.312 

(-4.22) 

*** 

 

- 1.119 

  (-3.60) 

*** 

 

จํานวนตวัอยา่ง 3,757  2,429  1,328  1,328  

Log pseudolikelihood - 2,435.05  - 1,556.59  - 737.01  - 737.82  

 

สําหรับสาระสําคญัของผลการวิเคราะห์ทางสถิติเก่ียวกับปัจจัยเร่ืองการรับรู้ต่อข้อกฎหมายและการบงัคบัใช้ 

สามารถสรุปได้ดงัตอ่ไปนี ้

• การรับรู้ต่อการไม่สวมหมวกนิรภัยของผู้ โดยสารว่าเป็นสิ่งเป็นผิดกฎหมายและมีการตรวจจับโดย

เจ้าหน้าท่ีตํารวจ มีผลสนบัสนนุตอ่พฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัของผู้ โดยสาร (คอลมัณ์ท่ี 3) โดยผู้ ท่ีคิด

ว่าการไม่สวมหมวกขณะนัง่ซ้อนท้ายผิดกฎหมายแตตํ่ารวจไม่จบั มีแนวโน้มท่ีจะไม่สวมหมวกนิรภยัขณะ

นัง่ซ้อนท้าย (คอลมัณ์ท่ี 4) 

• การรับรู้ต่อบทลงโทษตามกฎหมายสําหรับผู้ โดยสารท่ีไม่สวมหมวกนิรภยั ไม่พบว่ามีความสมัพนัธ์กับ

พฤตกิรรมการสวมหมวกนิรภยัเป็นประจําอยา่งมีนยัสําคญัในเชิงสถิต ิ
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• ความรู้สกึว่ามีการเข้มงวดกวดขนัเร่ืองการสวมหมวกนิรภยัเพิ่มมากขึน้ในช่วงดําเนินโครงการฯ สง่ผลต่อ

การสวมหมวกนิรภยัอยา่งเป็นประจําเฉพาะในกลุม่ผู้ขบัข่ี สว่นหนึง่อาจเป็นเพราะการตรวจจบัผู้ โดยสารท่ี

ไมส่วมหมวก เป็นสิง่ท่ียงัไมไ่ด้ปฏิบตัอิยา่งจริงจงัและตอ่เน่ืองเป็นรูปธรรมในหลายพืน้ท่ี 

• การพบเห็นว่ามีการตัง้ด่านตรวจเกือบทุกวนัและความรู้สึกว่าการไม่สวมหมวกนิรภยัมีโอกาสถูกเรียก

ตรวจจบัสงู ส่งผลให้ทัง้ผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสารมีแนวโน้มท่ีจะสวมหมวกนิรภยัเป็นประจําขณะเดินทางด้วย

รถจกัรยานยนต์  

 

5.2 การวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูลระดับพ้ืนที ่

ในการวิเคราะห์หาความสมัพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยั การรับรู้ต่อข้อกฎหมายและการบงัคบัใช้

ในระดบัพืน้ท่ีได้กําหนดให้จงัหวดัเป็นหน่วยในการวิเคราะห์ และนําข้อมลูท่ีถกูคดัเลือกให้เป็นตวัแทนของแต่ละ

จังหวัดมาทําการเปรียบเทียบ โดยอตัราการสวมหมวกนิรภัยจากการสํารวจโดยการสงัเกตในครัง้นี ้ถูกนํามา

เปรียบเทียบกบัข้อมลูจากการสอบถามผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ท่ีบ่งบอกถึงการรับรู้ต่อข้อกฎหมายและการบงัคบัใช้

ในทางปฏิบตั ิดงัตอ่ไปนี ้

1) ร้อยละของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ท่ีคิดว่าการไม่สวมหมวกนิรภยัขณะนัง่ซ้อนท้าย เป็นการกระทําท่ีไม่

ผิดกฎหมาย 

2) ร้อยละของผู้ ใช้รถจักรยานยนต์ท่ีคิดว่าการไม่สวมหมวกนิรภัยขณะนั่งซ้อนท้าย ผิดกฎหมายแต่

ตํารวจไมจ่บั 

3) ร้อยละของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ท่ีทราบว่าการไม่สวมหมวกขณะนัง่ซ้อนท้ายมีโทษปรับทัง้ผู้ขบัข่ีและ
ผู้ โดยสาร 

4) ร้อยละของผู้ใช้จกัรยานยนต์ท่ีรู้สกึวา่มีความเข้มงวดกวดขนัเร่ืองการสวมหมวกนิรภยัเพ่ิมข้ึนในชว่ง
ดําเนินโครงการจดัตัง้ชดุปฏิบตักิารบงัคบัใช้กฎหมาย 

5) ร้อยละของผู้ใช้จกัรยานยนต์ท่ีรู้สกึวา่มีโอกาสสงูท่ีจะถกูเรียกตรวจจบัหากไมส่วมหมวกนิรภยั 

ทัง้นี ้ข้อมลูรายจงัหวดัในประเด็นท่ี 1-3 มีความเก่ียวข้องเฉพาะกบัการสวมหมวกนิรภยัของผู้ โดยสาร จึงถกูนําไป

เปรียบเทียบกบัอตัราการสวมหมวกนิรภยัในกลุม่ผู้ โดยสารเท่านัน้ ในขณะประเด็นท่ี 4 และ 5 ท่ีเก่ียวข้องกบัระดบั

ความเข้มข้นของการตรวจจบัของเจ้าหน้าท่ีตํารวจในพืน้ท่ี ได้นําไปเปรียบเทียบกบัอตัราการสวมหมวกนิรภยัทัง้ใน

กลุม่ผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสาร  
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จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมลูรายจงัหวดั โดยทัว่ไปพบว่า การรับรู้ต่อข้อกฎหมายและการตรวจจบัของ

เจ้าหน้าท่ีตํารวจ มีความสมัพนัธ์ท่ีเก่ียวข้องชดัเจนกบัพฤติกรรมสวมหมวกนิรภยั รูปที่ 5-1 ถึง รูปที่ 5-3 แสดงให้

เห็นว่า จงัหวดัท่ีมีอตัราการสวมหมวกนิรภยัของผู้ โดยสารท่ีค่อนข้างต่ํา จะมีสดัส่วนของการขาดความเข้าใจต่อ

กฎหมายสําหรับผู้ โดยสาร การระบวุา่ตํารวจมกัไมเ่รียกจบักมุ และการขาดความตระหนกัถึงการเพิ่มโทษปรับแก่ผู้

ขบัข่ี ค่อนข้างสูงกว่าจังหวดัอ่ืน ในขณะท่ีรูปที่ 5-4 และรูปที่ 5-5 แสดงให้เห็นว่า สดัส่วนของผู้ ท่ีรู้สึกว่ามีการ

กวดขนัจบักุมผู้ ท่ีไม่สวมหมวกนิรภยัเพิ่มขึน้ในช่วงดําเนินโครงการจดัตัง้ชุดปฏิบตัิการฯ และโอกาสท่ีจะถกูเรียก

ตรวจจบัหากไมส่วมหมวกนิรภยัคอ่นข้างสงู มีความสมัพนัธ์ไปในทิศทางเดียวกนักบัอตัราการสวมหมวกนิรภยัของ

ผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสาร 

 

    

รูปที่  5-1 ความสมัพนัธร์ะหว่างอตัราสวมหมวกนิรภยัของผูโ้ดยสารและ 
ความเขา้ใจว่าการไม่สวมหมวกนิรภยัขณะนั่งซอ้นทา้ยไม่ผิดกฎหมาย 

  

กรุงเทพมหานคร

(พืน้ท่ี บก.น.3)
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ชลบรีุ

นครราชสีมาขอนแก่น
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นครศรีธรรมราช
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อตัราการสวมหมวกนิรภยัของผูโ้ดยสาร 

รอ้ยละของผูท้ีเ่ขา้ใจวา่การนัง่ซอ้นโดย
ไมส่วมหมวกนิรภยันัน้ ไมผ่ดิกฎหมาย 
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รูปที่  5-2 ความสมัพนัธร์ะหว่างอตัราสวมหมวกนิรภยัของผูโ้ดยสารและ 
ความเขา้ใจว่าการไม่สวมหมวกนิรภยัขณะนั่งซอ้นทา้ย ผิดกฎหมายแต่ตาํรวจไม่จบั 

 

 

 

รูปที่  5-3 ความสมัพนัธร์ะหว่างอตัราสวมหมวกนิรภยัของผูโ้ดยสารและ 
ความตระหนกัว่าการไม่สวมหมวกนิรภยัขณะนั่งซอ้นมีโทษปรบัท ัง้ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสาร 

  

กรุงเทพมหานคร
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รอ้ยละของผูท้ีเ่ขา้ใจวา่การนัง่ซอ้นและไมส่วม
หมวกนิรภยันัน้ ผดิกฎหมายแต่ตาํรวจไมจ่บั 

อตัราการสวมหมวกนิรภยัของผูโ้ดยสาร 

รอ้ยละของผูท้ีท่ราบวา่ การไมส่วมหมวกขณะ
นัง่ซอ้นทา้ยมโีทษปรบัทัง้ผูข้บัขีแ่ละผูน้ัง่ซอ้น 
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รูปที่  5-4 ความสมัพนัธร์ะหว่างอตัราสวมหมวกนิรภยัและความรูส้กึวา่ 
มีการกวดขนัจบักมุผูท้ี่ ไม่สวมหมวกนิรภยัเพิ่มข้ึนในช่วงดาํเนินโครงการจดัต ัง้ชดุปฏบิตักิารฯ 
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รอ้ยละของผูท้ีรู่ส้กึวา่มคีวามเขม้งวดกวดขนัเรือ่ง 
การสวมหมวกนิรภยัเพิม่ขึน้ในชว่งดาํเนินโครงการฯ

อตัราการสวมหมวกนิรภยัของผูโ้ดยสาร 

รอ้ยละของผูท้ีรู่ส้กึวา่มคีวามเขม้งวดกวดขนัเรือ่ง 
การสวมหมวกนิรภยัเพิม่ขึน้ในชว่งดาํเนินโครงการฯ 
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รูปที่  5-5 ความสมัพนัธร์ะหว่างอตัราสวมหมวกนิรภยัและ 
ความรูส้กึว่ามีโอกาสสูงที่ จะถกูเรยีกตรวจจบัหากไม่สวมหมวกนิรภยั 
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บทที่ 6 
บทสรุปและการถอดบทเรยีน 

เนือ้หาในบทนีเ้ป็นการสรุปผลการประเมินพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัภายหลงัการดําเนินโครงการจดัตัง้ชุด

ปฏิบตัิการบงัคบัใช้กฎหมายผ่านไปแล้ว 6 เดือน รวมถึงการประเมินการรับรู้และความตระหนกัถึงปัญหาการใช้

หมวกนิรภยั ข้อกฎหมาย และการตรวจจบัของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ซึ่งในส่วนท้ายของบทนีค้ณะผู้ วิจยัได้รวบรวม

ข้อเสนอแนะท่ีสอดคล้องกบัข้อค้นพบของการศกึษาวิจยั อนัจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในการพฒันาการ

ดําเนินงานเพ่ือสง่เสริมการสวมหมวกนิรภยัขณะใช้รถจกัรยานยนต์ให้เพิ่มขึน้ตอ่ไป 

 

6.1 การเปลี่ยนแปลงของอัตราการสวมหมวกนิรภัย 

6.1.1 ผลการเปรยีบเทยีบในภาพรวม 

จากการสํารวจพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ในเขตอําเภอเมืองของ 9 จงัหวดัภูมิภาค 

และพืน้ท่ี บก.น 3 ของจงัหวดักรุงเทพมหานคร หลงัจากท่ีมีการดําเนินโครงการฯ ผ่านไปแล้ว 6 เดือนนัน้ พบว่า 

เม่ือพิจารณาเฉพาะผู้ขบัข่ี มีการสวมหมวกนิรภยัเพิ่มขึน้อย่างมีนยัสําคญัทางสถิติใน 4 จงัหวดั ได้แก่ เชียงใหม ่

(+10%) สงขลา (+10%) สพุรรณบรีุ (+3%) และชลบรีุ (+3%) ในขณะท่ีจงัหวดัท่ีมีผลการสํารวจการสวมหมวก

นิรภยัลดลงอย่างมีนยัสําคญัมี 3 จงัหวดั ได้แก่ สระบุรี (-1%) พิษณุโลก (-2%) และนครราชสีมา (-3%) ส่วน

จังหวัดกรุงเทพมหานคร (พืน้ท่ี บก.น.3) ขอนแก่น และนครศรีธรรมราช ไม่พบว่ามีการเปล่ียนแปลงอย่างมี

นยัสําคญัแตอ่ยา่งใด 

ในส่วนของผู้ โดยสารนัน้ จากการสํารวจพบว่า พืน้ท่ีท่ีมีอัตราการสวมหมวกนิรภัยเพิ่มขึน้อย่างมีนัยสําคัญ

ประกอบด้วย 5 จงัหวดั ได้แก่ กรุงเทพมหานคร (พืน้ท่ี บก.น.3) (+12%) สระบุรี (+7%) สพุรรณบุรี (+6%) 

เชียงใหม่ (+4%) และสงขลา (+1%) ในขณะท่ีจงัหวดัท่ีมีอตัราการสวมหมวกนิรภยัลดลง ได้แก่ นครศรีธรรมราช 

(-4%) ขอนแก่น (-5%) และพิษณโุลก (-6%) สว่นจงัหวดัชลบรีุและนครราชสีมานัน้ไม่พบว่ามีการเปลี่ยนแปลง

อยา่งมีนยัสําคญัแตอ่ยา่งใด 
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ตารางที่ 6.1 สรุปการเปล่ียนแปลงของอตัราการสวมหมวกนิรภยัในกลุ่มผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสาร จําแนกรายจงัหวดั 

ดงัจะเห็นได้ว่า จังหวดัท่ีมีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมขึน้นัน้ มีอตัราการสวมหมวกนิรภยัค่อนข้างต่ํากว่าจังหวดัอ่ืนๆ 

ได้แก่ เชียงใหม่ ชลบุรี สุพรรณบุรี และสงขลา รวมไปถึง กรุงเทพมหานคร (พืน้ท่ี บก.น.3) สระบุรี และ 

นครศรีธรรมราช เฉพาะกรณีของการสวมหมวกนิรภยัในกลุม่ผู้ โดยสาร ในขณะท่ีจงัหวดัท่ีมีการเปลี่ยนแปลงลดลง

กลบัเป็นจงัหวดัท่ีมีอตัราการสวมหมวกนิรภยัคอ่นข้างสงู ได้แก่ นครราชสีมา พิษณโุลก และขอนแก่น 

ตารางที่  6.1 สรุปผลการเปลี่ยนแปลงอตัราการสวมหมวกนิรภยัของผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสาร 
จงัหวดั ผู้ขบัข่ี ผู้โดยสาร 

 
ช่วงเร่ิมโครงการ การเปล่ียนแปลง

ภายหลงั 6 เดือน 

ช่วงเร่ิมโครงการ การเปล่ียนแปลง

ภายหลงั 6 เดือน 

เชียงใหม่ 50% + 10% 20% + 4% 

สงขลา 80% + 10% 5% + 1% 

สพุรรณบรีุ 80% +  3% 7% + 6% 

ชลบรีุ 76% +  3% 11% ไมเ่ปล่ียนแปลง 

กรุงเทพมหานคร (พืน้ท่ี บก.น.3) 98% ไมเ่ปล่ียนแปลง 46% + 12% 

สระบรีุ 90% - 1% 26% + 7% 

นครศรีธรรมราช 63% ไมเ่ปล่ียนแปลง 10% - 4% 

ขอนแก่น 80% ไมเ่ปล่ียนแปลง 55% - 5% 

นครราชสีมา 93% - 3% 64% ไมเ่ปล่ียนแปลง 

พิษณโุลก 92% - 2% 68% - 6% 
หมายเหต:ุ ผลจากการทดสอบความแตกตา่งของอตัราการสวมหมวกนิรภยัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ โดยใช้วิธี Two-Sample Z Test 

 

6.1.2 ผลการเปรยีบเทยีบรายพื้นที่ ของแต่ละจงัหวดั 

ในขณะท่ีการนําข้อมลูในภาพรวมของแตล่ะจงัหวดัมาพิจารณา พบว่ามีการเปลี่ยนแปลงของอตัราการสวมหมวก

นิรภยั แต่จากการเปรียบเทียบข้อมลูรายพืน้ท่ีทําให้ทราบว่า การเพิ่มขึน้หรือลดลงของอตัราการสวมหมวกนิรภยั

ภายในบริเวณเขตเมืองของแต่ละจงัหวดันัน้ มกัเกิดขึน้เฉพาะพืน้ท่ีบางแห่งเท่านัน้ โดยเม่ือนําผลการเปรียบเทียบ

ของแตล่ะจดุสํารวจทัง้ 72 แห่ง มาพิจารณาพบว่า บริเวณจดุสํารวจท่ีมีอตัราการสวมหมวกนิรภยัเพิ่มขึน้คอ่นข้าง

สงูอย่างชัดเจน ส่วนใหญ่ตัง้อยู่ในเขตพืน้ท่ีใจกลางเมือง ซึ่งมกัมีเจ้าหน้าท่ีตํารวจปฏิบตัิหน้าท่ีอย่างเต็มท่ีและ

ครอบคลมุมากกวา่พืน้ท่ีเขตเมืองรอบนอก 
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6.2 การรับรู้ต่อข้อกฎหมายเรื่องการสวมหมวกนิรภัยและการบังคับใช ้

6.2.1 การรบัรูต้่อกฎหมายการสวมหมวกนิรภยัขณะโดยสารรถจกัรยานยนต ์

จากการสํารวจพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภยัในกลุ่มผู้ โดยสารบนท้องถนน ท่ีพบว่ามีสดัส่วนค่อนข้างน้อยเม่ือ

เปรียบเทียบกบักลุม่ผู้ขบัข่ี คณะผู้วิจยัได้สอบถามกลุม่ตวัอย่างผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ในเขตเมืองจํานวน 3,757 ราย  

ถึงการรับรู้และความเข้าใจตอ่ข้อกฎหมายและบทลงโทษตอ่การไมส่วมหมวกนิรภยัขณะโดยสาร  

ผลจากการสํารวจพบว่า มีผู้ รับรู้ตอ่ข้อกฎหมายดงักลา่วถึง 85% แตใ่นจํานวนนัน้มีเพียง 53% ท่ีทราบว่าการไม่

สวมหมวกนิรภยัขณะโดยสารรถจกัรยานยนต์ผิดกฎหมาย และมีการจบักมุโดยเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และจํานวน 32% 

ท่ีเหลือทราบว่าผิดกฎหมายจริง แต่ระบวุ่าเจ้าหน้าท่ีตํารวจไม่จบักมุ ดงันัน้ อาจกลา่วได้ว่า มีผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์

คิดเป็นสดัสว่นโดยรวมสงูถึง 47% ท่ีคิดว่าการสวมหมวกนิรภยัขณะโดยสารรถจกัรยานยนต์ ไม่จําเป็น ในแง่ของ
ข้อบงัคบัตามกฎหมาย เน่ืองจากเข้าใจวา่ไมใ่ช่เร่ืองผิดกฎหมายหรือตํารวจไมจ่บักมุ 

ในสว่นของบทลงโทษนัน้ ผลการสํารวจระบวุา่กลุม่ตวัอยา่งผู้ใช้รถจกัรยานยนต์ คดิเป็นสดัสว่นเพียง 46% ท่ีเข้าใจ

อยา่งถกูต้องวา่การนัง่ซ้อนท้ายโดยไมส่วมหมวกนิรภยั มีโทษปรับทัง้ผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสาร  

ผลการสํารวจการรับรู้ต่อกฎหมายการสวมหมวกนิรภยัขณะโดยสารรถจกัรยานยนต์ของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ส่วน

ใหญ่ในเขตเมืองของแตล่ะจงัหวดั ได้แสดงสรุปไว้ในตารางที่ 6.2 

ตารางที่  6.2 ผลการสาํรวจการรบัรูต้่อประเด็นขอ้กฏหมายของผูใ้ชร้ถจกัรยานยนตส์ว่นใหญ่ในแต่ละจงัหวดั 
จงัหวดั อตัราการสวม

หมวกนิรภยั

ของผู้ โดยสาร * 

การไมส่วมหมวกนิรภยัขณะโดยสาร บทลงโทษ 

ผิดกฎหมาย

ตํารวจจบั 

ผิดกฎหมาย

ตํารวจไมจ่บั 

ไมผิ่ด

กฎหมาย 

เข้าใจ

ถกูต้อง 

เข้าใจ

คลาดเคล่ือน 

นครราชสีมา 62% x   x  

พิษณโุลก 62% x   x  

กรุงเทพมหานคร  58% x   x  

ขอนแก่น 50% x   x  

สระบรีุ 33% x   x  

เชียงใหม่ 24%  x   x 

สพุรรณบรีุ 13%  x   x 

ชลบรีุ 10%   x  x 

สงขลา 6%  x   x 

นครศรีธรรมราช 6%  x   x 
* จากการสํารวจอตัราการสวมหมวกนิรภยัของผู้ โดยสาร ภายหลงัดําเนินโครงการจดัตัง้ชดุปฏิบติัการฯ เป็นระยะเวลาประมาณ 6 เดือน 
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6.2.2 การรบัรูแ้ละทศันคตติ่อการกวดขนัและตรวจจบัของเจา้หนา้ที่ ตาํรวจ 

นอกจากตวับทกฎหมายซึ่งได้ระบุไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรแล้ว กระบวนการในการนํากฎหมายดงักล่าวให้มีผล

บงัคบัใช้ตอ่ผู้ใช้รถจกัรยานยนต์ คือ การกวดขนัและตรวจจบัของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ซึง่เป็นภารกิจหลกัของโครงการ

จดัตัง้ชดุปฏิบตัิการเฉพาะบงัคบัใช้กฎหมายของสํานกังานตํารวจแห่งชาติในครัง้นี ้ผลจากการสํารวจการรับรู้และ

ทศันคติของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ตอ่การกวดขนัและตรวจจบัของเจ้าหน้าท่ีตํารวจในภาพรวม ท่ีสามารถสะท้อนถึง

ลกัษณะและความเข้มข้นของการบงัคบัใช้กฎหมายในทางปฏิบตั ิสามารถสรุปได้ดงันี ้

ความเข้มงวดจับกุมในช่วงดาํเนินโครงการฯ 44% เห็นว่ามีการกวดขนัจบักมุท่ีเข้มงวดเพิ่มขึน้ ในขณะท่ี 36% 

เห็นวา่การกวดขนัจบักมุเท่าเดมิไมเ่ปล่ียนแปลง  และท่ีเหลือ 20% ระบวุา่มีการกวดขนัจบักมุเข้มงวดลดลง  

ความถ่ีของการตัง้ด่านตรวจ 39% พบเห็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจตัง้ด่านจบักมุเกือบทกุวนั  ในขณะท่ี 38% พบเห็น

อาทิตย์ละ 1-2 ครัง้ และท่ีเหลือ 15% พบเห็นเดือนละ 1-2 ครัง้ โดยมีเพียงสว่นน้อยเพียง 9%ท่ีระบวุ่าแทบไม่เคย

เห็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจเลย  

รูปแบบของการตัง้ด่านตรวจ ส่วนใหญ่ 72% พบเห็นเจ้าหน้าท่ีตํารวจมีการตัง้ด่านจบักุมในเวลาและสถานท่ี

เดมิ  ในขณะท่ีมีเพียง 19% ระบวุา่พบเห็นการปรับเปล่ียนเวลาและสถานท่ี  

โอกาสในการถูกตรวจจับ  55% ของกลุม่ตวัอย่างผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ รู้สกึว่าตนเองมีโอกาสจะถกูจบักมุมาก

หากไม่สวมหมวกนิรภยั ในขณะท่ี 22% คิดว่ามีโอกาสบ้าง เฉพาะบางวนั เวลา หรือบางสถานท่ีเท่านัน้ ส่วนอีก 

23% ไมค่ดิวา่จะถกูจบัเพราะไมเ่จอเจ้าหน้าท่ีตํารวจ หรือ มีโอกาสไมม่ากเพราะเจ้าหน้าท่ีตํารวจไมจ่บั 

ทศันคตต่ิอการกวดขันจับกุมการไม่สวมหมวกนิรภยัขณะน่ังซ้อนท้าย กลุม่ตวัอยา่งผู้ใช้รถจกัรยานยนต์สว่น

ใหญ่ 66% เห็นด้วยตอ่การเข้มงวดกวดขนักบัการจบักมุผู้ โดยสารท่ีไม่สวมหมวกนิรภยัด้วย ในขณะท่ีบางสว่น คือ 

28% เห็นว่าควรมีข้อยกเว้นในบางกรณี เช่น การเดินทางใกล้ๆ หรือในชุมชน หรือ กรณีผู้ โดยสารเป็นเด็กหรือ

ผู้สงูอาย ุเป็นต้น 

นอกจากนัน้ ผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ยงัได้แสดงความคิดเห็นถึงเหตผุลของการไม่สวมหมวกนิรภยัขณะเดินทางโดย

รถจกัรยานยนต์ ซึง่ผลการสํารวจพบว่า 24% เห็นว่าตนเองเดินทางในระยะทางใกล้ๆ เท่านัน้ ในขณะท่ี 21% ไม่มี

หมวกนิรภัยหรืออาจเดินทางด้วยรถมอเตอร์ไซด์รับจ้าง ส่วนผู้ ท่ีเห็นว่าหมวกนิรภัยไม่มีความจําเป็น ไม่ผิด

กฎหมาย หรือไม่จําเป็นจําหรับผู้ โดยสารมีสดัส่วน 17% ใกล้เคียงกบัอีก 16% ท่ีให้เหตผุลด้านความอึดอดัและ

รู้สกึไมส่บายเม่ือสวมใส ่ 
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6.3 ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยและการรับรู้ต่อข้อ
กฎหมายและการบังคับใช ้

จากการนําข้อมูลการสอบถามรายบุคคลมาวิเคราะห์ทางสถิติ และการนําข้อมูลรายจังหวดัมาวิเคราะห์ในเชิง

เปรียบเทียบ ได้พบความสมัพันธ์ระหว่างพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยและการรับรู้ต่อข้อกฎหมายและการ

ดําเนินงานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ ดงัตอ่ไปนี ้

– ผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสารมีแนวโน้มท่ีจะสวมหมวกนิรภยัเป็นประจํา หากพบเห็นว่ามีการตัง้ด่านตรวจเกือบทกุวนั 

และมีความรู้สกึวา่การไมส่วมหมวกนิรภยัมีโอกาสถกูเรียกตรวจจบัสงู  

– ความรู้สกึวา่มีการเข้มงวดกวดขนัเร่ืองการสวมหมวกนิรภยัเพิ่มขึน้ในช่วงดําเนินโครงการฯ สง่ผลให้ผู้ขบัข่ีสวม

หมวกนิรภยัเป็นประจํา 

– ผู้ โดยสารมีแนวโน้มท่ีจะสวมหมวกนิรภยัเป็นประจํา หากมีความตระหนกัว่าการไม่สวมหมวกนิรภยันัน้ผิด

กฎหมายและตํารวจจบั แต่ผู้ โดยสารท่ีสวมหมวกนิรภยัเพียงบางครัง้หรือส่วนใหญ่ไม่สวมหมวกนิรภยั มกัมี

ทศันคตท่ีิวา่การไมส่วมหมวกนิรภยันัน้ตํารวจไมจ่บั 

– ในระดบัพืน้ท่ี สดัส่วนการสวมหมวกนิรภยัจะมากหรือน้อย ส่วนหนึ่งขึน้อยู่กบัการรับรู้ต่อข้อกฎหมาย ความ

ตระหนกัถึงการเข้มงวดตรวจจบัของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ และความรู้สกึถึงโอกาสท่ีจะถกูจบักมุหากไม่สวมหมวก

นิรภยั 

 

6.4 บทเรียนและข้อเสนอแนะ 

ผลการศึกษาในโครงการนี ้เป็นอีกหนึ่งหลกัฐานท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความท้าทายในการรับมือกบัปัญหาท่ีสําคญั

ด้านความปลอดภยัของผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ แม้ว่ามาตรการทางกฎหมายท่ีกําหนดให้ผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ทกุคน

ต้องสวมหมวกนิรภยัขณะขบัข่ี ได้ดําเนินการนับเวลาแล้วล่วงเลยมากว่า 17 ปี แต่การบงัคบัใช้กฎหมายยงัไม่

สามารถดําเนินการได้อยา่งเตม็ท่ี โดยเฉพาะในกรณีผู้ โดยสารรถจกัรยานยนต์ รวมไปถึงความไม่ตระหนกัของผู้ ใช้

รถจกัรยานยนต์บางสว่นตอ่ความจําเป็นในทางกฎหมายและบทลงโทษในกรณีท่ีฝ่าฝืน  

แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีอาจนําไปพิจารณาและสัง่การในระดบันโยบาย คือ การเพิ่มความเข้มข้นในการบงัคบั

ใช้กฎหมายอยา่งจริงจงั โดยเฉพาะในกลุม่ผู้ โดยสารท่ีมีโอกาสได้รับบาดเจ็บหากเกิดอบุตัิเหตไุม่น้อยไปกว่าผู้ขบัข่ี

แตป่ระการใด ซึง่ผลการสํารวจในการศกึษานีพ้บวา่ ในปัจจบุนัมีผู้ใช้รถจกัรยานยนต์ในเขตเมือง คดิเป็นสดัสว่นถึง 

1 ใน 3 ระบุว่าการไม่สวมหมวกนิรภัยขณะนั่งซ้อนท้าย แม้ว่าจะผิดกฎหมายแต่เจ้าหน้าท่ีตํารวจไม่จับ 

นอกจากนัน้ สิ่งท่ีจําเป็นต้องดําเนินการควบคู่กนัไป คือ การประชาสมัพนัธ์ส่ือสารกบัประชาชน ทัง้เพ่ือเสริมสร้าง
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จิตสํานกึในเร่ืองความปลอดภยั รวมไปถึงความตระหนกัและความเข้าใจท่ีถกูต้องชดัเจนเก่ียวกบัความจําเป็นตาม

กฎหมายในการสวมหมวกนิรภยัทุกครัง้ขณะขบัข่ีหรือโดยสารรถจกัรยานยนต์ ดงัท่ีการศึกษาในครัง้นีไ้ด้พบว่า 

ความรู้และความเข้าใจตอ่ข้อกฎหมายอยา่งถกูต้อง มีความสมัพนัธ์อยา่งชดัเจนกบัพฤตกิรรมการสวมหมวกนิรภยั

ของผู้ โดยสารรถจกัรยานยนต์ 

เพ่ือให้แนวทางดงักลา่วมีความชดัเจนและเป็นรูปธรรมยิ่งขึน้ คณะผู้วิจยัได้รวบรวมข้อเสนอแนะเก่ียวกบัทิศทางใน

การดําเนินกิจกรรมบางสว่น ท่ีน่าจะเป็นประโยชน์ตอ่ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในการยกระดบัการสวมหมวกนิรภยัของผู้ ใช้

รถจกัรยานยนต์ในประเทศไทย ดงันี ้

1) ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ถึงข้อกฎหมายเก่ียวกับการสวมหมวกนิรภัยของผู้ ใช้รถจักรยานยนต์ 

โดยเฉพาะมาตรา 122 และมาตรา 148 ในพระราชบญัญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 

2550) และเน้นเร่ืองความจําเป็นในการสวมหมวกนิรภยัขณะนัง่ซ้อนท้าย 

2) กําหนดช่วงรอยต่อของระยะเวลาระหว่างการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์และการตรวจจบัของเจ้าหน้าท่ีตํารวจให้
เหมาะสม เพ่ือให้ประชาชนได้เข้าใจถึงข้อกฎหมายนีอ้ย่างครบถ้วน และลดความขดัแย้งท่ีจะเกิดขึน้จากการ

เข้มงวดของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ อนัเน่ืองมาจากความไมรู้่ของประชาชน 

3) เสริมสร้างภาคีด้านความปลอดภัยทางถนนในระดับพืน้ท่ี เช่น หน่วยงานประชาสัมพันธ์ การศึกษา 

สาธารณสขุ หรืออ่ืนๆ เพ่ือช่วยรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ถึงปัญหาการบาดเจ็บท่ีศีรษะจากการไมส่วมหมวกนิรภยั

ของผู้ใช้รถจกัรยานยนต์ ซึง่นอกจากจะเป็นการเสริมสร้างเครือขา่ยความร่วมมือในการทํางานของท้องถ่ินแล้ว 

ยงัเป็นการลดภาระการทํางานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ 

4) ในปัจจุบนัผู้ ใช้รถจักรยานยนต์ส่วนใหญ่มีข้อคิดเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีตํารวจมีการตรวจจบัในเวลาและสถานท่ี
เดิมๆ จนอาจเกิดความรู้สึกในภาพลบถึงเหตุผลและท่ีมาของการตัง้ด่านตรวจจับ ดังนัน้ ควรเสริมสร้าง

คา่นิยมท่ีเป็นมิตรของเจ้าหน้าท่ีตํารวจในขณะจบักมุผู้กระทําผิด ว่าการจบักมุดงักล่าวเป็นไปตามข้อกําหนด

ตามกฎหมาย การชีแ้จงรายละเอียดของข้อกฎหมายหรือการนําข้อกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรแสดงต่อ

ผู้กระทําผิด ดงัเช่นในระดบัสากล น่าจะเป็นการลดข้อขดัแย้งระหว่างการทํางาน รวมทัง้สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี

ของผู้ รักษากฎหมายตอ่ประชาชนในระยะยาวอีกด้วย 

5) มีการประเมินผลการทํางานด้านการบงัคบัใช้กฎหมายควบคู่ไปกบัด้านประชาสมัพนัธ์ โดยการสอบถามการ

รับรู้และความพึงพอใจของประชาชนจากหน่วยงานภาคีท่ีได้สร้างเครือข่ายไว้ เพ่ือนําผลดงักล่าวมาปรับปรุง

การทํางานในอนาคต รวมทัง้เป็นการลดการผลักภาระการทํางานไปท่ีการบังคับใช้กฎหมายหรือการ

ประชาสมัพนัธ์ด้านใดด้านหนึง่ 
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กล่าวโดยรวมแล้ว ข้อเสนอแนะดงักล่าว มีความมุ่งหวงัท่ีจะเป็นการส่งเสริมให้การทํางานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจ

ได้รับความร่วมมือจากผู้ ใช้รถและประชาชน มากกว่าท่ีจะเกิดข้อขัดแย้งหรือความรู้สึกในภาพลบต่อสิ่งท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อสงัคมเช่นนี  ้เน่ืองจากท่ีผ่านมานัน้ การทํางานของเจ้าหน้าท่ีตํารวจมักถูกตัดขาดจากหน่วยงาน

สนบัสนนุอ่ืนๆ โดยเฉพาะหน่วยงานประชาสมัพนัธ์ท่ีจะบอกให้ประชาชนทราบถึงเหตผุลของการตรวจจบัดงักลา่ว 

นอกจากนัน้ ยงัมีความมุ่งหวงัท่ีจะให้ประชาชนเกิดภาพลกัษณ์ท่ีดีในระหว่างท่ีเจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิหน้าท่ี และรู้สกึว่า

ความผิดตนเองกระทําเป็นความผิดทางกฎหมายจริง อนัจะส่งผลดีต่อการเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรมการสวม

หมวกนิรภยัของผู้ใช้รถจกัรยานยนต์ในสงัคมไทยทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว 

 

6.5 ประเด็นที่ท้าทาย 

แนวคดิในการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาพฤตกิรรมเส่ียงการไมส่วมหมวกนิรภยั ทัง้ในสว่นของการบงัคบัใช้กฎหมาย 

การรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ และการให้ความรู้ ดงัตวัอย่างท่ีนําเสนอข้างต้น มกัเคยถกูนําไปพิจารณาและบางครัง้

ได้ถกูนําไปปรับใช้ตามบริบทของแต่ละหน่วยงานหรือองค์กรผู้ รับผิดชอบ อย่างไรก็ดี ความรุนแรงของปัญหาการ

ละเลยการสวมหมวกนิรภยัท่ียงัคงอยู่และสามารถพบเห็นได้บ่อยครัง้ตามท้องถนนในปัจจุบนั เป็นเคร่ืองบ่งชีใ้ห้

เห็นวา่สิง่ท่ีผู้ เก่ียวข้องอาจจําเป็นต้องนํากลบัไปพิจารณาทบทวนเพิ่มเตมิ คือ รายละเอียดในหลกัปฏิบตั ิ 

จากการเปรียบเทียบอตัราการสวมหมวกนิรภยัในเขตเมือง ระหว่างช่วงเร่ิมดําเนินโครงการจดัตัง้ชุดปฏิบตัิการ

เฉพาะบงัคบัใช้กฎหมายและภายหลงัการดําเนินโครงการฯประมาณ 6 เดือน พบว่า การเพิ่มขึน้ของอตัราการ 

สวมหมวกนิรภยัไมว่า่จะในสว่นของผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสาร มกัเกิดขึน้เฉพาะในจงัหวดัท่ีมีการสวมหมวกนิรภยัต่ํากวา่

จังหวัดอ่ืนๆ  แต่ในทางตรงกันข้าม จังหวัดท่ีมีอัตราการสวมหมวกนิรภัยค่อนข้างสูงอยู่แล้ว มักไม่พบการ

เปล่ียนแปลงหรือแม้กระทั่งพบว่าลดลงเล็กน้อย ดังนัน้  คําถามที่ น่าสนใจ คือ เป็นไปได้หรือไม่ว่า 

ประสิทธิภาพของรูปแบบการบังคับใช้กฎหมายเร่ืองหมวกนิรภัยที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันจะมีจุดอิ่มตัว นัน่

คือ ความสามารถในการปรับเปล่ียนพฤตกิรรมของผู้ใช้รถจกัรยานยนต์ในการสวมหมวกนิรภยั จะลดลงตามระดบั

หรือสดัสว่นของการสวมหมวกนิรภยัท่ีเพิ่มขึน้ หรืออาจกลา่วอีกนยัหนึง่ คือ แนวทางปฏิบตัิในการกวดขนัจบักมุใน

ปัจจุบัน อาจมีประสิทธิผลในแต่พืน้ท่ีเพียงระดับหนึ่งเท่านัน้ และไม่สามารถทําให้ผู้ ใช้รถจักรยานยนต์เกือบ

ทัง้หมดสวมหมวกนิรภยัหรือมีสดัสว่นท่ีน่าพอใจกวา่ท่ีเป็นอยูม่ากนกั 

การออกนโยบายเพ่ิมความเข้มข้นในการกวดขันจับกุมผู้ ใช้รถจักรยานยนต์ท่ีไม่สวมหมวกนิรภัย มักไม่เกิด

กระบวนการท่ีเป็นรูปธรรมอย่างชดัเจนในทางปฏิบตัิ เน่ืองมาจากความไม่เพียงพอของกําลงัเจ้าหน้าท่ีตํารวจใน

การกวดขนัวินยัจราจร ซึง่เป็นอปุสรรคสําคญัท่ีสะสมมาตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั ปัญหาดงักลา่วอาจแก้ไขด้วยการ
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ใช้หลกับริหารจดัการทรัพยากรกําลงัพลอย่างมีประสิทธิภาพ ซึง่คําว่าประสิทธิภาพในท่ีนีห้มายถึง การเพ่ิมระดบั
ความเสี่ยงของผู้ใช้รถจักรยานยนต์ในการถูกตรวจจับหากไม่สวมหมวกนิรภัย โดยวิธีการท่ีอาจนํามาใช้คือ 

“การวางแผนและออกปฏิบติัหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตํารวจโดยการสุ่มเวลาและสถานที่” ซึ่งจะทําให้เกิดความไม่
แน่นอนสําหรับผู้ใช้รถจกัรยานยนต์ในการถกูตรวจจบั ณ เวลา หรือ สถานท่ีใด หากไมส่วมหมวกนิรภยั อย่างไรก็ดี 

การส่ือสารท่ีเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในเร่ืองข้อกฎหมายและความจําเป็นในการเพิ่มระดบัความเข้มงวดกวดขนัเป็น

สิง่สําคญัท่ีคาดไมไ่ด้ โดยเฉพาะปัญหาการไมส่วมหมวกนิรภยัของผู้ โดยสาร การตกัเตือนผู้กระทําผิดในช่วงเร่ิมต้น

ควบคู่ไปกบัการส่ือสารให้ประชาชนในพืน้ท่ีรับรู้ถึงกําหนดเวลาท่ีชดัเจนในการเร่ิมนําบทลงโทษปรับมาบงัคบัใช้

อยา่งจริงจงั น่าจะเป็นทางออกท่ีดีเพ่ือให้ประชาชนมีเวลารับรู้และปรับตวั ดงัท่ีได้กลา่วไว้ข้างต้น 

นอกจากนัน้ การรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ในเชิงรุกเพ่ือกระตุ้นจิตสํานกึและเสริมสร้างความเข้าใจท่ีถกูต้อง ควรตัง้อยู่

บนพืน้ฐานของความเข้าใจถึงมูลเหตุหรือปัจจัยท่ีทําให้เกิดพฤติกรรมเส่ียงการไม่สวมหมวกนิรภัย จากการ

สมัภาษณ์ผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์ในการศึกษาครัง้นี ้ได้พบทศันคติและเหตผุลท่ีหลากหลายในการปฏิเสธท่ีจะสวม

หมวกนิรภยัขณะเดินทาง เช่น ผู้ให้สมัภาษณ์ 24% หรือประมาณ 1 ใน 4 ให้เหตผุลว่าการเดินทางแคร่ะยะใกล้ไม่

น่ามีความจําเป็นต้องสวมหมวก ขณะท่ี 27% ให้เหตผุลเร่ืองความร้อนและความอดึอดัไม่สบายขณะสวมใส ่และ

อีกประมาณ 21% ระบวุ่าไม่มีหมวกนิรภยัหรือไม่ได้ใส่เพราะปกตินัง่รถจกัรยานยนต์รับจ้าง สิ่งเหลา่นีน้บัว่าเป็น

ข้อจํากดัหรือทศันคตสิว่นบคุคล ท่ีเป็นช่องวา่งสําคญัในเร่ืองการสวมหมวกนิรภยั นอกเหนือไปจากความจําเป็นใน

การปฏิบตัติามกฎหมาย ดงันัน้ ไม่เฉพาะเพียงมาตรการด้านการประชาสมัพนัธ์และให้ความรู้ท่ีมีความสําคญั แต่

รวมไปถึงมาตรการแก้ไขปัญหาในมิตอ่ืินๆ ท่ีอาจต้องสง่เสริมให้เกิดการขบัเคลื่อนและดําเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม 

อาทิเช่น การส่งเสริมการพฒันาและการสนับสนุนการใช้ระบบขนส่งสาธารณะในระดบัท้องถ่ิน รวมไปถึงการ

สง่เสริมและสนบัสนนุการเดินทางในระยะใกล้ด้วยการเดินหรือการข่ีจกัรยาน เพ่ือลดความจําเป็นในการเดินทาง

ด้วยรถจกัรยานยนต์ 

กล่าวโดยสรุป คือ การลดพฤติกรรมเส่ียงการไม่สวมหมวกนิรภยับนท้องถนนในประเทศไทย ยงัคงเป็นภารกิจท่ี 

ท้าทายตอ่ไปสําหรับผู้ ท่ีเก่ียวข้องทกุฝ่าย การเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจท่ีถกูต้องของประชาชนตอ่ข้อบงัคบั

และกฎหมายเป็นสิ่งท่ีต้องเร่งดําเนินการ อย่างไรก็ดี การกวดขนับงัคบัและรณรงค์ให้ผู้ ใช้รถจกัรยานยนต์สวม

หมวกนิรภยั อาจยงัไม่ใช่สตูรสําเร็จตายตวัท่ีจะช่วยให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างยัง่ยืน  ปัจจยัและสาเหตขุองการ

ไม่สวมหมวกนิรภยั รวมไปถึง ข้อจํากัดและอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ต่อผู้ ท่ีใช้รถจกัรยานยนต์เป็นพาหนะในการ

เดนิทาง  เป็นสิง่จําเป็นท่ีต้องทําความเข้าใจอยา่งลกึซึง้ และเป็นโจทย์สําคญัท่ีต้องได้รับการตอบสนองอยา่งจริงจงั  
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ภาคผนวก ก 

วนัและเวลาที่ดาํเนินการสาํรวจพฤตกิรรมการสวมหมวกนิรภยั 
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จงัหวดั จดุเฝ้าระวงั วนัท่ีสํารวจ เวลาท่ีสํารวจ 

กรุงเทพมหานคร 

(บก.น.3) 

BKK-H11 

BKK-H12 

BKK-H13 

BKK-H14 

13 มิถนุายน 2552 

13 มิถนุายน 2552 

13 มิถนุายน 2552 

13 มิถนุายน 2552 

09.00-12.00 

09.00-12.00 

13.30-16.30 

13.30-16.30 

สระบรีุ SRB-H1 

SRB-H2 

SRB-H3 

SRB-H4 

SRB-H5 

SRB-H6 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

09.00-12.00 

09.00-12.00 

13.30-16.30 

09.00-12.00 

13.30-16.30 

13.30-16.30 

สพุรรณบรีุ SPB-H1 

SPB-H2 

SPB-H3 

SPB-H4 

SPB-H5 

SPB-H6 

SPB-H7 

SPB-H8 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

13.30-16.30 

13.30-16.30 

09.00-12.00 

13.30-16.30 

09.00-12.00 

09.00-12.00 

13.30-16.30 

09.00-12.00 

ชลบรีุ CHO-H1 

CHO-H2 

CHO-H3 

CHO-H4 

CHO-H5 

CHO-H6 

CHO-H7 

CHO-H1 

30 พฤษภาคม 2552 

30 พฤษภาคม 2552 

30 พฤษภาคม 2552 

30 พฤษภาคม 2552 

30 พฤษภาคม 2552 

30 พฤษภาคม 2552 

30 พฤษภาคม 2552 

30 พฤษภาคม 2552 

09.00-12.00 

09.00-12.00 

09.00-12.00 

09.00-12.00 

13.30-16.30 

13.30-16.30 

13.30-16.30 

13.30-16.30 

นครราชสีมา NRM-H1 

NRM-H2 

NRM-H3 

NRM-H4 

NRM-H5 

NRM-H6 

NRM-H7 

NRM-H8 

13 พฤษภาคม 2552 

13 พฤษภาคม 2552 

13 พฤษภาคม 2552 

13 พฤษภาคม 2552 

13 พฤษภาคม 2552 

13 พฤษภาคม 2552 

13 พฤษภาคม 2552 

13 พฤษภาคม 2552 

09.00-12.00 

09.00-12.00 

09.00-12.00 

09.00-12.00 

09.00-12.00 

09.00-12.00 

13.30-16.30 

13.30-16.30 
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จงัหวดั จดุเฝ้าระวงั วนัท่ีสํารวจ เวลาท่ีสํารวจ 

ขอนแก่น KKN-H1 

KKN-H2 

KKN-H3 

KKN-H4 

KKN-H5 

KKN-H6 

KKN-H7 

KKN-H8 

20 มิถนุายน 2552 

20 มิถนุายน 2552 

20 มิถนุายน 2552 

20 มิถนุายน 2552 

20 มิถนุายน 2552 

20 มิถนุายน 2552 

20 มิถนุายน 2552 

20 มิถนุายน 2552 

09.00-12.00 

13.30-16.30 

13.30-16.30 

13.30-16.30 

09.00-12.00 

13.30-16.30 

09.00-12.00 

09.00-12.00 

เชียงใหม่ CHM-H1 

CHM-H2 

CHM-H3 

CHM-H4 

CHM-H5 

CHM-H6 

CHM-H7 

CHM-H8 

30 พฤษภาคม 2552 

30 พฤษภาคม 2552 

30 พฤษภาคม 2552 

30 พฤษภาคม 2552 

30 พฤษภาคม 2552 

30 พฤษภาคม 2552 

30 พฤษภาคม 2552 

30 พฤษภาคม 2552 

09.00-12.00 

09.00-12.00 

09.00-12.00 

13.30-16.30 

09.00-12.00 

13.30-16.30 

13.30-16.30 

13.30-16.30 

พิษณโุลก PHI-H1 

PHI-H2 

PHI-H3 

PHI-H4 

PHI-H5 

PHI-H6 

PHI-H7 

PHI-H8 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

6 มิถนุายน 2552 

09.00-12.00 

13.30-16.30 

09.00-12.00 

13.30-16.30 

09.00-12.00 

09.00-12.00 

13.30-16.30 

13.30-16.30 

นครศรีธรรมราช NSR-H1 

NSR-H2 

NSR-H3 

NSR-H4 

NSR-H5 

NSR-H6 

NSR-H7 

NSR-H8 

23 พฤษภาคม 2552 

23 พฤษภาคม 2552 

23 พฤษภาคม 2552 

23 พฤษภาคม 2552 

23 พฤษภาคม 2552 

23 พฤษภาคม 2552 

23 พฤษภาคม 2552 

23 พฤษภาคม 2552 

09.00-12.00 

09.00-12.00 

13.30-16.30 

13.30-16.30 

13.30-16.30 

13.30-16.30 

09.00-12.00 

09.00-12.00 
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จงัหวดั จดุเฝ้าระวงั วนัท่ีสํารวจ เวลาท่ีสํารวจ 

สงขลา SKL-H1 

SKL-H2 

SKL-H3 

SKL-H4 

SKL-H5 

SKL-H6 

13 พฤษภาคม 2552 

13 พฤษภาคม 2552 

13 พฤษภาคม 2552 

13 พฤษภาคม 2552 

13 พฤษภาคม 2552 

13 พฤษภาคม 2552 

09.00-12.00 

13.30-16.30 

13.30-16.30 

13.30-16.30 

09.00-12.00 

09.00-12.00 
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