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ปัญหาเร่ืองอุบตัิเหตุทางถนนเป็นปัญหาท่ีเป็นภาระสําคญัท่ีจําเป็นจะต้องมีการแก้ไข

จดัการโดยเร่งด่วน   จากข้อมูลสถิติอุบัติเหตุชีใ้ห้เห็นว่ารถจักรยานยนต์เป็นยานพาหนะท่ีมี

ความเส่ียงสูงต่อการเกิดอุบตัิเหต ุและนําไปสู่การเสียชีวิตของผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสาร  อย่างไรก็

ตามในสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยและการพฒันาประเทศท่ีผ่านมาทําให้ประชาชนส่วน

ใหญ่ขาดทางเลือกในการเดินทางท่ีปลอดภัยและสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก อย่างเช่น รถ

โดยสารขนส่งมวลชน รถรับส่งนกัเรียน  ทําให้รถจกัรยานยนต์เป็นทางเลือกเดียวท่ีดเูหมือนจะมี

อยู่เพ่ือแก้ไขปัญหาความต้องการขนส่งในกลุ่มผู้ มีรายได้น้อยถึงปานกลาง  ตลอดจนเป็น

ทางเลือกของกลุ่มเยาวชนเพ่ือใช้เป็นยานพาหนะในการเดินทางไปโรงเรียนหรือเพ่ือใช้ใน

ชีวิตประจําวัน  คําถามสําคญัสําหรับเร่ืองของความปลอดภยักับกลุ่มเยาวชนซึ่งต้องขบัข่ี

รถจักรยานยนต์ไปโรงเรียนถึงความพร้อมและความเหมาะสมในการอนุญาตให้สามารถนํา

ยานพาหนะดงักล่าวไปใช้ได้จึงขึน้อยู่กับขบวนการคดักรองอย่างกระบวนการออกใบอนญุาต

ขบัข่ีสําหรับกลุ่มเยาวชนท่ีมีคณุภาพ 
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เก่ียวข้องทัง้ต่างประเทศและในประเทศ ซึ่งเป็นต้นแบบของการพฒันาระบบบริหารจัดการ

เพ่ือให้เกิดระบบการออกใบอนุญาตขับข่ีท่ีมีคุณภาพ โดยเน้นการพัฒนาสมรรถนะท่ีพึง
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1. บทนํา 

 

จากข้อมลูสถิติของสํานกังานตํารวจแห่งชาติรถจกัรยานยนต์ยงัคงเป็นพาหนะท่ีมีความ

เส่ียงต่อการเกิดอบุตัิเหตสุงูท่ีสดุอย่างต่อเน่ือง ในขณะท่ีจากข้อมลูของสถาบนัการแพทย์ฉกุเฉิน

ชีใ้ห้เห็นถึงความเส่ียงท่ีเกิดขึน้ของอบุตัิเหตใุนกลุ่มช่วงอาย ุ15-24 ปี มีสงูถึงร้อยละ 20   

จากการทบทวนการวิจยัในต่างประเทศชีใ้ห้เห็นถึงสาเหตุท่ีสําคญัของการเกิดอุบตัิเหตุ

ของผู้ขบัข่ีท่ียงัขาดประสบการณ์หรือผู้ขบัข่ีมือใหม่ (Novice Driver) ว่ามีสาเหตมุาจากการขาด

ประสบการณ์ (Inexperience) และการขาดวฒิุภาวะ (Immaturity)  ซึง่จําเป็นจะต้องมีกลไกใน

การจดัการด้านการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมทัง้ในด้านของการเพิ่มพนูประสบการณ์และการเพิ่มพนูวฒิุ

ภาวะ  

สําหรับกลไกในการจดัการด้านการเรียนรู้เพ่ือเพิม่พนูประสบการณ์นัน้พบว่ากลไกสําคญั

และถกูนํามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพคือกลไกในการจดัการด้านการออกใบอนญุาตขบัข่ีหรือท่ี

นิยมเรียกกันว่าใบขบัข่ีทัง้ระบบ สําหรับระบบใบขบัข่ีจะประกอบด้วยส่วนของการจดัการก่อน

การมีใบขบัข่ี (Pre-licensing) ขณะมีใบขบัข่ี (Licensing) และการกํากับดูแลหลงัจากมีใบขบัข่ี 

(Post-licensing) ซึง่จําเป็นจะต้องมีการเสริมในด้านของทกัษะการเรียนรู้ด้านการขบัข่ีท่ีถกูต้อง

ผ่านกระบวนการอบรม ตลอดจนการกํากับดูแลในขณะท่ียังขาดความพร้อมในการขับข่ีท่ี

ปลอดภยัด้วยการออกใบอนญุาตขบัข่ีอย่างเป็นลําดบัขัน้ (Graduated Licensing) รวมไปถึงการ

ลดปัจจยัเส่ียงท่ีจะเป็นอนัตรายต่อผู้ขบัข่ีและผู้ โดยสารอย่างเช่นการห้ามมีผู้ โดยสารซ้อนท้ายใน

ขณะท่ีผู้ขบัข่ียงัคงขาดประสบการณ์ (Pillion-passenger Restriction) หรือการห้ามการขบัข่ีใน

เวลากลางคืน (Night-time Curfew) รวมไปถึงรูปแบบการจัดการเพ่ือพฒันาทักษะด้านการ

สงัเกตสถานการณ์อนัตราย (Hazard Perception)   

การพฒันาคู่มือฉบับนีก็้เพ่ือทําการศึกษารูปแบบของระบบใบขับข่ีของประเทศไทยใน

ปัจจบุนัเพ่ือเปรียบเทียบกบัแนวทางท่ีได้มีการดําเนินการในต่างประเทศเพ่ือนําไปสู่ข้อเสนอแนะ

แนวทางในการกําหนดรูปแบบของระบบใบขบัข่ีท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทยและมีส่วนช่วยใน

การลดการเกิดอุบัติเหตุในกลุ่มผู้ ขับข่ีรถจักรยานยนต์มือใหม่ซึ่งยังเป็นปัญหาท่ีสําคัญของ

ประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. กรอบแนวคิดในการศึกษาถงึรูปแบบของระบบใบขับข่ีที่มีคุณภาพ 

 

 
 

รูปที่ 1 Knowledge Management and Licensing 

 

สําหรับการศึกษาในครัง้นีจ้ะวิเคราะห์ปัญหาในเชิงระบบทัง้ในส่วนของมิติด้านการ

พัฒนาประสบการณ์การขับ ข่ี ท่ีปลอดภัยซึ่ งผู้ ขับ ข่ี มือใหม่ยังคงขาดประสบการณ์ 

(Inexperience) หรือขาดการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม (Skill Training) และพฒันาการด้านวุฒิภาวะ 

(Immaturity) ท่ีเหมาะสม   การประเมินระบบใบขบัข่ีจะเป็นจะต้องพิจารณามาตรการควบคุม 

(Control) เพ่ือลดความเส่ียงในการเกิดอุบตัิเหตุอนัเน่ืองมาจากการขาดความพร้อมทัง้ในส่วน

ของการขาดประสบการณ์ และการขาดวุฒิภาวะ เช่นมาตรการการจํากัดในทางกายภาพ 

(Physical Limitation) เช่น การยืดเวลาในการเข้าถึงการขบัข่ี (Delay of Exposure) หรือการลด

ความเส่ียงในช่วงเวลาท่ีมีอนัตรายสูง (Time Curfew)  และศึกษาถึงแนวทางในการจดัการ

ความรู้ (Knowledge Management) เพ่ือให้ผู้ขบัข่ีมีความรู้ ความเข้าใจ และทศันคติท่ีเหมาะสม

ต่อวยั และต่อความปลอดภยั 
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3. การทบทวนความรู้ทั่วไปเก่ียวกับการสอบใบขับข่ี 

 

สําหรับรูปแบบการทดสอบใบขบัข่ีโดยทัว่ไปสามารถสรุปได้ดงัต่อไปนี ้(อ้างอิง 1) 

 

3.1 General System 

 

 
 

รูปที่ 2 General System 

 

ผู้ ท่ีจะสอบเข้ารับการอบรมจากโรงเรียนสอนการขบัข่ี  จากนัน้จงึเข้าทําการทดสอบ

ข้อเขียนเก่ียวกบัความรู้ทางทฤษฎีและการปฏิบตัิ และการสอบการขบัข่ี  ในกรณีท่ีสอบผ่านจะ

ได้รับใบอนญุาตทนัที 

 

3.2 System with Probationary 

 

 
 

รูปที่ 3 System with Probationary 
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เป็นการทดสอบเช่นเดียวกับการทดสอบแบบทั่วไป แต่จะมีช่วงเวลาในการถือใบขับข่ี

ชัว่คราวก่อนจะได้ใบขบัข่ีถาวร ปกติประมาณ 2 ปี โดยในช่วงของการถือใบขบัข่ีชัว่คราวจะมี

มาตรการในการกํากับดูแลท่ีเข้มข้นกว่าปกติ หากมีการฝ่าฝืนก็จะถูกตดัคะแนน หากมีคะแนน

สะสมในช่วงเวลาดังกล่าวมากเกินเกณฑ์ท่ีกําหนดจะต้องมีการเข้ารับการอบรมเพิ่มเติม  

ตวัอย่างมาตรการกํากับดูแลท่ีเข้มข้นได้แก่การกําหนดให้ปริมาณแอลกอฮอลล์ในเลือดเป็น 0 

ในช่วงเวลาดังกล่าว หรือการฝ่าฝืนกฏหมายท่ีมีความเก่ียวข้องกับความปลอดภัยโดยตรง

อย่างเช่นการขบัรถเร็วเกินกว่าท่ีกฏหมายกําหนด 

 

3.3 Two-phase System with Provisional 

 

 
 

รูปที่ 4 Two-phase System with Provisional 

 

ประเภทนีมี้ลกัษณะคล้ายกบัประเภทก่อนหน้านีย้กเว้นในช่วงถือครองใบขบัข่ีชัว่คราว

จะต้องเข้ารับการอบรมเพิม่เติมทัง้ภาคทฤษฎี และภาคปฏิบตัิ เพ่ือเพิม่พนูทกัษะระดบัสงู เช่น 

การขบัข่ีอย่างปลอดภยัในเวลากลางคืน การขบัข่ีบนถนนล่ืน การประเมินความปลอดภยัด้วย

ตนเอง การประเมินสถานการณ์อนัตรายในขณะขบัข่ี 
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3.4 Graduated Licensing 

 

 
 

รูปที่ 5 Graduated Licensing 

 

GLS หรือ การออกใบอนญุาตขบัข่ีแบบเป็นลําดบัขัน้ ประกอบไปด้วย 3 ระดบัในการออก

ใบขับข่ี โดยจะมีลักษณะใกล้เคียงกับประเภทก่อนหน้านี ้แต่มีความชัดเจนมากขึน้ นั่นคือ มี

ระดบัเรียนรู้  learner stage ระดบัควบคมุชัว่คราว provisional licence stage และระดบัถาวร 

full licence stage  การกําหนดระดบัดงักล่าวเกิดขึน้เน่ืองจากความสามารถในการเรียนรู้และ

เพิ่มพูนประสบการณ์จะเกิดขึน้ตามระยะเวลาในการได้รับประสบการณ์ในการขับข่ีท่ีเพิ่มขึน้  

ดงันัน้จงึควรมีการดแูลการขบัข่ีของผู้ขบัข่ีให้ได้รับประสบการณ์ท่ีสอดคล้องกบัทกัษะในขณะนัน้  

เม่ือประสบการณ์เพิม่ขึน้การควบคมุดแูลก็จะได้รับการผ่อนผนัมากขึน้จนถึงระดบัท่ีจะได้รับการ

ครอบครองด้วยใบขบัข่ีแบบถาวร 
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4. ความสาํคัญของการมีใบขับข่ีเฉพาะสาํหรับรถจักรยานยนต์กับการป้องกันการเกดิ

อุบัตเิหตุ 

 

จากงานวิจยัของ McGwin G, Whatley J และคณะเม่ือปีคศ 1997-1998   ซึง่ได้ศกึษาถึง

กฏหมายท่ีเก่ียวข้องกับการให้ใบอนุญาตขับข่ีกับอัตราการเสียชีวิตพบว่า การกําหนดให้มี

ใบอนุญาตขบัข่ีเฉพาะรถจกัรยานยนต์มีผลต่อการลดอตัราการเสียชีวิตในกลุ่มรถจกัรยานยนต์ 

(อ้างอิง 2) 

จากงานวิจยัของ Katherine Perez และคณะ (อ้างอิง 3)ซึง่ได้ศกึษาถึงผลกระทบของการ

แก้ไขกฏหมายในประเทศเสปนซึ่งอนุญาตให้ผู้ ท่ีมีใบอนุญาตขับข่ีรถยนต์สามารถขับข่ี

รถจกัรยานยนต์ได้โดยไม่ต้องมีการสอบการขบัข่ีรถจกัรยานยนต์ พบว่าอตัราความเส่ียงต่อการ

บาดเจ็บจากการขับข่ีรถจกัรยานยนต์ประเภท 50-125 ซีซีเพิ่มขึน้หลงัจากการแก้ไขกฏหมาย

ดังกล่าว ชีใ้ห้เห็นถึงความแตกต่างของทักษะการขับข่ีของยานพาหนะทัง้สองประเภทท่ีควร

จะต้องมีการทดสอบท่ีแตกต่างกนั 

จากงานวิจยัทัง้สองอาจชีใ้ห้เห็นว่าทกัษะในการขบัข่ีรถจักรยานยนต์ท่ีปลอดภยัจําเป็น

จะต้องใช้ทกัษะท่ีสงูกว่าการขบัข่ีรถยนต์ จึงจําเป็นจะต้องมีการกําหนดระบบใบขบัข่ีท่ีแยกออก

จากระบบใบขบัข่ีของรถยนต์ และไม่สามารถใช้แนวทางในการกํากบัดแูลเหมือนกนัได้ทัง้หมด 

 

5. ความสัมพันธ์ระหว่างคุณภาพระบบใบขับข่ีกับความปลอดภัย 

กลไกในการควบคมุระบบใบขบัข่ีท่ีมีประสิทธิภาพนัน้มีตัง้แต่  การกําหนดอายขุัน้ต่ําของ

การเข้าถึงการขับข่ีอย่างถูกกฏหมาย  การจดักระบวนการได้มาซึ่งใบขบัข่ีแบบเป็นลําดับขัน้ท่ี

สอดคล้องต่อพฒันาการของผู้ขบัข่ี การควบคุมการขบัข่ีของผู้ขบัข่ีท่ียงัขาดประสบการณ์ให้อยู่

ภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม  การควบคุมพฤติกรรมท่ีนําไปสู่การขับข่ีท่ีไม่ปลอดภัย    

สําหรับประสิทธิภาพของแต่ละองค์ประกอบสามารถสรุปได้ดงัต่อไปนี ้ 

 

หมายเหตุ  ทัง้นีเ้น่ืองจากงานวิจัยส่วนใหญ่จะเน้นไปท่ีงานวิจัยในกลุ่มรถยนต์ การวิเคราะห์

ประสิทธิภาพท่ีได้จากงานวิจัยเหล่านีจํ้าเป็นจะต้องมีเลือกใช้ให้สอดคล้องกับบริบทของ

รถจกัรยานยนต์ด้วยเช่นกนั 
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5.1 การพัฒนาระบบใบขับข่ีแบบเป็นลาํดับขัน้ (Graduated Driver’s Licensing หรือ 

GDL) 

จากการศกึษาข้อมลูในต่างประเทศชีใ้ห้เห็นว่าระบบใบขบัข่ีแบบเป็นลําดบัขัน้เป็นระบบท่ี

เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงมากท่ีสุด ทัง้ในส่วนของรถยนต์ และรถจักรยานยนต์     

การศกึษาถึงระบบ GDL ของประเทศสหรัฐอเมริกาพบว่าระบบดงักล่าวสามารถลดการบาดเจ็บ

จากอบุตัิเหตรุถยนต์ลงได้ถึงร้อยละ 23 ในกลุ่มอาย1ุ5-19 ปี ทัง้นีปั้จจยัท่ีสําคญัท่ีสดุคือการลด

ความเส่ียงอันเน่ืองมาจากระยะเวลาในการออกไปขับข่ียานพาหนะท่ีลดลง  สําหรับประเทศ

นิวซีแลนด์พบว่าระบบดงักล่าวสามารถลดอัตราการเสียชีวิตลงได้ร้อยละ 36 และอตัราการ

บาดเจ็บร้อยละ 40 ในกลุ่มผู้ขบัข่ีอาย ุ16 ปี 
 

5.2 การจาํกัดอายุขัน้ตํ่า 

จากการทบทวนโดย Senserrick and Whelan พบว่าปัจจยัท่ีมีผลต่อความสมัพนัธ์ของ

อบุตัิเหตกุบัการจํากดัอายขุัน้ต่ําท่ีน้อยเกินไปได้แก่ 

 

• การขาดความพร้อมด้านวฒิุภาวะ 

• เป็นการเพิ่มจํานวนผู้ขบัข่ีมือใหม่บนท้องถนน 

• ระยะเวลาในการถือครองใบขบัข่ีประเภทชัว่คราวท่ีสัน้จนเกินไป 

ในประเทศออสเตรเลียพบว่าอายขุัน้ต่ําของการขอใบอนุญาตขบัข่ีรถจกัรยานยนต์จะสูง

กว่ารถยนต์ นัน่คือ ในรัฐ นิวเซาท์เวลส์ กําหนดให้อายขุัน้ต่ําสําหรับการขอใบอนญุาตขบัข่ีระดบั

เรียนรู้ (Learner Permit) ของรถยนต์อยู่ท่ี 16 ปี ในขณะท่ีของรถจกัรยานยนต์อยู่ท่ี 16 ปี 9 เดือน  

สําหรับอายขุัน้ต่ําสําหรับการขอใบอนญุาตขบัข่ีระดบัชัว่คราว (Provisional Permit) ของรถยนต์

และรถจกัรยานยนต์อยู่ท่ี 18 ปี ในมลรัฐวิคตอเรียกําหนดให้อายขุัน้ต่ําสําหรับการขอใบอนญุาต

ขบัข่ีระดบัเรียนรู้ของรถยนต์อยู่ท่ี 16 ปี ในขณะท่ีของรถจกัรยานยนต์อยู่ท่ี 18 ปี  สําหรับอายขุัน้

ต่ําสําหรับการขอใบอนุญาตขบัข่ีระดบัชัว่คราว (Provisional Permit) ของรถยนต์อยู่ท่ี 18 ปี 

ในขณะท่ีรถจกัรยานยนต์อยู่ท่ี 18 ปี 3 เดือน 
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จากข้อมลูดงักล่าวชีใ้ห้เห็นถึงประโยชน์ของการจํากดัอายขุัน้ต่ําดงัต่อไปนี ้

• เป็นการวางมาตรฐานทางกฏหมายถึงความเหมาะสมของอายผุู้ขบัข่ีท่ีควรจะขบัข่ี 

• ทําให้ผู้ขบัข่ีมีพฒันาการด้านวฒิุภาวะท่ีเพียงพอ 

 

5.3 ระยะเวลาในการถือครองใบขับข่ีช่ัวคราว 

วตัถปุระสงค์ท่ีสําคญัของการกําหนดระยะเวลาในการถือครองใบขบัข่ีชัว่คราวก็เพ่ือให้ผู้

ขบัข่ีได้มีโอกาสในการพฒันาประสบการณ์ในการขบัข่ีภายใต้สถานการณ์ท่ีมีความเส่ียงไม่สงู

มากนกั  นอกจากนีย้งัเป็นการป้องกนัผู้ขบัข่ีท่ีขาดความพร้อมทางด้านทกัษะและวฒิุภาวะเลือก

ท่ีจะเส่ียงกบัการเดินทางท่ีเป็นอนัตราย 
 

6. การศึกษาถงึสมรรถนะที่เหมาะสมในการขับข่ี 

 

 

 

รูปที่ 6 โครงสร้างความสมัพนัธ์ของทกัษะการขบัข่ี 
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Keskenen (อ้างอิง 4) ได้นําเสนอให้เห็นถึงความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้างแบบเป็นลําดบัขัน้

ท่ีแสดงให้เห็นถึงความสมัพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมในการตดัสินใจขบัข่ีกบัจิตวิทยาท่ีมีผลต่อการ

ตดัสินใจนัน้  แนวคิดของ Keskenen ชีใ้ห้เห็นถึงความสมัพนัธ์ของทกัษะในแต่ละระดบัส่งผลต่อ

การตดัสินใจในการขบัข่ีท่ีเหมาะสม  โดยแต่ละระดบัประกอบด้วย 

 

ระดับบนสุด จุดมุ่งหมายในชีวิต การกําหนดหรือมีเป้าหมาย การให้คุณค่าของชีวิตมี

ความสําคญัอย่างมากต่อการตดัสินใจท่ีจะกระทําการในๆ  คนท่ีให้ความสําคญักับคนรอบข้าง

น้อย ก็อาจจะเลือกตดัสินใจท่ีจะขบัตดัหน้ารถคนัอ่ืนอย่างกระชัน้ชิดเพ่ือความสะดวกของตนเอง 

หรือตดัสินใจท่ีจะขบัรถฝ่าไฟแดงเม่ือไม่มีตํารวจควบคมุ โดยมองเห็นความสะดวกมาก่อนความ

ปลอดภยั 

ระดบัท่ีสอง จดุมุ่งหมายในการขบัข่ี  การขบัข่ีเพ่ือวตัถปุระสงค์ในการเดินทางท่ีแตกต่าง

กนัย่อนส่งผลต่อการตดัสินใจท่ีแตกต่างกนัด้วยเช่นกนั  การขบัข่ีรถไปทํางาน กบัการขบัข่ีรถเพ่ือ

การสนัทนาการ เพ่ือแข่งขนักบัเพ่ือนฝงู หรือเพ่ือไปส่งพิซซ่าให้ทนัภายใน 30 นาที ย่อมมีผลต่อ

การตดัสินใจเลือกความเร็ว เลือกเส้นทางได้ 

ระดบัท่ีสาม ความสามารถในการขบัข่ีภายใต้สภาพจราจรจริง  ความสามารถในการรับรู้

ถึงความเส่ียงหรืออนัตรายท่ีเพิ่มขึน้อนัเน่ืองมาจากสภาพแวดล้อมท่ีมีความซบัซ้อนมากขึน้ เช่น 

มีปริมาณรถหนาแน่นขึน้ มีรถขนาดใหญ่วิ่งตามหลงัอย่างกระชัน้ชิด สภาพถนนท่ีไม่ปลอดภัย  

เป็นความสามารถท่ีต้องมีการพฒันาผ่านประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนั และต้องอาศยัระยะเวลาใน

การเรียนรู้ 

ระดับท่ีส่ี ทักษะในการขับข่ีขัน้พืน้ฐาน การทรงตัว การหยุดรถ ความเข้าใจเก่ียวกับ

กฎหมาย 
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7. สรุปการทบทวนเอกสารเก่ียวกับระบบใบขับข่ีที่มีคุณภาพจากในประเทศ การสาํรวจ 

และจากงานวิจัยในต่างประเทศ 

 

ตารางที่ 1 ก่อนได้รับใบอนุญาตขับข่ี 

ระยะ สถานการณ์ ข้อเสนอแนะ 
ก่อนมีใบขับข่ี 1. จากข้อมลูของสํานกัระบาดและตํารวจชีใ้ห้เห็นว่าการ

ข่ีรถจกัรยานยนต์มีแนวโน้มเพิ่มขึน้ในกลุ่มท่ีมีอายต่ํุากว่า

เกณฑ์ 15 ปี โดยเฉพาะการใช้รถจักรยานยนต์เป็น

ยานพาหนะในการไปโรงเรียน 

2. จากข้อมูลการเฝ้าระวังการบาดเจ็บชีใ้ห้เห็นว่าการ

บาดเจ็บมีแนวโน้มสูงขึน้ในกลุ่มท่ีมีอายุน้อยลง โดยดู

จากค่า DALYS ท่ีเพิ่มขึน้ และข้อมูลจากการวิเคราะห์

ของ IS และ EMS 

3. จากงานวิจยัทัง้ในประเทศและตา่งประเทศชีใ้ห้เห็นว่า

สาเหตุสําคญัของกลุ่มผู้ ขบัข่ีท่ีอายุน้อยมาจากการขาด

ทัง้ในด้าน วุฒิภาวะ (Immaturity) และ ประสบการณ์ 

(Inexperience) 

4. จากการศึกษาในตา่งประเทศชีใ้ห้เห็นถึงความจําเป็น

ในการควบคุมดูแลผู้ ขับข่ีรถจักรยานยนต์กับรถยนต์ท่ี

แตกต่างกัน  เน่ืองจากยานพาหนะทัง้สองประเภทมี

ลกัษณะทางโครงสร้างและความปลอดภยัท่ีแตกตา่งกนั 

5. จากการประเมินระบบใบขบัข่ีในตา่งประเทศพบว่า ใน

ประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการลดอุบตัิเหตใุนกลุ่ม 

16-19 ปี พบว่าการยืดเวลาในการเข้าถึงรถจนผู้ ขับข่ีมี

มาตรฐานด้านวุฒิภาวะและประสบการณ์ท่ีเหมาะสม

เป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสดุ 

1.  จากข้อ จํากัดด้านสรีระ 

ความพร้อมทางด้านจิตใจและ

ทักษะ ซึ่งเป็นความเส่ียงต่อ

การเกิดอันตราย ควรมีการ

พิจารณามาตรการด้านบงัคบั

ใช้กฎหมายท่ีเข้มงวดในกลุ่มผู้

ขบัข่ีท่ียังไม่ถึงเกณฑ์การสอบ

ใบขับ ข่ี  โดยเ น้นให้ ตํารวจ

เ ข้ม ง วด ในก ารต รวจ สอ บ

ใบขบัข่ี 

2. ในช่วงก่อนท่ีจะมีการสอบ

ใบขบัข่ีควรมีการพฒันาผู้ขบัข่ี

ให้มีทัศนคติ เพ่ือลดผลจาก 

การขาดวุฒิภาวะ ผ่านการ

สร้างจิตสํานึกในโรงเรียน และ

การพัฒนาทักษะท่ีปลอดภัย

เ พ่ื อ ล ด ผ ล จ า ก ก า ร ข า ด

ประสบการณ์ผ่านการอบรม

การขบัข่ี 

อย่างไรก็ตามแม้จะจดัอบรมก็

ยังไม่สามารถเร่งในด้านของ

กระบวนการเพิ่มประสบการณ์

ได้เน่ืองจากสิ่งเหล่านีต้้องการ

เรียนรู้จากสภาพสิ่งแวดล้อม

ในการขบัข่ีจริง 
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ตารางที่ 1 ก่อนได้รับใบอนุญาตขับข่ี (ต่อ) 

ระยะ สถานการณ์ ข้อเสนอแนะ 

ก่อนมีใบขับข่ี  3. ในหลายประเทศกําหนดให้

การอบรมเป็นสิ่งท่ีจําเป็นก่อน

จะมีการสอบใบขับข่ี แต่ก็มี

บางประเทศท่ีให้เป็นทางเลือก  

โดยจากการประเมินทัง้ ใน

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ยุโรป 

และออสเตรเลีย พบว่า ระบบ

การอนุญาตให้ใบขับขี่แบบเป็น

ลาํดบัขัน้ (Graduated Licensing) 

เ ป็ น ร ะ บ บ ท่ี ย อ ม รั บ เ ป็ น

มาตรฐานสากล 

 

ตารางที่ 2 ขณะสอบใบขับข่ี 

ระยะ สถานการณ์ ข้อเสนอแนะ 
ขณะสอบ

ใบขับข่ี 
1. การทดสอบใบขบัข่ีในปัจจบุนัอนญุาตให้สอบได้ท่ีอาย ุ

15 แตมี่การจํากดัซีซี และ 18 ปี ซึง่จะต้องถือไว้ 1 ปี ก่อน

จะได้รับอนญุาต สําหรับใบขบัข่ีแบบถาวร 

2. เน่ืองจากข้อจํากัดทัง้ในด้านสถานท่ีและเวลา ทําให้

การสอบใบอนุญาตใบขับข่ีสามารถกระทําได้ค่อนข้าง

รวดเร็ว  ทําให้การมาสอบใบขับข่ีเน้นไปท่ีความพร้อม

ด้านทักษะและความเข้าใจด้านกฎหมาย แต่ยังไม่

ส า ม า ร ถ วั ด ไ ป ถึ ง ค ว า ม พ ร้ อ ม ด้ า น จิ ต ใ จ  แ ล ะ

ประสบการณ์ จึงจําเป็นจะต้องมีกลไกในการกํากับ

ติดตามในภายหลงั ไม่สามารถปล่อยให้มีการออกไปขบั

ข่ีได้อยา่งอิสระ ปราศจากการควบคมุ 

1. การขยบัอายุให้สูงขึน้ยงัคง

มีข้อจํากัดท่ีต้องการการแก้ไข

ควบคู่กนัไปทัง้ในส่วนของการ

บังคับใช้กฎหมายเน่ืองจาก

อาจจะมีผู้ ท่ี ฝ่าฝืนกฎหมาย

เพิ่มขึน้  

2. ยงัมีคําถามว่าการเช่ือมโยง

ระหว่างประเภทของใบขับข่ี

กบัซีซีของรถนัน้จะมีผลในทาง

ปฏิบัติได้จริงหรือไม่ เพราะ

บางครอบครัวมียานพาหนะ

เ พี ย ง คัน เ ดี ยว แต่ มี กา ร ใ ช้

หลายคน   

3. หากยังคงมีขัน้ตอนการ
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สอบอยา่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั  

ตารางที่ 2 ขณะสอบใบขับข่ี (ต่อ) 

ระยะ สถานการณ์ ข้อเสนอแนะ 

ขณะสอบ

ใบขับข่ี 

 ควรมีการพิจารณามาตรการ

เชิงควบคุมภายหลังการสอบ

ใบขับข่ีเพ่ือเป็นการดูแลด้าน

ความปลอดภัยของผู้ขบัข่ีและ

ผู้ โดยสารให้ปลอดภยั 

 

ตารางที่ 3 หลังสอบใบขับข่ี 

ระยะ สถานการณ์ ข้อเสนอแนะ 
หลังการสอบ

ใบขับข่ี 
1. ปัจจุบนัยงัขาดกลไกในการกํากบัติดตามท่ีชดัเจนใน

เร่ืองของประเภทของใบขบัข่ีกบัซีซีของรถท่ีสามารถขบัได้

เช่น พบเด็กอาย ุ15 ปี มีการขบัข่ีรถจกัรยานยนต์ท่ีซีซีสูง

กว่า ท่ีไ ด้ รับอนุญาต  รวมไปถึงยังขาดการติดตาม

พฤติกรรมการขับข่ีขณะได้รับใบอนุญาตแบบชั่วคราว 

รวมไปถึงบทลงโทษหากไมป่ฏิบตัติาม 

2. ในตา่งประเทศให้ความสําคญักบัแนวคิดเร่ืองการออก

ใบขับ ข่ี ท่ี มีการควบคุมจนกระทั่งมั่นใจว่าผู้ ขับ ข่ี มี

ประสบการณ์ในการขับข่ีท่ีเหมาะสมจึงจะอนญุาตให้มี

ใบขับข่ีแบบถาวรได้  นอกจากนีย้ังมีมาตรการควบคุม

ด้านความปลอดภัยทัง้ของผู้ ขับ ข่ีและผู้ โดยสารใน

ระหว่างท่ียังไม่แน่ใจว่าผู้ ขับข่ีมีทักษะด้านการขับข่ีท่ี

ปลอดภยัเพียงพอหรือไม ่

1 .  สิ่ ง ท่ี จํ า เ ป็ น ท่ี สุ ด ข อ ง

มาตรการหลงัสอบใบขับข่ีคือ

การพัฒนาระบบฐานข้อมูล

เพ่ือติดตามพฤติกรรมของผู้

ไ ด้ รับใบอนุญาต ซึ่ง จําเป็น

จะต้องมีความร่วมมือจากทาง

ตํารวจและขนสง่ 

2. มาตรการท่ี เ รียกว่า 

Graduated Licensing ได้รับ

การพิสูจน์ว่ามีส่วนในการเพิ่ม

ความปลอดภัยในการขับข่ี  

แต่ยงัขาดแนวทางท่ีชดัเจนใน

เ ร่ื อ ง ข อ ง ร ะ บ บ พ่ี เ ลี ้ย ง 

(Supervisor หรือ Guardian)

ในการขับข่ีเน่ืองจากเป็นการ

ยากท่ีจะให้มีพ่ีเลีย้งโดยสารไป

ในคันเดียวกับผู้ ขับข่ีสําหรับ

รถจกัรยานยนต์ ดงันัน้อาจจะ

ต้องมุ่งเน้นในเชิงมาตรการ
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การตรวจสอบพฤติกรรมท่ีไม่

ปลอดภยั อยา่งเชน่ การไม ่

ตารางที่ 3 หลังสอบใบขับข่ี (ต่อ) 

ระยะ สถานการณ์ ข้อเสนอแนะ 

หลังการสอบ

ใบขับข่ี 

 สวมหมวกนิรภยั การขบัรถเร็ว  

กบัมาตรการด้านการดแูล

ความปลอดภยัของผู้ขบัข่ี

อยา่งเชน่การห้ามการซ้อน

ท้ายในขณะมีใบอนญุาตขบัข่ี

แบบชัว่คราว และการห้ามขบั

ข่ีรถจกัรยานยนต์ในเวลา

กลางคืน 

 

8. รูปแบบการจัดการระบบใบขับข่ีที่เหมาะสมสาํหรับประเทศไทย 

 

 
 
 

รูปที่ 7 ความเหมาะสมของระบบใบขบัข่ีสําหรับประเทศไทย 
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สําหรับการพฒันาระบบใบขบัข่ีท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย ซึ่งได้รวบรวมข้อมลูจาก

งานวิจัยและจากการสํารวจข้อมูลแบบสอบถามผู้ ขับข่ีในกลุ่มอายุ 15-21 ปี สามารถแบ่ง

ออกเป็นระดบัของการพฒันาระบบใบขบัข่ีดงัต่อไปนี ้

ระดบัท่ี 1 จากข้อมลูการสํารวจ และข้อมลูการบาดเจ็บพบว่า การขบัข่ีรถจกัรยานยนต์

เกิดขึน้ตัง้แต่ในระดบัเยาวชนอายุน้อยตัง้แต่ 7 ขวบ ซึ่งยงัไม่มีความพร้อมทัง้ด้านร่างกาย วุฒิ

ภาวะ และสมรรถนะในการขบัข่ีท่ีปลอดภยั จึงมีความจําเป็นจะต้องกําหนดอายขุัน้ต่ําท่ีชดัเจนท่ี

ไม่อนุญาตให้มีการขบัข่ีได้ และจําเป็นจะต้องมีการรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ถึงความจําเป็นและ

อนัตรายท่ีเกิดขึน้กบัการปล่อยปละละเลยให้เยาวชนในช่วงอายดุงักล่าวนํารถจกัรยานยนต์มาใช้ 

ระดบัท่ี 2 เป็นการพฒันา ทศันคติ ทกัษะขัน้พืน้ฐานท่ีจําเป็นต่อการขบัข่ีปลอดภยัผ่าน

ทางหลกัสตูรภายในสถาบนัการศึกษาก่อนท่ีผู้ขบัข่ีจะเข้ารับการทดสอบเพ่ือขอรับใบอนญุาตขบั

ข่ีแบบชัว่คราวท่ีอาย ุ15 ปี 

ระดบัท่ี 3 เป็นการเพิ่มการเข้าถึงการพฒันาทกัษะการขบัข่ีท่ีปลอดภยัในระดบัท่ีสูงขึน้ 

ตลอดจนเป็นการปรับแก้ทัศนคติ และความเข้าใจท่ีไม่ถูกต้องเก่ียวกับความจําเป็นในการท่ี

จะต้องมีการขับข่ีรถจักรยานยนต์อย่างรับผิดชอบผ่านการบังคับใช้กฏหมายอย่างจริงจัว  ใน

ขณะเดียวกนัก็มีมาตรการเชิงควบคมุเพ่ือความปลอดภยัอย่างเช่น การจํากดัซีซีของรถ การห้าม

ขบัข่ีในเวลากลางคืน การห้ามซ้อนท้าย 

ระดบัท่ี 4 เป็นการสอบรับใบอนญุาตขบัข่ีฉบบัสมบูรณ์ และการเพิ่มเติมทกัษะการขบัข่ี

เพิม่เติมอย่างเช่น Hazard Perception Training การสอนการขบัข่ีรถจกัรยานยนต์ท่ีมีซีซีสงู เป็น

ต้น 

 

สามารถสรุปแนวทางการจัดการดังกล่าวได้เป็น 6 กลยุทธ ที่เรียกสัน้ๆว่า ESCAPE คือ 

Education  หลกัสตูรในโรงเรียน การพฒันาด้านทศันคติ  

Skill Development   การพฒันาทกัษะ 

Control  การควบคมุระหว่างการเรียนรู้ และการเพิ่มพนูประสบการณ์ 

Assessment    การประเมินความพร้อมอย่างรอบด้าน 

Permission      กลไกการอนญุาตตามสภาพความพร้อม 

Enforcement   กลไกการกํากบัติดตาม และบงัคบัใช้กฏหมายอย่างจริงจงั 
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9. บทสรุป 

 

1. จากข้อมลูการบาดเจ็บชีใ้ห้เห็นถึงความเส่ียงท่ีมีอยู่ในสูงในกลุ่มผู้ ขบัข่ีรถจกัรยานยนต์ 

โดยเฉพาะกลุ่มท่ียงัขาดประสบการณ์ หรือวฒิุภาวะ เช่น ในกลุ่มวยัรุ่น 

2. จากงานวิจัยในต่างประเทศชีใ้ห้เห็นว่าการขับข่ีรถจักรยานยนต์มีความต้องการด้าน

ทกัษะการขบัข่ีท่ีปลอดภยัมากกว่าทกัษะการขบัข่ีรถยนต์ โดยเฉพาะทกัษะด้านการรับรู้

อนัตราย (Hazard Perception)  

3. การปลูกฝังจิตสํานึก ทัศนคติ เพ่ือการใช้รถใช้ถนน อย่างปลอดภัย เป็นสิ่งสําคัญและ

จําเป็นท่ีจะต้องมีการกําหนดไว้ในหลกัสตูรการเรียน การสอน สําหรับการกํากบัดแูลจาก

ภาคสังคม โดยเฉพาะครอบครัว สามารถลดความเส่ียงของการเข้าถึงการขับข่ีท่ีไม่

ปลอดภยัไว้ก่อน ทัง้ 2 เร่ืองควรได้รับการสนบัสนนุ และส่งเสริมโดยเร่งด่วน 

4. กระบวนการอบรมการขบัข่ีเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการสร้างจิตสํานึก และพฒันาทกัษะ

การขับข่ีท่ีปลอดภัยจะช่วยลดอุบัติเหตุได้ดังปรากฏอยู่ในรายงานการศึกษาของ

โรงพยาบาลรามาธิบดี   แต่จะต้องมีจํานวนชัว่โมงในการเข้ารับการอบรมท่ีเพียงพอจึงจะ

เกิดสมัฤทธิผลได้จริง 

5. มาตรการควบคุมการขับข่ีในช่วงของการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทักษะการขับข่ีจนถึงระดับ

สมรรถนะ (Competency) ท่ีพงึประสงค์เป็นสิ่งจําเป็นเพ่ือลดการสญูเสียอนัเน่ืองมาจาก

อบุตัิเหตใุนช่วงอายดุงักล่าว 

6. ระบบการออกใบอนุญาตขับข่ีแบบเป็นลําดับขัน้เป็นระบบท่ีได้รับการยอมรับอย่าง

แพร่หลายในต่างประเทศซึง่ต้องการลดอบุตัิเหตใุนกลุ่มเส่ียงท่ีขาดประสบการณ์และวฒิุ

ภาวะในการขบัข่ีท่ีปลอดภยั 
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10. ข้อเสนอแนะ 

 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ควรมีการกําหนดหน่วยงานรับผิดชอบระบบใบขับข่ีทัง้ระบบเพ่ือทําหน้าท่ีในการ

บริหารจดัการ บรูณาการการทํางานในแต่ละองค์กร ให้การสนบัสนุน วางมาตรฐานหลกัสตูร มี

การกํากับดูแล และ มีการพฒันาระบบฐานข้อมลูท่ีสามารถกํากับ ติดตาม ประเมิน ในการออก 

พกัใช้ ยดึ หรือเล่ือนประเภท ท่ีมีประสิทธิภาพและทนัต่อเวลา 

2. มีการแสวงหาแหล่งงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมด้านการอบรมการขับข่ีท่ี

ปลอดภยัให้เพียงพอต่อจํานวนผู้ขอใบอนญุาตในแต่ละปี 

3. ศึกษาความเหมาะสมในการเพิ่มจํานวนบุคลากรในการฝึกอบรม สถานท่ี ท่ีเพียงพอ

และสะดวกต่อการเข้าอบรม เพ่ือให้ผู้ ท่ีต้องการสอบมีความยืดหยุ่นในการจดัเวลาเพ่ือเข้ารับการ

อบรม 

4. แสวงหาแนวทางใหม่ๆในการดงึผู้ขบัข่ีท่ียงัไม่ได้รับการอบรมในหลกัสตูรขบัข่ีปลอดภยั

ให้กลับเข้ามาในระบบเพ่ือรับการอบรมดังกล่าว เช่น การกําหนดให้ผู้ ขับข่ีท่ีถือครองใบขับข่ี

ชัว่คราวซึง่ไปกระทําผิดในฐานความผิดท่ีรุนแรงจําเป็นจะต้องเข้ารับการอบรมก่อนจะได้รับการ

เล่ือนขัน้ 

 

ข้อเสนอแนะด้านงานวจิัย 
 

1.จากงานวิจัยชิ น้ นี ชี้ ใ้ ห้ เ ห็นถึงความจําเป็นในการพัฒนาสมรรถนะการขับ ข่ี

รถจกัรยานยนต์อย่างปลอดภยัในกลุ่มวยัรุ่น  โดยเฉพาะการควบคมุผู้ขบัข่ีในช่วงอาย ุ15-18 ปี 

ซึง่ยงัขาดทัง้ประสบการณ์ วุฒิภาวะ  และทกัษะการขบัข่ี และความตระหนกัต่อการดแูลความ

ปลอดภยัของตนเองเพ่ือเป้าหมายของชีวิตในระยะยาว  การเข้าถึงหลกัสูตรการอบรมท่ีมีความ

พร้อมในการพัฒนาอย่างรอบด้าน อย่างเช่น หลักสูตรอบรมของบริษัท เอ พี ฮอนด้า ซึ่งจาก

งานวิจัยของ สสส พบว่าทําให้ผู้ เข้ารับการอบรมมีการพฒันาด้านสมรรถนะในการขับข่ีท่ีดีขึน้ 

น่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการลดอบุตัิเหต ุและการเสียชีวิตของเยาวชนได้เป็นอย่างดี  อย่างไร

ก็ตามพบว่ายังมีข้อจํากัดหลายประการทัง้ในด้านของกฏหมาย ความพร้อมด้านสถานท่ีของ

กรมการขนส่งทางบก ความพร้อมด้านบคุลากร ตลอดจนจํานวนผู้ ท่ีเข้ามาขอรับการสอบใบขบัข่ี
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ท่ีมีอยู่เป็นจํานวนมาก  และจะต้องดําเนินการให้ทันกับเวลาเพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้าซึ่งจะ

ก่อให้เกิดความไม่สะดวกกบัผู้มาขอใช้บริการ   

2.แนวทางหนึ่งท่ีสามารถดําเนินการได้คือการมุ่งเป้าหมายไปท่ีกลุ่มผู้ ถือครองใบขับข่ี

ชัว่คราวในระหว่างอาย ุ15-18 ปีท่ีต้องการการควบคมุตามเหตผุลท่ีได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น  โดย

กําหนดให้ผู้ ถือครองใบขบัข่ีชัว่คราวดงักล่าวหากกระทําผิดในฐานความผิดท่ีรุนแรง เช่นการด่ืม

แอลกอฮอลล์ในขณะขบัข่ี การขบัรถฝ่าไฟแดง ตลอดจนการกระทําผิดในฐานความผิดท่ีมีความ

รุนแรงน้อยกว่าแต่กระทําผิดซํา้ ให้ต้องเข้ารับการอบรมตามหลกัสตูรอบรม 15 ชัว่โมงเสียก่อนจึง

จะได้รับใบขับข่ีกลับคืน  แนวทางดังกล่าวสามารถกระทําได้เลยได้ไม่ต้องเข้าไปแก้ไข 

เปล่ียนแปลงกฏหมายท่ีมีอยู่ แต่ต้องอาศยัความร่วมมือจาก กรมการขนส่งทางบก ตํารวจ และ

บริษัทท่ีให้การอบรมหลักสูตรดังกล่าว  โดยอาจจะเร่ิมจากการจัดทําพืน้ ท่ีนําร่องเพ่ือ

ทําการศึกษาถึงความเหมาะสม ประโยชน์ ตลอดจนแนวทางความร่วมมือระหว่างหน่วยงานใน

การขยายผลต่อไป 

 

 

 

รูปที่ 8 แนวทางการพฒันาระบบฐานข้อมลูเพ่ือเพิ่มคณุภาพผู้ขบัข่ีในกลุ่มเยาวชน 
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