
 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการ 

ประเมินรูปแบบการดําเนนิงานการแกไขปญหา

การเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรอยางมีสวนรวม

โดยอาศัยทรัพยากรและศักยภาพในพืน้ท่ี

จังหวัดภูเก็ตและกระบี่ 

 

โดย 

สุรางคศรี ศีตมโนชญ 

 

ตุลาคม 2553 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 



คาํนํา 

เอกสารถอดบทเรียนการดาํเนิน0การใช้ทรัพยากรและศกัยภาพ0ในการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวิตจาก

อุบติัเหตุจราจรอยา่งมีส่วนร่วมในจงัหวดัภูเก็ตและกระบ่ี  เพื่อป้องกนัแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจร จงัหวดั

ภูเก็ตและกระบ่ีฉบบัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการประเมินผลรูปแบบการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุ

จราจรอย่างมีส่วนร่วม โดยอาศยัทรัพยากรและศกัยภาพในพื้นท่ี ซ่ึงได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก

สํานกังานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.)  และ

ได้รับการสนับสนุนการดําเนินงานจากคณะทาํงานสนับสนุนการดาํเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา

อุบติัเหตุทางถนน (สอจร.) และ 0ศูนยว์ชิาการเพื่อความปลอดภยัทางถนน0 (ศวปถ.)  

การถอดบทเรียนคร้ังน้ีมุ่งเนน้เฉพาะการใชท้รัพยากรและศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวิต

จากอุบติัเหตุจราจรอยา่งมีส่วนร่วมในจงัหวดัภูเก็ตและกระบ่ีท่ีมีการดาํเนินงานตามโครงการพฒันาระบบ

ขอ้มูลอุบติัเหตุจราจรท่ีไดรั้บการสนบัสนุนทุนจาก ศวปถ.ของแต่ละจงัหวดัเท่านั้น  โดยผูเ้ขียนพยายามให้

เห็นถึงความแตกต่างของการใชท้รัพยากรและศกัยภาพของทั้งสองจงัหวดั เพื่อให้ผูอ่้านไดน้าํไปประยุกตใ์ช้

ในบริบทท่ีแตกต่างกนัได ้

สุดทา้ยขอขอบทุกท่านท่ีไดใ้ห้ความร่วมมือช่วยเหลือในการจดัทาํเอกสารฉบบัน้ีจนสําเร็จลุล่วง

ดว้ยดี  รวมทั้งท่านอ่ืนๆท่ีไดใ้หค้วามช่วยเหลือ  ซ่ึงไม่ไดก้ล่าวนามไว ้ณ ท่ีน้ี 

 

         คณะผูว้จิยั 



ก 

 

เร่ือง         การประเมินรูปแบบการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรอยา่งมีส่วนร่วม โดยอาศยั

ทรัพยากรและศกัยภาพในพื้นท่ีในจงัหวดัภูเก็ตและกระบ่ี 

คณะวจัิย    สุรางคศ์รี  ศีตมโนชญ์1 ,ววิฒัน์  ศีตมโนชญ์2, อรชร  อฐัทวลีาภ2,อาํไพพรรณ  ภววฒันานุสรณ์2 
       1โรงพยาบาลถลาง  จงัหวดัภูเก็ต    2สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดัภูเก็ต 

บทคดัย่อ 

 ในปี 2551 จงัหวดัภูเก็ตได้ดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาดงักล่าวดว้ยการสร้างความมีส่วนร่วมและใช้

ขอ้มูลจากการวิเคราะห์สาเหตุการตายของผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรซ่ึงผลการดาํเนินงานในระยะ 1 ปี

พบวา่  รูปแบบการดาํเนินงานฯดงักล่าวสามารถลดจาํนวนผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรลงไดโ้ดยเฉพาะจุด

เส่ียงท่ีไดรั้บการแกไ้ข  ปี 2552 ไดมี้การขยายรูปแบบการดาํเนินงานฯไปจงัหวดักระบ่ี แต่ดว้ยสภาพบริบท

ในแต่ละจงัหวดัท่ีมีความแตกต่างกนั คณะผูว้ิจยัจึงไดป้ระเมินการดาํเนินงานการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวิต

จากอุบติัเหตุจราจรท่ีใชรู้ปแบบฯดงักล่าวดาํเนินการในดา้นบริบท  ปัจจยันาํเขา้  กระบวนการ และผลผลิต  

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัประเมินผล โดยใช้ CIPP model  กลุ่มตวัอย่าง  คือ  ตวัแทนของ

คณะกรรมการการการแก้ไขปัญหาอุบติัเหตุจราจรจังหวดัท่ีมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานแก้ไขปัญหา

อุบติัเหตุจราจรของจงัหวดั  สุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง ไดก้ลุ่มตวัอยา่งในจงัหวดักระบ่ี จาํนวน 27 คน จงัหวดั

ภูเก็ต จาํนวน 16  คน รวม 43 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมิน มี 2  แบบ คือ แบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง 

และแบบบนัทึกหรือรายงาน เก็บรวมรวมขอ้มูลระหวา่งเดือนตุลาคม  2552 -  กรกฎาคม 2553  วิเคราะห์

โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา และวเิคราะห์ตามเน้ือหา 

ผลการศึกษา  

ดา้นบริบท พบวา่  สัดส่วนของยานพาหนะต่อหลงัคาเรือนของจงัหวดักระบ่ี เท่ากบั 1.5 : 1 จงัหวดั

ภูเก็ต เท่ากบั 2 : 1  ปริมาณการจราจรบนทางหลวงสูงสุดของจงัหวดักระบ่ีโดยเฉล่ีย 10,001 -20,000 คนัต่อ

วนั  ของจงัหวดัภูเก็ตโดยเฉล่ียมากกว่า 80,000 คนัต่อวนั  ส่วนวตัถุประสงค์ของโครงการ พบว่า กลุ่ม

ตวัอย่างจงัหวดักระบ่ีมีทั้งท่ีรับรู้และไม่แน่ใจว่า โครงการฯนาํขอ้มูลมาใช้เพื่อการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุ

จราจร กลุ่มตวัอยา่งจงัหวดัภูเก็ตทราบถึงวตัถุประสงคข์องโครงการฯ 

ดา้นปัจจยันาํเขา้  พบวา่  องค์ประกอบของคณะกรรมการฯของจงัหวดักระบ่ีและภูเก็ตแตกต่างกนั

เล็กนอ้ย  รูปแบบการเก็บขอ้มูลการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรของจงัหวดักระบ่ีจดัเก็บขอ้มูลไปขา้งหน้า 

ส่วนจงัหวดัภูเก็ตจดัเก็บขอ้มูลยอ้นหลงั ทีมงานหลกัทั้ง 2 จงัหวดั คือ ตาํรวจและพยาบาลเช่นกนั  และภูเก็ต



ข 

 

มีทีมงานสนบัสนุนหรือทีมพี่เล้ียง  การกาํหนดวิธีการและแนวทางการแกปั้ญหาอุบติัเหตุจราจรของจงัหวดั

กระบ่ีจากคณะกรรมการระดับอาํเภอ ส่วนภูเก็ตกําหนดวิธีการจากคณะกรรมการระดับจังหวดัและ

หน่วยงานทอ้งถ่ิน 

ดา้นกระบวนการ พบวา่ การประสานงานของจงัหวดักระบ่ีและภูเก็ตมีลกัษณะคลา้ยกนั คือ ใชก้าร

ประสานงานในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยผูป้ระสานงานหลกัและทีมงานใชค้วามมีส่วน

ร่วมและหลกัวชิาการของแต่ละหน่วยงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้และส่ือสารในเชิงบวก 

ดา้นผลผลิต พบวา่ ทั้งจงัหวดักระบ่ีและภูเก็ตมีการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรทางดา้น

วศิวกรรมจราจรในจุดเส่ียง โดยจงัหวดัภูเก็ตมีการดาํเนินงานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและประชาสัมพนัธ์

ร่วมดว้ย  ผลกระทบ พบวา่ ในภาพรวมจงัหวดัภูเก็ตในปีงบประมาณ 2551- 2552 มีจาํนวนผูเ้สียชีวิตจาก

อุบติัเหตุจราจรมีแนวโนม้ลดลง (ร้อยละ 23.0 และ 9.09 ตามลาํดบั)   

ข้อค้นพบในการศึกษาคร้ังน้ี คือ การใช้ขอ้มูลจากการวิเคราะห์สาเหตุการตายของผูเ้สียชีวิตจาก

อุบติัเหตุจราจรสามารถเป็นจุดเร่ิมตน้หรือกระตุน้ให้หน่วยงานท่ีเขา้ร่วมโครงการฯให้เห็นความสําคญัของ

การเก็บรวบรวม  วิเคราะห์และใช้ข้อมูลท่ีนําไปสู่การแก้ไขปัญหาอุบติัเหตุจราจรได้  โดยปัจจัยแห่ง

ความสาํเร็จคือ ผูป้ระสานงานหลกัท่ีตอ้งมีความต่อเน่ือง  มีบทบาทหนา้ท่ีดา้นบริหาร  มีงบประมาณเพื่อการ

บริหารจดัการ  เนน้การใชรู้ปแบบไม่เป็นทางการและขอ้มูลวิชาการ เช่ือมภาคีทุกระดบั และชุมชนเขา้มามี

ส่วนร่วม   
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กติตกิรรมประกาศ 

 ความสาํเร็จของงานวจิยัน้ี  คณะผูว้จิยัขอขอบคุณ นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัภูเก็ต  ผูอ้าํนวยการ

โรงพยาบาลถลาง ท่ีสนับสนุนและให้โอกาสในการดาํเนินงานวิจยัน้ี  ขอขอบคุณผูช่้วยศาสตราจารย์

ดอกเตอร์แพทยห์ญิง ลกัขณา  ไทยเครือ ท่ีให้คาํปรึกษา ขอขอบคุณ นายบุญฤทธ์ิ เพช็รรักษ ์และเจา้หนา้ท่ี

ทุกท่านท่ีช่วยเหลือในการเก็บรวบรวมข้อมูล   ขอขอบคุณสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม

สุขภาพ (สสส.) และมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (มสช.) ท่ีให้การสนับสนุนงบประมาณ  ขอขอบคุณ 

คณะทาํงานสนบัสนุนการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุทางถนน (สอจร.) และ 0ศูนยว์ิชาการ

เพื่อความปลอดภยัทางถนน0 (ศวปถ.) ท่ีสนับสนุนและให้โอกาสในการดาํเนินงานวิจยั  และท่ีสําคญัยิ่ง 

ขอขอบคุณกลุ่มตวัอยา่งทุกท่านท่ีไดใ้หค้วามร่วมมือช่วยเหลือในการวจิยัคร้ังน้ีจนสาํเร็จลุล่วงดว้ยดี  รวมทั้ง

ท่านอ่ืนๆท่ีไดใ้หค้วามช่วยเหลือ  ซ่ึงไม่ไดก้ล่าวนามไว ้ณ ท่ีน้ี 

สุดท้ายน้ี ขอมอบคุณความดีและประโยชน์สูงสุดอันเกิดจากศึกษาคร้ังน้ีแด่ผู ้ประสบเหตุ   

ผูเ้สียชีวติ และญาติผูเ้สียชีวติ รวมถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกท่านท่ีมีส่วนทาํใหก้ารศึกษาน้ีสาํเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี 

 

คณะผูว้จิยั 
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สารบัญ 

หนา้ 

บทคดัยอ่ 

กิตติกรรมประกาศ 

สารบญั 

ก 

ค 

ง 

บทท่ี บทนาํ  

1  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 

วตัถุประสงค ์

คาํถามการวจิยั 

กรอบแนวคิดการวจิยั 

ขอบเขตของการวจิยั 

นิยามศพัทเ์ฉพาะ 

1 

2 

2 

3 

3 

3 

2 การทบทวนวรรณกรรม 5 

3 วธีิการดาํเนินการวิจยั 25 

  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 

วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

การวเิคราะห์ขอ้มูล 

25 

26 

27 

27 

4 ผลการวจิยัและอภิปราย 28 

5 สรุปและขอ้เสนอแนะ  

บรรณานุกรม  

ภาคผนวก  

   

 

 



การประเมินรูปแบบการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรอยา่งมีส่วนร่วม โดยอาศยัทรัพยากรและศกัยภาพในพื้นท่ี ในจงัหวดัภเูกต็   และกระบ่ี 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

การบาดเจบ็และการเสียชีวิตจากการขนส่งเป็นปัญหาสําคญัของประเทศท่ีมีแนวโนม้สูงข้ึนทุก

ปี  ตามสภาพความเจริญดา้นเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว  ในแต่ละปีจะมีผูเ้ดินทางดว้ย

ยานยนต์มากข้ึน  โดยเฉพาะในแหล่งท่องเท่ียว  ส่งผลให้เกิดอุบติัเหตุการจราจรมากข้ึน  โดยธนาคาร

พฒันาเอเชีย (ADB) ประมาณว่าไทยจะมีผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรเพิ่มข้ึนตามสัดส่วนการเพิ่มข้ึน

ของรถยนต์ (1สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ0  http://www. thaihealth.or.th/ node/ 

51385)   จากรายงานสถานการณ์แนวโน้มการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบติัเหตุการขนส่ง พ.ศ. 2541-

2550 ของสํานกัระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข พบว่าอุบติัเหตุการจราจรเป็นสาเหตุการบาดเจ็บ

อนัดบัแรกของการบาดเจ็บและเสียชีวิตของประชากรไทย  เฉล่ียมีผูบ้าดเจ็บ 65,000 รายต่อปี และมี

แนวโน้มอตัราป่วยตายอยู่ระหว่าง ร้อยละ 6.2 – 9.7  โดยในปี 2549  มีอตัราการบาดเจ็บต่อประชากร

แสนคน เท่ากบั 1553.9 (เพญ็ศรี  จิตรนาํทรัพย ์และพวงทอง องัคะสุวพลา, 2550)    

จงัหวดักระบ่ี และภูเก็ตเป็นจงัหวดัท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวสําคญัของประเทศ  ในปี 2550 มี

จาํนวนนกัท่องเท่ียวเขา้มาในกลุ่มจงัหวดั 7.79 ลา้นคน ทาํรายได ้122,869.89 ลา้นบาท หรือประมาณ

ร้อยละ 16.4 ของรายไดจ้ากการท่องเท่ียวทั้งประเทศ (สํานกังานพฒันาการท่องเท่ียว )   ซ่ึงสถิติการเกิด

อุบติัเหตุจราจรในจงัหวดัภูเก็ตและกระบ่ีของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ พบว่า ในปี 2550  มี อตัราการ

เสียชีวิตระหว่าง 32.01 และ32.63 ต่อแสนประชากรนับเป็นสถิติท่ีสูงเป็นอนัดบัต้นๆของประเทศ 

(สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ)  ปัจจุบนัไดมี้ศูนยอ์าํนวยความปลอดภยัทางถนนเป็นแกนประสานการ

ทาํงานและผลกัดนันโยบายระดบัประเทศ  ทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมมือดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ทั้ง 5 

ดา้น คือ ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย  การให้ความรู้   ประชาสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วม  ดา้นวิศวกรรม

จราจร  ดา้นการจดัระบบบริการการแพทยฉุ์กเฉิน  และดา้นการประเมินและพฒันาระบบสารสนเทศ  

เพื่อลดปัญหาอุบติัเหตุจราจร   โดยจงัหวดัภูเก็ตและกระบ่ีมีการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจร

อยา่งต่อเน่ืองตามยุทธศาสตร์   แต่ในช่วงระยะเวลาหลายปีท่ีผา่นมายงัคงเห็นผลไม่ชดัเจน   จะเห็นได้

จากแนวโน้มของขอ้มูลสถิติการบาดเจ็บและเสียชีวิตท่ีเกิดจากอุบติัเหตุการจราจรทั้งสองจงัหวดัท่ียงั

มิไดล้ดลง    

ในปี 2551 จงัหวดัภูเก็ตได้มีการพฒันารูปแบบการดาํเนินงานแก้ไขปัญหาดงักล่าวด้วยการ

สร้างความมีส่วนร่วมผา่นคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรของจงัหวดั  ดาํเนินงานเนน้แกไ้ข
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จุดเส่ียงท่ีสําคญั  โดยการคดัเลือกตวัอยา่งกรณีการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรจากจุดเส่ียงมาวิเคราะห์

สภาพปัญหาและสาเหตุการเสียชีวิตจากฐานข้อมูลท่ีมีอยู่จากหน่วยงานหลักได้แก่ ตํารวจและ

โรงพยาบาล มาเป็นฐานในการวางแนวทางการแกไ้ขดว้ยศกัยภาพและทรัพยากรในพื้นท่ี (ภูเก็ตโมเดล)

ซ่ึงผลการดาํเนินงานในระยะ 1 ปีพบวา่  รูปแบบการดาํเนินงานฯดงักล่าวสามารถลดจาํนวนผูเ้สียชีวิต

จากอุบติัเหตุจราจรลงไดโ้ดยเฉพาะจุดเส่ียงท่ีไดรั้บการแกไ้ข ในปี 2552 จึงไดมี้การขยายรูปแบบการ

ดาํเนินงานฯไปจงัหวดักระบ่ี   แต่ดว้ยสภาพบริบทในแต่ละจงัหวดัท่ีมีความแตกต่างกนัอาจทาํให้ผลการ

ดาํเนินงานมีความแตกต่างกัน  ดังนั้นคณะผูว้ิจยัจึงได้ประเมินการดาํเนินงานการแก้ไขปัญหาการ

เสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรท่ีใชรู้ปแบบของความมีส่วนร่วมโดยอาศยัทรัพยากร ศกัยภาพในพื้นท่ีและ

ขอ้มูลเป็นฐานของจงัหวดัภูเก็ตและกระบ่ีในดา้นบริบท (Context) ปัจจยันาํเขา้ (Input) กระบวนการ 

(Process) และผลผลิต (Product)  อนัจะเป็นแนวทางการพฒันารูปแบบการดาํเนินการแก้ไขปัญหา

อุบติัเหตุจราจรท่ีมีบริบทต่างกนั   เพื่อเป้าหมายการลดอตัราตายและบาดเจบ็ท่ีเกิดจากอุบติัเหตุจราจร 

 

วตัถุประสงค์  

เพื่อประเมินรูปแบบการดาํเนินงานการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรอยา่งมีส่วน

ร่วมโดยอาศยัทรัพยากรและศกัยภาพในพื้นท่ี    ในจงัหวดัภูเก็ต   และกระบ่ีในดา้นบริบท (Context) 

ปัจจยันาํเขา้ (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Product)  

คําถามการวจัิย 

 การดาํเนินงานและผลของการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรท่ีใชภู้เก็ตโมเดลเป็น

ตน้แบบ ในจงัหวดัภูเก็ตและกระบ่ี เป็นอยา่งไร  

กรอบแนวคิดการวจัิย 

 การศึกษาน้ีไดน้าํแนวคิดการประเมินของสตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam’s  CIPP  Model) มาเป็น

กรอบแนวคิดการประเมิน โดยแบ่งการประเมินเป็น 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

 1.  การประเมินด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อม (Context Evaluation : C)  เป็นการประเมินให้

ไดข้อ้มูลสาํคญั สภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีท่ีดาํเนินการ  วตัถุประสงคข์องโครงการ 

 2.  การประเมินปัจจัยนําเข้า (Input Evaluation : I ) เป็นการประเมินในดา้นทรัพยากร และ

รูปแบบท่ีใชใ้นการดาํเนินโครงการ  
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 3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P ) เป็นการประเมินกระบวนการ

ดาํเนินงานโครงการ กิจกรรม การมีส่วนร่วมของหน่วยงานหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง เพื่อคน้หาจุดเด่น หรือจุด

แขง็ (Strengths) และจุดดอ้ย (Weakness) ของการดาํเนินของโครงการฯ 

 4.  การประเมินผลผลติ (Product Evaluation : P ) เป็นการประเมินเพื่อเปรียบเทียบผลผลิตท่ี

เกิดข้ึนกบัวตัถุประสงคข์องโครงการ หรือความตอ้งการ/เป้าหมายท่ีกาํหนดไวแ้ละผลลพัธ์ (Outcomes) 

ของโครงการ  

ขอบเขตการวจัิย 

 การศึกษาน้ีเป็นการประเมินเฉพาะการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรท่ีใชภู้เก็ตโมเด็ลเป็นตน้แบบ

ในพื้นท่ีในจงัหวดัภูเก็ตในช่วงเดือนมกราคม 2551 – กรกฎาคม 2553 และจงัหวดักระบ่ีในช่วงเดือน

สิงหาคม 2552 – กรกฎาคม 2553 เท่านั้น 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 อุบติัเหตุจราจร  หมายถึง  อุบติัเหตุท่ีเกิดจากการเดินทางสัญจรบนทอ้งถนนท่ีเกิดข้ึนและมีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัผูเ้ดินถนน  ผูข้บัข่ี  และผูโ้ดยสารยานพาหนะทุกประเภท 

 จุดเส่ียง  หมายถึง  บริเวณท่ีมีการเกิดอุบติัเหตุจราจรซํ้ าท่ีบริเวณเดิมบ่อยคร้ัง หรือเป็นบริเวณท่ี

มีความเส่ียงสูงท่ีจะเกิดอุบติัเหตุจราจร 

 ภูเก็ตโมเดล หมายถึง รูปแบบการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจร  ดว้ยการสร้างความมี

ส่วนร่วมผ่านคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรของจงัหวดั  ดาํเนินงานเน้นแก้ไขจุดเส่ียงท่ี

สําคญั  โดยการคดัเลือกตวัอย่างกรณีการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรจากจุดเส่ียงมาวิเคราะห์สภาพ

ปัญหาและสาเหตุการเสียชีวิต (Dead case conference) จากฐานขอ้มูลท่ีมีอยูจ่ากหน่วยงานหลกัไดแ้ก่ 

ตาํรวจและโรงพยาบาล นาํมาเป็นฐานในการวางแนวทางการแกไ้ขดว้ยศกัยภาพและทรัพยากรในพื้นท่ี 
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บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

 การศึกษาน้ีผูว้จิยัไดท้บทวนเอกสาร  วรรณกรรมต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยั  โดยจะกล่าวถึง

แนวคิด  และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

1. Management information system (MIS)  

1.1 การสืบสวนสอบสวนดา้นอุบติัเหตุ 

1.2 ภูเก็ตโมเด็ล 

2. มาตรการควบคุมป้องกนัอุบติัเหตุจราจร 

2.1 มาตรการดา้นวศิวกรรมจราจร 

2.2 มาตรการการลดความเร็ว 

2.3 มาตรการลดอุบติัเหตุจราจรจากแอลกอฮอล์ 

3. ขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานหลกัท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในงานอุบติัเหตุ

จราจร  

1. Management information system (MIS)  

ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (Management Information System) หรือ MIS คือ ระบบท่ีมีการ

เก็บรวบรวมประเมินผล และกระจายขอ้มูลอย่างมีแบบแผนในรูปแบบท่ีสามารถนาํไปใช้ในการบริหาร

จดัการ รวมถึงการรายงานกิจกรรมในรูปแบบเอกสารของแผนงาน และกระบวนการบริหารงาน (ท่ีมา : 

wikipedia) เพื่อให้ผูบ้ริหารสามารถตดัสินใจในการวางแผนการควบคุม และการปฏิบติัการขององคก์รได้

อย่างถูกตอ้ง  MIS ท่ีดีควรเป็นระบบงานท่ีผสมผสานขอ้มูลจากหลาย ๆ แหล่งหรือหลาย ๆ ระบบท่ีมี

ความสัมพนัธ์กนัเพื่อจดัทาํสารสนเทศเป็นภาพรวมท่ีสมบูรณ์ของทั้งระบบ  ซ่ึงผลจากการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลนั้นจะทาํใหไ้ดข้อ้มูลข่าวสารซ่ึงเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีสาํคญั (WilliamPollard ท่ีมา : Thinkexist.com) 

1.1 การสืบสวนสอบสวนด้านอุบัติเหตุ 

 การป้องกนัและลดอุบติัเหตุทางถนนจาํเป็นตอ้งใช ้MIS ท่ีมีผสมผสานขอ้มูลจากหลาย ๆ แหล่งท่ีมี

ความสัมพนัธ์กัน อย่างเช่น ข้อมูลพื้นฐานของรายงานอุบัติเหตุ  หากสามารถนําไปใช้ร่วมกับข้อมูล

เฉพาะเจาะจงอ่ืน ๆ  เพื่อใชใ้นการป้องกนัอุบติัเหตุ เช่น ขอ้มูลดา้นภูมิประเทศ  ขอ้มูลรถยนต ์ ขอ้มูลบุคคล  
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จะทาํให้เกิดประโยชน์มากข้ึน  โดยทัว่ไปขอ้มูลพื้นฐานของรายงานดา้นอุบติัเหตุจราจรมกัมีขอ้จาํกดั ซ่ึง

ไดแ้ก่  

- จุดเกิดอุบติัเหตุมกัถูกรวบรวมแบบกวา้ง ๆ  ทาํใหข้าดรายละเอียด เช่น ความกวา้งถนน  ลกัษณะ

พื้นผวิจราจร   อุปกรณ์ ส่ิงแวดลอ้ม รอบขา้งของถนน  

- การเก็บขอ้มูลการบาดเจบ็ มกัถูกรวบรวมตามชนิดซ่ึงบางคร้ังไม่สามารถใชใ้นการวเิคราะห์ได ้ 

- ขอ้มูลของผูบ้าดเจบ็และผูข้บัข่ี อาจถูกคุม้ครองดว้ยกฎหมายขอ้มูลข่าวสาร  

- ระบบขอ้มูลของอุบติัเหตุทัว่ไป มกัใชใ้นเร่ืองของกฎหมาย และการประเมินความเสียหายในเร่ือง

การชดเชยมากกวา่จะใชเ้ป็นขอ้มูลสาํหรับการป้องกนัอุบติัเหตุ 

ดงันั้นการเก็บขอ้มูลดา้นอุบติัเหตุทางถนนจะตอ้งใชร้ะบบของการสืบสวนสอบสวนดา้นอุบติัเหตุ

ตามระดบัเหตุการณ์และการใชข้อ้มูล  

ในยโุรปแบ่งวธีิการสอบสวนอุบติัเหตุไดเ้ป็น 4 ระดบัคือ 

1. การเก็บขอ้มูลการเกิดอุบติัเหตุตามปกติ เช่น รายงานของโรงพยาบาล รายงานของตาํรวจ ใช้

สาํหรับการวิเคราะห์แนวโนม้และการจดัระดบัความสาํคญั 
2. การสอบสวนสาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุระดบักลาง  เช่น  การสอบสวนของตาํรวจสามารถ

ใชไ้ดดี้ สาํหรับวเิคราะห์จุดเส่ียง 
3. การสอบสวนการเกิดอุบติัเหตุระดบัเจาะลึก  ตอ้งอาศยัทีมสหวชิาชีพมืออาชีพ  ใชส้าํหรับการ

วางแผนระดบันโยบาย 
4. การสอบสวนอุบติัเหตุในเหตุการณ์พิเศษ ตอ้งอาศยัทีมสหวชิาชีพมืออาชีพท่ีมีความชาํนาญและ

เคร่ืองมือพิเศษ  เช่น กรณีไฟไหมอุ้โมงคร์ถ  โดยมีเป้าหมายเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดเหตุการณ์ซํ้ า 
การเก็บขอ้มูลการเกิดอุบติัเหตุตามปกติ และการสอบสวนสาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุระดบักลาง  

เม่ือนาํมาวิเคราะห์สามารถใชป้ระโยชน์ในการวางแผนได ้  การสอบสวนการเกิดอุบติัเหตุระดบัเจาะลึกถือ

เป็นหัวใจสําคญัต่อการหาสาเหตุของอุบติัเหตุ  ซ่ึงสามารถใช้ในการวางแผนระดบันโยบายได้  แต่ตอ้ง

คาํนึงถึงการเรียงลาํดบัความสาํคญัของเหตุการณ์ ความเป็นไปไดแ้ละประเมินถึงตน้ทุนอรรถประโยชน์ของ

การดาํเนินงาน  

รัฐสภายุโรปไดจ้ดัตั้งคณะทาํงานข้ึนเพื่อแกปั้ญหาอุบติัเหตุในยุโรปช่ือวา่ The Road Strategy for 

Accidents in Transport Working Group (The RO-SAT Working group)  คณะทาํงานไดข้อ้สรุปและแนะนาํ

ให้กลุ่มประเทศสมาชิกในยุโรปส่งเสริมการสืบสวนสอบสวนอุบติัเหตุเชิงลึก เพื่อเพิ่มความสมบูรณ์ของ

ขอ้มูลพื้นฐานดา้นอุบติัเหตุและการสอบสวนอุบติัเหตุระดบักลาง  ซ่ึงโดยปกติมกัจะดาํเนินการโดยตาํรวจ 

และหน่วยงานดา้นถนนอยู่แลว้  การสอบสวนอุบติัเหตุจราจรเชิงลึก ตอ้งไม่ดาํเนินการเฉพาะอุบติัเหตุท่ีมี

การสูญเสียชีวติเท่านั้น  แต่ตอ้งครอบคลุมจุดท่ีมีการเกิดอุบติัเหตุบ่อย รวมถึงการสูญเสียวตัถุส่ิงก่อสร้างของ



การประเมินรูปแบบการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรอยา่งมีส่วนร่วม โดยอาศยัทรัพยากรและศกัยภาพในพื้นท่ี ในจงัหวดัภเูกต็   และกระบ่ี 
 

7 
 

ถนน  ซ่ึงจะสามารถช่วยป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุซํ้ า  นอกจากน้ียงัแนะนาํถึงการจดัระบบประเมินติดตาม ท่ี

อาศยัขอ้มูลจากการสืบสวนสอบสวนเชิงลึก  ตามประเภทของอุบติัเหตุท่ีมีความสูญเสียมาก และอุบติัเหตุท่ี

สามารถทาํใหเ้กิดการเรียนรู้เพื่อปรับปรุงพฒันา 

นอกจากน้ีการสอบสวนอุบติัเหตุเชิงลึก  ยงัจาํเป็นตอ้งมีระบบ road safety audits ร่วมดว้ย เน่ืองจาก

ขอ้มูลอาจไดไ้ม่ครบถว้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ส่ิงแวดลอ้มของถนนซ่ึงระบบการประเมิน มาตรฐานของถนน

และการประเมินจุดเส่ียงมีความสาํคญั (Uropean commission Road Safety) 

ตวัอยา่งของหน่วยงานสอบสวนอุบติัเหตุมืออาชีพของประเทศพฒันาแลว้ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 

• ประเทศองักฤษ the Cooperative Crash Injury Study (CCIS) เป็นหน่วยตาํรวจท่ีมีความ

ชาํนาญพิเศษ ในกรณีท่ีความเสียชีวติ ท่ีมีการบาดเจบ็รุนแรง  

• ประเทศเยอรมนั the German In-Depth  Accident Study (GIDAS) เป็นหน่วยงานถาวรท่ี

สอบสวนเชิงลึกในระดบัประเทศโดยคดัเลือกเฉพาะกรณีท่ีมีการเสียชีวติท่ีสาํคญั 

• ประเทศสวเีดนหน่วยงาน  SNRA Swedish Road Traffic Inspectorate จดัทาํหนา้ท่ีประเมิน

คุณภาพ โดยจะร่วมประเมินเม่ือเกิดอุบติัเหตุทุกรายและ ยงัทาํหนา้ท่ีประเมินติดตาม ถนน

ปลอดภยั  

• ประเทศฝร่ังเศส the French Bureau d’Enqutes sur les Accidents de Transport Terrestre 

(BEA-TT) เป็นหน่วยงานอิสระ ท่ีสวบสวนอุบติัเหตุ เฉพาะรายท่ีมีลกัษณะพิเศษ 

(ท่ีมา : Uropean commission Road Safety) 

ในองักฤษแนวทางการเก็บขอ้มูลเพื่อสอบสวนอุบติัเหตุทุกรายตอ้งรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 

• ตาํแหน่งของรถและคนท่ีประสบเหตุ 

• อุบติัเหตุของผูเ้ดินถนน ตาํแหน่งจุดตั้งตน้ของผูเ้ดินถนนท่ีเดินไปจนพบอุบติัเหตุ 

• จุดชน 

• ร่องรอยยาง นํ้ามนั ร่องรอยบนรถ และร่องรอยบนผูบ้าดเจ็บ 

• ตาํแหน่งความเสียหายและร่องรอยการกระแทก 

• ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดลอ้มขา้ง/บนทาง 

• ส่ิงท่ีบงัสายตาผูข้บัข่ีหรือดึงดูดความสนใจผูข้บัข่ี 

• ดูการใชง้านของอุปกรณ์ความปลอดภยั เช่น ถุงลมนิรภยั  เขม็ขดันิรภยั เป็นตน้ 

• สาํหรับผูข่ี้รถจกัรยานยนตใ์ห้ดูหมวกนิรภยัและอุปกรณ์ เช่น กระจกบงัหนา้ 

• สาํหรับรถบรรทุกและรถสาธารณะ ใหดู้เคร่ืองบนัทึกการขบัรถ 

• ความเสียหายของถนน 
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• สภาพอากาศ 

(ท่ีมา : Collision analysis: Professional Road Accident Investigation)  

  เหตุผลสําคญัท่ีตอ้งมีการสืบสวน สอบสวนอุบติัเหตุ คือ เพื่อหาปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุว่ามีส่ิงผิดปกติ 

เกิดข้ึน จากสาเหตุใด   การวิเคราะห์หาแนวโน้ม และสาเหตุสามารถนาํสู่การลดจาํนวนและความรุนแรง

ของอุบติัเหตุท่ีอาจจะเกิดข้ึน ความแตกต่างพื้นฐานของการสืบสวนสอบสวนด้านอาชญากรรมกับด้าน

อุบติัเหตุคือ การสอบสวนด้านอุบติัเหตุจราจร มีโอกาสเก็บข้อมูล และหลักฐานทั้งหมดได้เฉพาะช่วง

ระยะเวลาหน่ึงก่อนท่ีจะเปิดการใชง้านของถนนตามปกติ  ท่ีจะทาํใหข้อ้มูลและหลกัฐานทั้งหมดจะหมดไป 

 การสอบสวนอุบติัเหตุมกัมีขอ้จาํกดั เน่ืองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนอุบติัเหตุอาจมี

หน้าท่ีควบคุมจดัการดา้นจราจร และดา้นอ่ืน ๆ  เช่น การออกใบอนุญาตขบัข่ี จึงทาํให้เกิดแนวโน้มความ

ลาํเอียงต่อการสอบสวนอุบติัเหตุ  บางประเทศจึงใชห้น่วยงานอิสระ   แต่ก็ไม่สามารถครอบคลุมทุกพื้นท่ีได ้

เน่ืองจากมีค่าใชจ่้ายสูง  ดงันั้นจึงมกัดาํเนินการเฉพาะในระดบัประเทศ  และทาํหนา้ท่ีประเมินถนนปลอดภยั 

โดยมีระบบท่ีจะมีการเช่ือมโยงขอ้มูลไปยงัตาํรวจและทอ้งถ่ิน เพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจุดเส่ียง  

การสอบสวนสาเหตุของอุบติัเหตุท่ีมีความรุนแรง หรืออุบติัเหตุขนาดใหญ่ อาจไม่สามารถเป็น

ตวัแทนสําหรับการป้องกนัอุบติัเหตุได ้เน่ืองจากเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นคร้ังคราว ไม่พบบ่อย  แต่การ

สืบสวนสอบสวนดา้นอุบติัเหตุโดยเฉพาะกรณีการเสียชีวิตในจุดเส่ียงท่ีพบบ่อยจะเป็นจุดเร่ิมท่ีดีในการนาํ

ขอ้มูลจากหลายแหล่งมาวิเคราะห์หาสาเหตุ เพื่อแกไ้ขจุดเส่ียง เน่ืองจากเป็นขอ้มูลท่ีตรงจุด ตรงพื้นท่ี เป็น

เร่ืองของชีวติมนุษยท่ี์สร้างความรู้สึกและมีส่วนร่วมของทีมงาน และสาธารณะชนใหค้วามสาํคญั  

โดยทัว่ไปข้อมูลและสถิติอุบติัเหตุจากตาํรวจไม่พอเพียงต่อการป้องกันแก้ไขปัญหาอุบติัเหตุ 

เน่ืองจากมกัใชส้าํหรับปัญหาดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและมีระเบียบปฏิบติัตายตวั ซ่ึงในระบบของเยอรมนั 

ตาํรวจจะมีหนา้ท่ี  

• ดูแลความปลอดภยัของจุดอุบติัเหตุ ช่วยเหลือผูบ้าดเจบ็ 

• สอบสวนอุบติัเหตุ หาตวัผูก้ระทาํผดิหรือรับผิดชอบ 

• ดูแลรักษาสิทธิของผูรั้บความเสียหายและผูท่ี้ไม่ไดก้ระทาํผดิ 

• เก็บขอ้มูลเพื่อป้องกนัอุบติัเหตุ 

• รวบรวมสถิติอุบติัเหตุ 
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1.2 ภูเกต็โมเด็ล 

ภูเก็ตโมเด็ลเป็นรูปแบบการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรท่ีถูกพฒันาข้ึนจากทีมงานโครงการ

สนับสนุนการดาํเนินงานป้องกนัอุบติัเหตุจราจรของจงัหวดัภูเก็ตเม่ือปี 2551 โดยใช้กรอบแนวคิดการ

บริหารจดัการระบบขอ้มูล (Management information system  : MIS) โดยคดัเลือกตวัอยา่งกรณีการเสียชีวิต

จากอุบติัเหตุจราจรจากจุดเส่ียงในพื้นท่ีมาวิเคราะห์สภาพปัญหาและสาเหตุการเสียชีวิตท่ีผสมผสาน

ฐานขอ้มูลท่ีมีอยูจ่ากหน่วยงานหลกัไดแ้ก่ ตาํรวจและโรงพยาบาล มาเป็นจุดเร่ิมในการแกปั้ญหาเนน้แกไ้ข

จุดเส่ียงท่ีสําคญัตามหลกัการของพาเรโต ้ (The 80-20 rule, The law of the vital few )   ใชแ้นว 6 ช.เช่ือม

เครือข่าย 5 E (ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย  ดา้นวศิวกรรมจราจร  ดา้นการให้ความรู้ประชาสัมพนัธ์และการมี

ส่วนร่วม  ดา้นการจดัระบบบริการการแพทยฉุ์กเฉิน  และดา้นการประเมินและพฒันาระบบสารสนเทศ )

ร่วมหาแนวทางการแกไ้ขดว้ยศกัยภาพและทรัพยากรในพื้นท่ี   

แนวคิด “6 ช”  

แนวคิด 6 ช มีฐานมาจากแนวคิด 5 ช. (ชวน เช่ือม  ชง  ชมและชอ้น) ของนายแพทยอ์นุชา  เศรษฐ์

เสถียร ทีมงานฯภูเก็ตไดป้รับปรุงโดยการเพิ่ม “เช็ค”  มาเป็นแนวคิด ” 6 ช” มาเป็นหลกัในการดาํเนินงาน

สร้างความมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการวิเคราะห์สภาพปัญหาหรือสถานการณ์อนัใดอนัหน่ึง แลว้ร่วมใน

กระบวนการตดัสินใจและการดาํเนินการจนกระทัง่ส้ินสุด  โดยใช้ขอ้มูลเชิงประจกัษ์มาเป็นฐานในการ

วิเคราะห์การแกไ้ขปัญหาตามหลกัการของวงจร PDCA (Plan Do Check Action: วางแผน ดาํเนินการ 

ประเมินผล/ป้อนขอ้มูลยอ้นกลบัและดาํเนินแกไ้ข/ปรับปรุง) มาเป็นรูปแบบในการพฒันาการแกไ้ขปัญหา

การเสียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรของจงัหวดัภูเก็ต  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชวน, เช่ือม  หมายถึงการดึงภาคีต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชนมาร่วมกนัดาํเนินงาน การเช่ือมระหวา่ง

หน่วยงานเป็นการประสานงานในแนวราบ ทั้งรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  

ชวน/เช่ือม 

เช็ค 

ชง 

ช้อน 

ชม 
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เช็ค  หมายถึงการการดาํเนินงานเน้นการวิเคราะห์จุดเส่ียงท่ีสําคญัเพื่อหาสาเหตุของปัญหาว่าการ

เสียชีวิตดว้ยอุบติัเหตุจราจรในจุดเส่ียงนั้นมีสาเหตุท่ีสามารถป้องกนัได ้หรือไม่อยา่งไร และวิธีการป้องกนั

ปัญหาไม่ใหเ้กิดซํ้ าควรทาํอยา่งไร (Plan) 

ชง  หมายถึงการนาํเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาจากการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นการร่วมวางแผนโดย

การกาํหนดวิธีการและแนวทางการดาํเนินงานตามสาเหตุท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์  โดยใชข้อ้มูลเชิงประจกัษ ์  

ติดตามผลการแกไ้ขปัญหา  และนาํส่ิงท่ียงัไม่สามารถดาํเนินการหรือแกไ้ขไดม้าวิเคราะห์หาสาเหตุ และ

ปรับแนวทางการดาํเนินงานต่อไป (Do Check Action) 

ชม  หมายถึงการสร้างบรรยากาศการดาํเนินงาน  เน้นการช่ืนชมผลการวิเคราะห์ขอ้มูล  ผลการ

แกไ้ขปัญหา  

ช้อน  หมายถึงการชอ้นควา้ความรู้ท่ีมีทั้งในพื้นท่ี ตวับุคคล(Tacit knowledge) และความรู้จากการ

คน้ควา้ (Explicit knowledge) เพื่อการดาํเนินการแกไ้ข  

2. มาตรการควบคุมป้องกนัอุบัติเหตุจราจร 

การเสียชีวติจากอุบติัเหตุทางถนนเกิดข้ึนคร้ังแรกในโลกท่ีประเทศองักฤษในปี 1899  จากการขบัรถ

เร็วและแหกโคง้ โดยสรุปปัจจยัหลักท่ีทาํให้เกิดอุบติัเหตุทางถนนมี  3  ประการ ได้แก่  ผูข้บัข่ี   ถนน/

ส่ิงแวดลอ้ม และยานพาหนะ (http://collisionanalysis.co.uk/introduction.htm)  ต่อมา  Moller ไดศึ้กษา

ขอ้มูลจากวารสาร Lancet ในปี 1998  และสรุปปัจจยัของอุบติัเหตุทางถนนเพิ่มเป็น  4  ประการ ไดแ้ก่  

1.  ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มภายนอก เช่น เวลา สภาพภูมิอากาศ  

2.  ปัจจยัดา้นผูข้บัข่ี เช่น อาย ุเพศ ประสบการณ์ อารมณ์  ความลา้  

3.  ปัจจยัดา้นรถ เช่น ระบบการบงัคบั ระบบเบรก  ยาง  

4.  ปัจจยัท่ีเบ่ียงเบนสมาธิของการขบัข่ี เช่น อาหาร วทิย ุโทรศพัท ์ ผูโ้ดยสาร  e-mail  เป็นตน้  

(Report on Symposium Proceedings: Highway Safety Roundtable Understanding Driver Fatigue  HSR Feb 2008.) 

การป้องกนัหรือการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรท่ีมีประสิทธิภาพนั้น จาํเป็นตอ้งมีการดาํเนินการ

หลายๆมาตรการอยา่งเป็นระบบ  ในประเทศท่ีมีรายไดสู้งหลายแห่งไดแ้สดงให้เห็นวา่ สามารถลดอตัราการ

เกิดอุบติัเหตุและอตัราตายไดอ้ยา่งรวดเร็วในช่วงสองทศวรรษท่ีผา่นมา ทั้งน้ีเป็นผลจากการพิจารณาปัญหา

อยา่งเป็นระบบ (systems approach) และเนน้มาตรการทั้งปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม ยานพาหนะ และผูใ้ชถ้นน 

มากกวา่การเนน้ท่ีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูใ้ชถ้นนแต่เพียงอยา่งเดียว สําหรับประเทศท่ีกาํลงัพฒันา

หลายประเทศไดมี้การดาํเนินการดว้ยรูปแบบง่ายๆท่ีไดผ้ล เช่นการติดตั้ง Rumble strips ในประเทศกาน่า 

สามารถลดการชนลงไดร้้อยละ 35 ลดการเสียชีวิตไดร้้อยละ 55 โดยมีตน้ทุนการดาํเนินงานตํ่าเม่ือเทียบกบั

การบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยวิธีอ่ืน (Afukaar FK, 2003) สําหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรของ 

http://collisionanalysis.co.uk/introduction.htm
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European Union Road Federation ก็ให้นํ้ าหนกัของการแกไ้ขปัญหาดว้ยวิศวกรรมจราจรทางถนนค่อนขา้ง

สูงเน่ืองจากไดผ้ลเร็วเม่ือเทียบกบัการแกปั้ญหาดว้ยวธีิอ่ืน 

2.1 มาตรการด้านวศิวกรรมจราจร 

วิศวกรรมจราจร คือ สาขาหน่ึงของวิศวกรรมขนส่งท่ีต�องเก่ียวข�องกับการวางแผน การ

ออกแบบทางเรขาคณิตและการดาํเนินการของจราจรบนท�องถนน ทางหลวง โครงข�ายถนน สถานี 

พื้นท่ีโดยรอบถนน และความสัมพนัธ�อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�องกบัการขนส�งรูปแบบต�างๆ เพื่อให�เกิด

ประสิทธิภาพ ปลอดภยั และสะดวกต่อการเดินทางของคนและสินค�า  วิศวกรรมการจราจรนอกจากจะเป

�นงานท่ีต�องคาํนึงถึงเคร่ืองมือ อุปกรณ�ในการควบคุมการจราจรบนถนนแล�ว  วิศวกรรมจราจรยงั

รวมถึงการศึกษาพฤติกรรมการใช้รถใช้ถนนของผูเ้ดินทางความสัมพนัธ์ระหว่างลกัษณะของถนนและ

พฤติกรรมของผูข้บข่ี และปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัระหวา่งยวดยานแต่ละคนัในกระแสจราจร  เพื่อนาํมาใช�ให

�มีผลบงัคบัและมีอิทธิพลต�อพฤติกรรมการขบัข่ีและการใช�ถนนได�จริงอีกด�วย 

วศิวกรรมเพื่อความปลอดภยับนถนน มี 2 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การวิเคราะห์จุดเส่ียงบนถนนท่ีมีอยูแ่ลว้ 2) 

การป้องกนัอุบติัเหตุดว้ยการตรวจสอบประเมินถนนเปิดใหม่ทุกสาย รวมทั้งการตรวจวิเคราะห์ประเมิน

ถนนท่ีเปิดใชแ้ลว้  (European Transport Conference, Cambridge, 10 September 2002)   

หลกัการของวิศวกรรมจราจร  สามารถให้คาํจาํกดัความไดว้่า คือ การวิเคราะห์ ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง

การเขา้ใจพฤติกรรมของผูใ้ช้ถนน บ่งช้ีและการปฏิบติัการเพื่อปรับปรุง เพื่อลดการสูญเสียบนถนน โดย

คาํนึงถึงหลกัตน้ทุน-อรรถประโยชน์   บทบาทของวศิวกรการจราจรสามารถเปรียบได�กบัสาขาวิชาแพทย์

ท่ีต�้องคอยปกป้องสังคม  เม่ือบุคคลท่ีผ่านการอบรมจะสามารถมองเห็นอาการป่วยเพื่อวิเคราะห์�ถึง

สาเหตุของการป่วยโดยทาํการศึกษาเก็บข�้อมูลท่ีเก่ียวขอ้งปริมาณจราจร  สถิติการเกิดอุบติัเหตุ การศึกษา

ขอ้มูลความเร็ว การตรวจสอบสภาพถนน ฯ การตดัสินใจของแพทย�์มีความสาํคญัอย�่างไรในด�้านสุข

ภาพ  การตัดสินใจของวิศวกรการจราจรก็มีความสําคัญต่�อสังคมในการแก้�ปัญหาการจราจร

เช่นเดียวกนั (Civil Engineering Department Engineering Faculty KhonKaen University)  

 ถนนแต่ละสายควรถูกออกแบบให้ปลอดภยั  เหมาะสมกบัสภาพการใชง้าน  เช่น  ถนนทางหลวงท่ี

มีหลายช่องทางควรมีทางเขา้ท่ีจาํกดั  มีความโคง้ท่ีมีรัศมีขนาดใหญ่ ไหล่ทางท่ีกวา้ง  มีแนวกั้นบริเวณทาง

แยก  ทางเช่ือม  ทางเขา้และทางออกท่ีสู่ถนนสายรอง  ถนนในชนบทควรมีช่องทางจราจรเป็นระยะสําหรับ

การแซง และการเล้ียว  วางแนวกั้นแบ่งกลางถนนเพื่อป้องกนัการแซงในจุดเส่ียงหรืออนัตราย  ติดตั้งไฟส่อง

สวา่งทางแยก  วงเวยีน  ติดตั้งป้ายแนะนาํการใชค้วามเร็วก่อนถึงทางโคง้  ป้ายเตือนการกาํจดัความเร็ว  แนว

ระนาดลดความเร็ว (rumble  strips)  และการกาํจดัส่ิงท่ีเป็นอนัตรายขา้งทาง เช่นตน้ไม ้หรือ เสาไฟฟ้า  เป็น

ตน้   
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การแกไ้ขปัญหาดว้ยวิศวกรรมจราจรโดยส่วนใหญ่จะมีตน้ทุนและระยะเวลาการดาํเนินงานตํ่าเม่ือ

เทียบกบัการแกไ้ขดว้ยวิธีอ่ืน เม่ือคาํนวณค่าใช้จ่ายตามปัจจยั 7 ประการซ่ึงได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการติดตั้ง 

ค่าใชจ่้ายในการบาํรุงรักษา ค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมหลงัอุบติัเหตุ ค่าใชจ่้ายในการยกเคล่ือนยา้ย ค่าใชจ่้าย

จากการสูญเสียในอุบติัเหตุ ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการจราจรและค่าใชจ่้ายจากการสูญเสียของเวลาจาก

การจดัการจราจร พบวา่ Dutch Step and Vertical Concrete Barriers มีค่าใชจ่้ายต่อระยะ 50 ปี ตํ่าท่ีสุด 

(Executive Summary Highway agency, United Kingdom  ) 

ประโยชน์ของ Concrete barriers 

 ลดโอกาสการชนชนิดขา้มไปฝ่ังตรงขา้ม 

 ลดการดูแลจดัการและซ่อมแซมบูรณะหลงัเกิดอุบติัเหตุ 

 อายกุารใชง้านนาน 50 ปี เม่ือเทียบกบั 25 ปีในชนิดโลหะ 

 แนวลาดเอียงของร้ัวกั้นชนิดน้ีถูกคาํนวณด้วยคอมพิวเตอร์เพื่อลดโอกาสในการบาดเจ็บใน

รถยนต์เกือบทุกประเภทเม่ือเทียบกบัชนิดตรงไม่มีแนวลาดเอียง โดยลอ้รถจะเป็นจุดกระทบ

แรกซ่ึงหากชนไม่แรงรถจะไม่เสียหาย อย่างไรก็ตามสําหรับรถจกัรยานยนต์ยงัไม่มีผลการ

ทดสอบยนืยนัผลดี แต่การวจิยัพบวา่มีการบาดเจบ็นอ้ยกวา่ร้ัวประเภทเสาและร้ัวชนิดราว  

(Fitzpatrick, Kay et al, 2000.) 

 ส่วนวธีิการดา้นวศิวกรรมจราจรท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรโดยทัว่ไปมีตน้ทุน-

อรรถประโยชน์ ดงัน้ี 
 

ลาํดบั วธีิการ ตน้ทุน-อรรถประโยชน ์

1 แสงสวา่ง 23.7 

2 การปรับเปล่ียนจุดติดตั้งเสาไฟส่องสวา่งและเสาอ่ืนๆใหมี้ระยะห่างจากผิวถนนมากข้ึน 17.2 

3 ป้ายสญัญาณจราจร 16.0 

4 การปรับปรุงแนวกั้นเกาะกลางถนน 13.7 

5 การเอาจุดบงัสายตาออก 8.7 

6 การติดตั้งแนวกั้น/เกาะกลางถนน 8.5 

7 การติดตั้งไฟสญัญาณจราจร 8.4 

8 การปรับปรุงแนวร้ัวกั้นขอบถนน 7.9 

9 การติดตั้งอุปกรณ์กนัชนบนส่ิงก่อสร้างของถนน 7.6 

10 การปรับปรุงแกไ้ขสญัญาณไฟจราจร 7.4 

11 การปรับปรุงแกไ้ขร้ัวกั้นขอบสะพาน 7.1 

12 การปรับปรุงระยะการมองเห็น 7.0 
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ลาํดบั วธีิการ ตน้ทุน-อรรถประโยชน ์

13 การปรับปรุงไหล่ทาง 5.6 

(European Vehicle Passive Safety Network Workshop: Road Furniture and Roadside Safety.  Feb 9-10, 2000.) 

จากการศึกษาในแคนนาดา พบวา่ถนน 2 ช่องทางในชนบท มกัเกิดอุบติัเหตุจากการชน เน่ืองจากไม่

มีการแยกช่องจราจรของรถท่ีสวนกนั  การใชสี้ชนิดหนา ท่ีมีความขรุขระ (rumble strips)  ตีแนวระนาดเส้น

กลาง สามารถเตือนผูข้บัข่ีท่ีกาํลงัจะขา้มช่องจราจร เน่ืองจากความอ่อนลา้  ขาดสมาธิ หรือใชค้วามเร็วสูง ผล

การศึกษา พบวา่ ในเส้นทาง 210 ไมล ์ใน 7 รัฐท่ีตีเส้นน้ี สามารถลดอุบติัเหตุไดท้ั้งหมดร้อยละ  14   โดยการ

ชนตรงหน้าลดลงร้อยละ 25  ซ่ึงผูว้ิจ ัยสรุปว่าการตีเส้นชนิดน้ี ใช้งบประมาณน้อย และสามารถเกิด

ประโยชน์ไดสู้ง  (Persaud BN., Retting RA. and Lyon C., 2004)  เช่นเดียวกบัการศึกษาในประเทศกาน่า  

ระหว่างปี 1998-2000  พบว่า ความเร็วของการขบัข่ีเป็นสาเหตุหลกักวา่คร่ึงหน่ึงของอุบติัเหตุ  การควบคุม

ความเร็วดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมาย ทาํไดไ้ม่ครอบคลุมเน่ืองจากขาดแคลนตาํรวจ  การใช ้rumble strips และ 

speed humps บนทางด่วนสามารถลดการเกิดอุบติัเหตุไดร้้อยละ 35 และลดอตัราตายไดถึ้งร้อยละ 55 

(Afukaar FK.,2003)  หรือ การทาํให้ถนนแคบลง  วงเวียน  แนวระนาด และเนินหลงัเต่า โดยการลด

ความเร็วของรถลงมาเหลือไม่เกิน 30  กิโลเมตรต่อชัว่โมง จะทาํใหก้ารบาดเจบ็ของคนเดินถนนลดลงร้อยละ 

45  อุบติัเหตุของการถูกรถชนลดลงร้อยละ 24 (Peden  M., editor.  2004, Engel U. and Thomsen L.K, 1992,  

Vis  A.A  and  Dijkstra A., 1992) 

2.2  มาตรการการลดความเร็ว 

ในประเทศองักฤษ เม่ือมีการบงัคบัใช้การลดความเร็ว  สามารถลดอตัราการเสียชีวิตลงได้อย่าง

ชดัเจน  แต่การลดความเร็วเฉล่ียโดยไม่ลดความแตกต่างของความเร็วอาจไม่ได้ผล  ซ่ึงการใช้ระบบการ

จาํกดัความเร็วนั้นมีประสิทธิภาพสูงต่อการลดอุบติัเหตุ  นอกจากน้ีการทาํถนนให้เกิดการคดเค้ียวเพื่อลด

ความเร็ว หรือ การใช้กลลวง เช่น การใช้เส้นสําหรับทางโคง้ เพื่อลดช่องความกวา้งของช่องทางจราจร  

ร่วมกบัการใชเ้ส้นแนวกลางถนนแบบตีขวาง สามารถใชล้ดอุบติัเหตุไดดี้  เม่ือลดความกวา้งของถนน ผูข้บัข่ี

จะพยายามรักษาช่องทางขบัข่ีในช่องจราจร มีพฤติกรรมการขบัข่ีรถท่ีจดจ่อมากข้ึนและมกัลดความเร็ว

Yagar and Van Aerde (1983) พบว่าทุกๆ ความกวา้ง 1 ฟุตท่ีลดลงของถนนขนาด  13 ฟุตข้ึนไปจะลด

ความเร็วลงได ้1.1 ไมล์ต่อชัว่โมง  สําหรับถนน 4 เลน หากเลนกวา้งข้ึน 1 ฟุต  ความเร็วรถจะเพิ่มข้ึน 2.9 

ไมล์/ชัว่โมง  สําหรับเกาะกลาง จะเพิ่มความเร็วรถจากค่าเฉล่ีย 38 ไมล์/ชม ในถนนไม่มีเกาะกลางเป็น 42 

ไมล์/ชัว่โมงในถนนมีเกาะกลาง  และความเร็วรถจะลดลงเม่ือการจราจรหนาแน่น มีทางแยกหรือทางร่วม

มาก (Fitzpatrick, Kay et al, 2000)  สอดคลอ้งกบัการทดลองดว้ยคอมพิวเตอร์ในเร่ือง  การรับรู้ต่อความ

กวา้งของถนนของผูข้บัข่ีท่ีพบว่า ถนนท่ีแคบจะลดความเร็วของการขบัข่ี และการตีเส้นบนถนนให้กวา้ง

นอ้ยกวา่ 3 เมตรจะเป็นมาตรการสาํคญัของการลดความเร็วของถนน 2 เลนในเขตนอกเมือง  การทาํให้ถนน
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แคบลง  วงเวียน  แนวระนาด และเนินหลงัเต่า โดยการลดความเร็วของรถลงมาเหลือไม่เกิน 30  กิโลเมตร

ต่อชัว่โมง จะทาํใหก้ารบาดเจบ็ของคนเดินถนนลดลงร้อยละ 45  อุบติัเหตุของการถูกรถชนลดลงร้อยละ 24 

(Peden  M., editor.  2004, Engel U. and Thomsen L.K, 1992,  Vis  A.A  and  Dijkstra A., 1992) การใช ้

rumble strips และ speed humps บนทางด่วนสามารถลดการเกิดอุบติัเหตุไดร้้อยละ 35 และลดอตัราตายได้

ถึงร้อยละ 55 (Afukaar FK.,2003)   

 
นอกจากน้ีส่ิงท่ีสามารถช่วยเสริมการลดความเร็วอยา่งไดผ้ลร่วมกบัมาตรการขา้งตน้ คือ การใชป้้าย

สัญญาณเตือน ลดความเร็ว ป้ายแนะนาํความเร็ว ท่ีปรากฏบนผิวถนน การตีเส้นบนไหล่ทางด้วยเส้นทึบ

ดีกว่าการใช้เส้นประ (Reduction Measures for Rural Arterial Roads White Rose Research Online 

http://biblioteca.universia.net/ficha.do?id=34470530)   

 มาตรการการควบคุมความเร็วท่ีไดผ้ลอีกวิธีหน่ึง คือ การกาํหนดพิกดัความเร็วสําหรับยานยนตแ์ต่

ละประเภทตามสภาพถนน  ซ่ึงมีการใชท้ั้งเป็นเรดาร์และกลอ้งถ่ายภาพ หรือเทคโนโลยีอ่ืน เช่น แสงเลเซอร์ 

vascar (vehicle  average  speed  calculator  and  recorder ) การวดัความเร็วทางอากาศ (aerial speed  

measurement) หรือใชก้ลอ้งถ่ายภาพความเร็ว  จากประสบการณ์ในรัฐวิคเตอเรีย  ประเทศออสเตรเลียตั้งแต่

ปี 2532  พบวา่ หลงัการติดตั้งกลอ้งถ่ายภาพความเร็วสามารถลดจาํนวนยานยนตท่ี์ผิดกฎหมายลงร้อยละ 50 

ในเวลาเพียง 3 เดือน  จาํนวนผูเ้สียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรลดลงร้อยละ 30 ในเวลา 1 ปีต่อมา นอกจากน้ียงัมี

การศึกษาการจอดรถตาํรวจไวริ้มทางอยา่งสุ่มให้เห็นเด่นชดั  และครอบคลุมบริเวณกวา้งทาํให้อุบติัภยัหมู่ท่ี

รุนแรงจากการใช้ความเร็วลดลงร้อยละ 60 โดยมีตน้ทุนต่อผลไดเ้ท่ากบั 1 ต่อ 30   การนาํกลอ้งถ่ายภาพ

อตัโนมติัมาใช้ ณ บริเวณทางแยกท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุจราจรสูง  ซ่ึงจะไดผ้ลในแง่การป้อง

ปรามพฤติกรรมเส่ียงและลดอุบติัเหตุจราจร ทั้งน้ีข้ึนกบัปัจจยัหลายประการ ไดแ้ก่ การติดตั้งกล้องเป็นท่ี

ประจกัษ์แก่สายตา  การติดตั้งป้ายสัญญาณเตือนบนเส้นทางเขา้สู่ทางแยก  การหมุนเวียนกล้องถ่ายภาพ

อตัโนมติัระหวา่งบริเวณทางแยกต่างๆท่ีเป็นจุดเส่ียง  การประชาสัมพนัธ์อย่างกวา้งขวางให้ประชาชนเห็น

http://biblioteca.universia.net/html_bura/verColeccion/params/id/13423.html
http://biblioteca.universia.net/ficha.do?id=34470530
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รูปธรรมของการดาํเนินมาตรการอยา่งเอาจริงเอาจงั  การติดตั้งกลอ้งหลอก(มีแต่แสงจากแฟล็ซ)ให้ประจกัษ์

แก่สายตาในท่ีท่ีไม่มีกลอ้งจริงตั้งอยู่  หรือการใช้อุปกรณ์บนัทึกภาพแบบดิจิตอลมาใช้  (มูลนิธิสาธารณสุข

แห่งชาติ, 2549)  นอกจากน้ีการศึกษาในประเทศอิสราเอล พบวา่ ในกรณีการฝ่าสัญญาณไฟแดงซ่ึงเป็นอีก

สาเหตุของอุบติัเหตุท่ีพบค่อนขา้งบ่อย  การใชก้ลอ้งสามารถลดการชนดา้นขา้งในลกัษณะตั้งฉากลงไดร้้อย

ละ 68 ณ.จุดท่ีมีการติดตั้งกลอ้ง โดยภาพรวมสามารถลดการเกิดอุบติัไดร้้อยละ  25-30  แต่หลายรายงานพบ

การชนทา้ยเพิ่มข้ึนร้อยละ 25 (Retting RA., Ferguson SA., and Hakkert AS. 2003) 

แนวระนาดลดความเร็ว  

 Rumble strips   คือ เส้นขวางถนน ซ่ึงทาํใหเ้กิดเสียงและ

ความรู้สึกสั่นสะเทือนขณะขบัข่ี ตวั Rumble strips ไม่สามารถลด

ความเร็วลงได้มาก แต่เม่ือใช้งานร่วมกบั road-humps และ/หรือ

rumble bars จะมีประสิทธิภาพสูงมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการใชง้าน

ในบริเวณท่ีมีผูใ้ชถ้นนแน่นหนา เช่น ยา่นชุมชน  หรือใกลบ้ริเวณทาง

แยก ขนาดควรมีความหนา ประมาณ 1.5- 2.5 ซม. ประมาณ 4 -5 เส้น 

และมี 2 – 3 ชุด  โดยอาจทาํจากเทอร์โมพลาสติก แอสฟัลด์ หรือ

คอนกรีต การแบ่งเป็น 2-3 ชุด เพื่อเป็นการเตือนผูข้บัข่ี  

วงเวยีนกบัการลดอุบัติเหตุ   

การศึกษาผลของวงเวียนในการลดอุบติัเหตุ  95  แห่ง ใน

ประเทศเบลเยี่ยม ระหว่างปี 1994 – 1999 พบว่า สามารถลดการเกิด

อุบติัเหตุได้ร้อยละ 34 (ร้อยละ 15-59)  ลดอุบติัเหตุชนิดไม่รุนแรง 

ร้อยละ 30  และลดอุบติัเหตุรุนแรงได ้ร้อยละ 38  (De Brabander B. 

et al, 2005) 

Traffic calming 

Traffic calming (การจราจรร่ืนรมย)์ คือ การลดความเร็ว

ลดเพื่อความปลอดภยัของคนเดินถนนและรถจกัรยานและจะส่งผล

ให้ส่ิงแวดล้อมของท่ีอยู่อาศยัดีข้ึนเน่ืองจากสามารถลดเสียงและ

มลพิษได้ ความจริงแลว้ถนนสามารถมีกิจกรรมทั้งทางด้านสังคม

และการพกัผอ่นหยอ่นใจต่างๆได ้ แต่มกัถูกจาํกดัการใชจ้ากรถยนต ์ 
 

 

Thermoplastic และ แอสฟัลส์ 

rumble strip 

 

http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed?term=%22De%20Brabander%20B%22%5BAuthor%5D
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จากการศึกษาของ Donald Appleyard (circa 1977) พบวา่  

ประชาชนท่ีอาศยับนถนนท่ีมีรถนอ้ยจะมีเพื่อนและคนรู้จกัมากกวา่

ถนนท่ีมีรถหนาแน่น Traffic calming พบเห็นไดบ้่อยในยุโรปและ

ออสเตรเลีย ในขณะท่ีประเทศอเมริกาเร่ิมพบเห็นได้มากข้ึน ท่ี

น่าสนใจ คือ เนเธอร์แลนด์ออกกฏหมายกาํหนดพื้นท่ีผูเ้ดินถนน

และใช้จกัรยานมีสิทธิบนถนนมากกว่ามากกว่าผูใ้ช้รถยนต์ เรียก 

woonerf (street, Home Zone, recreation area) (Dutch plural: 

woonerven) ซ่ึงปัจจุบนัมีพื้นท่ีเช่นน้ีกวา่ 6000 แห่งทัว่ประเทศ  

นกัออกแบบผงัเมืองและนกัวิศวกรรมจราจรมีวิธีการออกแบบหลายวิธีสําหรับการสร้าง traffic 

calming หลากหลายโดยคาํนึงถึงบทบาทหนา้ท่ีของถนนในดา้นอ่ืนๆ  นอกเหนือจากการใชเ้ดินรถเพียงอยา่ง

เดียว  อย่างไรก็ตามการดาํเนินงานการสร้าง traffic calming  ให้สําเร็จตอ้งดาํเนินการดา้นการออกแบบ

ควบคู่กบัดา้นการประชาสัมพนัธ์และการบงัคบัใชก้ฎหมาย  เน่ืองจากจะมีผูไ้ม่เห็นดว้ยกบัการใชค้วามเร็วท่ี

ลดลง  วศิวกรรมบนถนนจะทาํใหผู้ข้บัข่ีเพิ่มความระมดัระวงั ลดความเร็ว ทาํให้อุบติัเหตุลดลง คนเดินถนน

ปลอดภยัมากข้ึน โดยการลดความกวา้งของผิวจราจรเหลือ 9-10 ฟุต ลดช่องจราจรลง (road diets) การปลูก

ตน้ไมติ้ดกบัผิวทาง การสร้างท่ีจอดรถบนไหล่ทาง รวมถึงการสร้างส่ิงก่อสร้างสําหรับลดความเร็ว เช่น  

Speed humps, speed cushions หรือ speed tables ข้ึนกบัความเร็วท่ีตอ้งการลด โดยทัว่ไปส่ิงเหล่าน้ีทาํดว้ย 

แอสฟัลส์หรือคอนกรีต ปัจจุบนั การทาํดว้ยยางซ่ึงมีขอ้ดีกวา่ ดว้ยวิธีการเหล่าน้ี จะลดความเร็วรถลงได ้10-

25 ไมล/์ชม.  โดยความเร็วในยา่นชุมชนควรเท่ากบัหรือตํ่ากวา่ 30 กม.ต่อชัว่โมง จะทาํให้มีกิจกรรมหรือการ

ใชถ้นนมีหลากหลาย เช่น การเดิน ข่ีจกัรยานทาํไดม้ากข้ึน ตวัอยา่งจากเมือง Hilden เยอรมนัใชร้ถจกัรยาน

เพื่อการเดินทางสูงถึงร้อยละ 24  แต่การดาํเนินการให้สําเร็จเพื่อจาํกดัความเร็วตอ้งควบคู่กบัการให้ความรู้

ประชาชน การอบรมกลุ่มเป้าหมายและการบงัคบัใช้กฎหมาย เช่น การตรวจจบั หรือใช้เคร่ืองมือ เช่น  

Speed cameras ท่ีในต่างประเทศมีใช้อยา่งแพร่หลาย อาทิ ประเทศเนเธอร์แลนด์ ใช้กลอ้ง speed/red-light 

camera กวา่ 1,500 ตวั เม่ือร่วมกบัวิธีการอ่ืนๆ ทาํให้บงัคบัความเร็วตํ่ากวา่ 30 กม.ต่อชัว่โมงถึง ร้อยละ 70 

ของถนนในเขตเมืองทัว่ประเทศ  

2.3  มาตรการลดอุบัติเหตุจราจรจากแอลกอฮอล์ 

การศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า ร้อยละ 18  ของผูข้บัรถท่ีเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทาง

ถนน  มีระดบัแอลกอฮอล์ในเลือด เพียง 0.01 – 0.09 เปอร์เซ็นตเ์ท่านั้น  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาใน

ประเทศไทยท่ีว่าร้อยละ 62 ของผูบ้าดเจ็บจากอุบติัเหตุทางถนนท่ีเขา้รับการรักษาในห้องฉุกเฉินของ

Woonerf  เนเธอร์แลนด์ 

 

http://en.wikipedia.org/wiki/Donald_Appleyard
http://en.wikipedia.org/wiki/Hilden
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โรงพยาบาลต่างๆ ด่ืมสุราก่อนประสบอุบติัเหตุและอีกร้อยละ 44 มีระดบัแอลกอฮอล์ในเลือด ตั้งแต่ 0.01 

เปอร์เซ็นต ์ (บทความและส่ือรณรงคแ์ละป้องกนัอุบติัเหตุทางถนน) 

จากการศึกษาในอเมริกาพบวา่ เยาวชน  เป็นกลุ่มเส่ียงจากอุบติัเหตุจากเมาแลว้ขบัสูงท่ีสุดเม่ือเทียบ

กบักลุ่มอายอ่ืุนๆ โดยหน่ึงในสามของอุบติัเหตุเกิดกบัคนกลุ่มอาย ุ21-24 ปี (34%) กลุ่มอายุ 25 – 34 ปี (31%) 

และกลุ่มอายุ 35 - 44 ปี (25%) โดยผูเ้สียชีวิตท่ีเมาสุรากวา่คร่ึงคือผูท่ี้มีอายุเท่ากบัหรือมากกวา่ 40 ปี  และ

ผูเ้สียชีวติท่ีขบัข่ีรถจกัรยานยนต ์30% มีระดบั BACs เท่ากบัหรือมากกวา่ 0.08% 

 ในปี 1993  ชุมชนซารินสั Salinas, รัฐแคลิฟอร์เนีย  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ลดการบาดเจ็บจาก

อุบติัเหตุจราจรอนัเก่ียวเน่ืองจากแอลกอฮอล์  โดยระยะแรกเนน้การประชาสัมพนัธ์ และด่านตรวจ หลงัจาก

นั้ นจึงขอความร่วมมือจากผู ้จาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และลดการเข้าถึงแอลกอฮอล์ เช่น ไม่มี

แอลกอฮอลใ์นกิจกรรมสาธารณะ  พบวา่ มาตรการเหล่าน้ีสามารถลดการเกิดอุบติัเหตุในเวลากลางคืน และ

จาํนวนผูท่ี้ตอ้งเขา้พกัรักษาตวัในโรงพยาบาล สามารถประหยดัค่าใชจ่้ายลงได ้ประมาณ  7  ลา้นเหรียญ ใน

ระยะ 38  เดือน (Roeper P.J., et al. 2000) 

การประเมินผลการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ต่อความคิดท่ีจะด่ืมสุราขณะขบัรถ ในประเทศนิวซีแลนด์   

ปี 1999  พบวา่ ไดผ้ลในการท่ีจะทาํใหรั้บทราบขอ้มูลวา่มีความเส่ียงในการเกิดอุบติัเหตุมากข้ึน หากด่ืมสุรา

ขณะขบัข่ีและลดความตั้งใจในการด่ืมลง    อยา่งไรก็ตามไม่ค่อยมีผลต่อกลุ่มเป้าหมาย กลุ่มเส่ียงมากกวา่

กลุ่มประชากรทัว่ ๆ  ไป  ขอ้เสนอแนะจากการวจิยัคือ ควรปรับวธีิการเพื่อใหต้รงต่อกลุ่มเป้าหมายมากข้ึน 

โดยไม่ตอ้งเนน้ในการทาํให้กลวัผลของการเมาแลว้ขบั แต่เพิ่มกลวธีิหรือวธีิการในการรับมือสถานการณ์ ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการตอ้งด่ืมสุราก่อนขบัข่ี (Tay R., 2002) 

การตั้งจุดตรวจเพื่อตรวจวดัแอลกอฮอล ์  การควบคุมความเร็ว เป็นมาตรการท่ีสาํคญัของการบงัคบั

ใชก้ฎหมาย  ในประเทศอเมริกาและออสเตรเลีย   มีการศึกษาผลของการตั้งด่านตรวจแบบสุ่มในการลดการ

ด่ืมแลว้ขบั  หรืออุบติัเหตุท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการด่ืมแอลกอฮอล ์  14  ฉบบั พบวา่  การตั้งด่านตรวจแบบสุ่มมี

ประสิทธิภาพในการลดการเสียชีวติและการบาดเจบ็ลงไดร้้อยละ  8-71   อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทุก

รายงาน   (Peek-Asa C., 1999)  นอกจากน้ีไดมี้การศึกษาถึงประสิทธิผลของจุดตรวจวดัแอลกอฮอล์ดว้ยการ

ตรวจระดบัลมหายใจ หรือการตรวจขีดความสามารถของสมองเพื่อวดัแอลกอฮอล์ วา่มีส่วนในการลด

อุบติัเหตุและการเสียชีวติหรือไม่  พบวา่ การตรวจทั้งสองประเภทลว้นแต่ไดผ้ลในการลดการเกิดอุบติัเหตุ

และการเสียชีวติอนัเน่ืองมาจากแอลกอฮอล ์ (Elder RW., et al.  2002)  การตั้งจุดตรวจท่ีถ่ี เห็นไดง่้าย

สามารถลดการด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้ขบัไดถึ้งร้อยละ 87  การยดึใบอนุญาตขบัข่ีสามารถลดอุบติัเหตุ อนั

เก่ียวเน่ืองจากการด่ืมแอลกอฮอลล์งไดร้้อยละ  6-9  (Miller TR., Galbraith MS. and Lawrence BA.. 1998) 

http://www.ajpm-online.net/article/PIIS0749379798001160/abstract##
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อยา่งไรก็ตามยงัไม่มีการศึกษาผลกระทบระยะยาว และความย ัง่ยนื ตลอดจนจาํนวนของจุดตรวจท่ีควรมี 2  

แต่มีการศึกษาของลาซีและคณะ (Lacey JH., et al.,  2006) พบวา่  จุดตรวจท่ีใชจ้าํนวนเจา้หนา้ท่ีจาํนวนนอ้ย   

ไดผ้ลลดจาํนวนผูมี้แอลกอฮอลใ์นเลือดสูงกวา่ผูมี้แอลกอฮอลใ์นเลือดสูงกวา่ร้อยละ 70 และเม่ือสาํรวจในผู ้

ขบัข่ีพบวา่ สามารถเห็นจุดตรวจและเพิ่มความระมดัระวงัจากมาตรการบงัคบัใชก้ฎหมายได ้  ซ่ึงสรุปวา่จุด

ตรวจท่ีใชเ้จา้หนา้ท่ีจาํนวนนอ้ย ก็ไดผ้ล (Lacey JH., et al. 2006)   

ในประเทศยโุรปและอเมริกามีวธีิการป้องกนัท่ีใชแ้ละพบวา่มีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ 

• เขม้งวดการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยระดบัแอลกอฮอลไ์ม่เกิน0.08% BAC สาํหรับกลุ่มอายนุอ้ยกวา่ 21 

ปี ระดบัแอลกอฮอลไ์ม่เกิน 0.0% BAC 

• พกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีหากเมาแลว้ขบั 

• จดัตั้งจุดตรวจแอลกอฮอลแ์บบไม่เปิดเผย 

• สร้างกระแสเพื่อขบัเคล่ือนทั้งระดบัชุมชน โรงเรียน องคก์ร และระดบันโยบาย  

• สร้างความมีส่วนร่วมของชุมชนในการควบคุมการด่ืมแอลกอฮอล์ 

• บงัคบับาํบดัผูติ้ดสุรา 

ในปี 1988  โครงการร่วมมือระหวา่งภาคเอกชนและหน่วยงานรัฐในมลรัฐ Massachusetts ในการ

ลดการเมาแล้วขับ  พบว่าสามารถลดการเสียชีวิตลงได้ร้อยละ 25  การเสียชีวิตท่ีเก่ียวข้องกับการด่ืม

แอลกอฮอล์ลงร้อยละ 42  จาํนวนของนักขับข่ีวยัรุ่นท่ีขบัข่ีด้วยความเร็วสูง และด่ืมแอลกอฮอล์ลดลง 

คร่ึงหน่ึง (Hingson R, et al. 1996) 

3. ขอบเขตหน้าทีค่วามรับผดิชอบของหน่วยงานหลกัทีม่ีหน้าทีรั่บผดิชอบในงานอุบัติเหตุจราจร   

3.1 สถานีตํารวจภูธร 

สํานกังานตาํรวจภูธรเป็นหน่วยงานในสังกดัตาํรวจภูธรภาค  สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ  มีอาํนาจ

หน้าท่ีในเขตอาํนาจการรับผิดชอบหรือเขตพื้นท่ีการปกครองตามราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอนท่ี 65 ก 

การดาํเนินการเก่ียวกบัการจราจรเป็นอาํนาจหนา้ท่ีหน่ึงตามตามราชกิจจานุเบกษา  โดยเจา้พนกังานจราจร 

และพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรง  มีหนา้ท่ี  2 ประการ ไดแ้ก่ 1.) หน้าที่ตามกฎหมาย ไดแ้ก่ หนา้ท่ีใน

ฐานะท่ีเป็นเจา้พนักงานตาํรวจซ่ึงมีหน้าท่ีโดยตรงในการจบักุมผูฝ่้าฝืนกระทาํผิดกฎหมายในทางอาญา 

พ.ร.บ.จราจรทางบกฯ พ.ร.บ.รถยนต์, พ.ร.บ.การขนส่งทางบกฯ และพ.ร.บ.คุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ 

ตาํรวจจราจรย่อมมีอาํนาจจบักุมไดใ้นฐานะท่ีเป็นเจา้พนกังานตาํรวจตาม ป.วิอาญา และ 2.) หน้าที่ตาม
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ระเบียบที่สํานักงานตํารวจแห่งชาติกําหนดไดแ้ก่ หนา้ท่ีของรองสารวตัรจราจร และตาํรวจจราจรท่ีกาํหนด

ไวต้ามคาํสั่งกรมตาํรวจ   ซ่ึงกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีไวด้งัน้ี 

• การจดัและควบคุมการจราจร เช่น ควบคุม ตรวจสอบ ดูแลให้เจา้หน้าท่ีปฏิบติัหน้าท่ีตามจุด

และระยะเวลาท่ีกาํหนด และให้คาํปรึกษา แนะนาํ ปรับปรุงแกไ้ขติดตามประเมินผล และ

ควบคุมการจราจร 

•  ศึกษาเก็บรวบรวมสถิติขอ้มูลเก่ียวกบัการจราจรและนาํวทิยาการต่างๆมาใชใ้นงานจราจร  

• การใหค้วามรู้และการศึกษาอบรมแก่ขา้ราชการตาํรวจ 

• สอดส่อง ตรวจตรา แนะนาํให้ประชาชนผูใ้ช้รถใช้ถนนปฏิบติัตามกฎหมายระเบียบ คาํสั่ง 

ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการจราจร 

• การจดัการเบ้ืองตน้เม่ือเกิดอุบติัเหตุจราจร เช่น รักษาสถานท่ีเกิดเหตุ หรือการจดัการจราจรใน

บริเวณท่ีเกิดเหตุ หรือปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้หรือจดัส่งคนเจบ็ไปโรงพยาบาล 

3.2 สํานักงานขนส่งจังหวดั   

สํานักงานขนส่งจังหวัด  เป็นหน่วยงานราชการบริหารส่วนภูมิภาค ภายใตก้รมการขนส่งทางบก 

กระทรวงคมนาคม6  มีภารกิจหลกัในการควบคุมและ จดัระเบียบการขนส่งทางถนนภายในประเทศและ

ระหวา่งประเทศ  ตลอดจนดาํเนินการดา้น ทะเบียนและภาษีรถและใบอนุญาตขบัรถให้เป็นไปตามกฎหมาย

วา่ดว้ยการขนส่งทางบกกฎหมาย วา่ดว้ยรถยนตแ์ละกฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือน เพื่อการพฒันาระบบการขนส่ง

ทางถนนและการใช้รถ ใช้ถนนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเศรษฐกิจ สังคมการเมือง และความมัน่คงของ

ประเทศ ทั้งน้ี ตามพระราชกฤษฎีกา6  แบ่งส่วนราชการกรมการขนส่งทางบกกระทรวงคมนาคม พ.ศ.2538 

กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของกรมการขนส่งทางบก ไวด้งัต่อไปน้ี  

 1. ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการขนส่งทางบก กฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์กฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือน 

และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

 2. ดาํเนินการแกไ้ข ป้องกนั และส่งเสริมสวสัดิภาพการขนส่งทางบก  

 3. ร่วมมือและประสานงานกบัองคก์ารและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ใน

ดา้นการขนส่งทางบกและในส่วนท่ีเก่ียวกบัอนุสัญญาและความตกลงระหวา่งประเทศ  

 4. ปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของกรมหรือตามท่ีกระทรวงหรือ 

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

ท่ีมา: กรมการขนส่งทางบก   

 

 

http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2&action=edit
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3.3 สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   

สาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  1 0เป็นหน่วยงานในสังกดักระทรวงมหาดไทย ท่ีจดัตั้งข้ึน

ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ( ฉบบัท่ี 5 ) พ. ศ. 2545 พระราชบญัญติัปรับปรุง

กระทรวงทบวง กรม พ. ศ. 2545 ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 3 ตุลาคม 2545 พระราชกฤษฎีกาการจดัตั้ง

หน่วยงานซ่ึงมีผลบังคบัใช้ตั้ งแต่วนัท่ี 9 ตุลาคม 2545 ประกอบกับกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

กระทรวงมหาดไทย พ. ศ. 2545 เป็นผลให้มีการจดัตั้งกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัข้ึน 1 0มีอํานาจ

หน้าที ่ 

1. เป็นตวัแทนของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

2. ร่วมเป็นผูแ้ทนในคณะกรรมการหรือคณะทาํงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การ

ช่วยเหลือประชาชน และฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีประสบปัญหาสาธารณภยั ในระดบัจงัหวดัและอาํเภอ เช่น 

คณะกรรมการพิจารณาให้ความช่วยเหลือด้านสาธารณภยัในจงัหวดัและอาํเภอ (กชภ.จ. และ 

กช.ภ.อ.) คณะกรรมการการป้องกนัอุบติัภยัจงัหวดั (กปอ.จ) เป็นตน้  

3. ประสานการปฏิบติังานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ภายในจงัหวดั  

4. การให้ความรู้เพื่อสร้างความตระหนกัและเตรียมความพร้อมในการป้องกนัเตือนภยั ตลอดจนการ

ช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยัเพื่อลดความสูญเสียชีวติและทรัพยสิ์นใหน้อ้ยท่ีสุด  

5. เผยแพร่และประชาสัมพนัธ์งานของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้แก่ประชาชน เครือข่าย

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ  

6. สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการป้องกนับรรเทาและช่วยเหลือ

เพื่อแกไ้ขปัญหาสาธารณภยั  

7. จดัเก็บและรวบรวมสถิติเก่ียวกบัภยัต่าง ๆพื้นท่ีเส่ียงภยัประเภทท่ีเกิดและอาจเกิดข้ึนในจงัหวดั

รวมทั้งหน่วยงานและผูเ้ช่ียวชาญดา้นสาธารณภยัในจงัหวดัตลอดจนการจดัทาํแผนงานโครงการท่ี

เก่ียวกบัการป้องกนั การบรรเทาสาธารณภยัและการช่วยเหลืออนัเน่ืองมาจากการเกิดสาธารณภยัใน

จงัหวดั  

8. รายงานกิจกรรมเก่ียวกบังานสาธารณภยัใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  

3.4 แขวงการทาง 

แขวงการทางเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคในสํานกังานทางหลวง  กรมทางหลวง สังกดักระทรวง

คมนาคม ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัทางหลวง 2535 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัทางหลวง (ฉบบัท่ี 2 ) 

พ.ศ. 2549 มีภารกิจและหน้าท่ีในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านทางหลวงให้มีโครงข่ายสมบูรณ์

ครอบคลุมทัว่ประเทศ ควบคุม และดาํเนินการก่อสร้าง บูรณะและบาํรุงรักษา 6ทางหลวง6 6ทางหลวงพิเศษ6 6

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99


การประเมินรูปแบบการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรอยา่งมีส่วนร่วม โดยอาศยัทรัพยากรและศกัยภาพในพื้นท่ี ในจงัหวดัภเูกต็   และกระบ่ี 
 

21 
 

ทางหลวงแผ่นดิน6 และ6ทางหลวงสัมปทาน6ให้เป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่ออาํนวยความสะดวก

รวดเร็วและปลอดภยัในทางหลวงทัว่ประเทศ เอ้ือประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง 

ความมัน่คง และการป้องกนัประเทศ 

เจา้พนักงานทางหลวงปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัในเร่ือง  (1) กาํหนดอตัราความเร็วของ

ยานพาหนะ    (2) จดัทาํ ปัก ติดตั้งป้ายจราจร เคร่ืองหมายจราจร เคร่ืองหมายสัญญาณหรือสัญญาณอยา่งอ่ืน 

ขีดเส้น เขียนขอ้ความ หรือเคร่ืองหมายอ่ืนใดสาํหรับการจราจรบนทางหลวง และ  (3) กาํหนดกิจการอ่ืนเพื่อ

ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี   โดยมีอาํนาจและหนา้ท่ีตามมาตรา 23ดงัต่อไปน้ี  (1) ตรวจตราดูแลมิให้มี

การฝ่าฝืนพระราชบญัญติัทางหลวง  (2) เรียกยานพาหนะใหห้ยดุเพื่อทาํการตรวจสอบ ในกรณีท่ีเช่ือวา่มีการ 

กระทาํอนัเป็นความผิดตามพระราชบญัญติั  (3) จบักุมผูก้ระทาํความผิด ในขณะกระทาํความผิด เพื่อส่งให้

พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจดาํเนินคดีต่อไป  

ท่ีมา:  http://www.doh.go.th/dohweb/law/law-paper1-1-3.html 

3.5 สํานักงาน4ทางหลวงชนบท4จังหวดั 

สํานกังาน4ทางหลวงชนบท4จงัหวดั  เป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคในกรมทางหลวงชนบท มีขอบเขต

อาํนาจหนา้ท่ีรับผดิชอบดงัน้ี 

• ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางหลวงชนบทรวมทั้ง

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

• วจิยัและพฒันางานก่อสร้าง บูรณะ และบาํรุงรักษาทางหลวงชนบท  

• ดาํเนินการจดัทาํมาตรฐานและขอ้กาํหนดทางหลวงชนบท ตลอดจนกาํกบัและตรวจสอบเพื่อใหมี้

การดาํเนินการตามเกณฑม์าตรฐานและขอ้กาํหนด  

• ดาํเนินการฝึกอบรมและจดัทาํคู่มือ ตลอดจนใหค้าํปรึกษาแนะนาํเก่ียวกบัวศิวกรรมงานทางแก่

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  

• ร่วมมือและประสานงานดา้นงานทางกบัองคก์รและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและนอกประเทศ  

• ปฏิบติัการอ่ืนใดตามกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของกรมหรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมายจากขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบดงักล่าว กรมทางหลวงชนบทไดก้าํหนด 

วสิัยทศัน์ พนัธกิจ และกลยทุธ์ในการดาํเนินงานโดยสอดคลอ้งกบั นโยบายการบริหารราชการ

แผน่ดินตามท่ีรัฐบาลไดก้าํหนดไว ้

ท่ีมา:  http://www.drrrayong.com/ry-01-02.html 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.doh.go.th/dohweb/law/law-paper1-1-3.html
http://www.drrrayong.com/ry-01-02.html
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3.6 ประชาสัมพนัธ์จังหวดั 

สาํนกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดัเป็นส่วนราชการภูมิภาค กรมประชาสัมพนัธ์ สํานกันายกรัฐมนตรี  

มีบทบาทและหน้าทีด่ังนี ้  

1.  ใหค้าํปรึกษา วเิคราะห์ขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของผูว้า่ราชการจงัหวดั ในการ

ประชาสัมพนัธ์เร่ืองต่าง ๆ  ในระดบันโยบาย ทั้งจากส่วนกลาง และนโยบายของจงัหวดั 

2. จดัทาํแผนงานโครงการ  ดา้นการประชาสัมพนัธ์ตามนโยบายสาํคญัจากส่วนกลางและนโยบายท่ี

ไดรั้บมอบหมายจากผูว้า่ราชการจงัหวดั ตลอดจนใหค้าํปรึกษาและจดัทาํโครงการแผนงานการ

ประชาสัมพนัธ์แก่ส่วนราชการในจงัหวดั  

3. ประสานการปฏิบติังานตามแผนการประชาสัมพนัธ์กบัผูว้า่ราชการจงัหวดั  หวัหนา้ส่วนราชการ

ประจาํจงัหวดั      และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหแ้ผนการ ประชาสัมพนัธ์ บรรลุวตัถุประสงค ์ 

4. รวบรวมขอ้มูลข่าวสารทางดา้นประชาสัมพนัธ์ของจงัหวดั    และส่วนราชการในจงัหวดันั้น ๆ 

เพื่อเป็นขอ้มูลทางวชิาการ   จดัเป็นศูนยข์อ้มูลดา้นการ ประชาสัมพนัธ์ของจงัหวดั  

5. ประสานส่ือมวลชนในทอ้งถ่ิน  และในส่วนกลาง     เพื่อขยายผลการประชาสัมพนัธ์ของจงัหวดั

และส่วนราชการใหไ้ปสู่ประชาชนใหม้ากท่ีสุด  

6. ติดตามรับฟังความคิดเห็น   ท่าที   และทศันคติของประชาชนในจงัหวดัท่ีมีต่อนโยบายและการ

ปฏิบติังานของจงัหวดั และของรัฐเพื่อนาํมาวเิคราะห์เป็นขอ้มูลใน การประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเกิด

แนวความคิด ค่านิยม และทศันคติท่ีถูกตอ้ง 

ท่ีมา:  http://province.prd.go.th/chumphon/vistion.html 

3.7 สํานักงานสาธารณสุขจังหวดั   

สํานักงานสาธารณสุขจงัหวดั เป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคของ6กระทรวงสาธารณสุข6 มีหน้าท่ีบริหาร

หน่วยงาน6สาธารณสุข6ใน6จงัหวดั6 โดยดูแลสาํนกังานสาธารณสุขอาํเภอ โรงพยาบาลศูนย ์โรงพยาบาลทัว่ไป 

โรงพยาบาลชุมชน สถานีอนามยั  มีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบดงัน้ี    

1. จดัทาํแผนยทุธศาสตร์ดา้นสุขภาพในเขตพื้นท่ีจงัหวดั 

2. ดาํเนินการและประสานงานเก่ียวกบังานสาธารณสุขในเขตพื้นท่ีจงัหวดั 

3. กาํกบั ดูแล ประเมินผล และสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานสาธารณสุขในเขต

พื้นท่ีจงัหวดั  เพื่อให้การปฏิบติังานเป็นไปตามกฎหมาย มีการบริการสุขภาพท่ีมีคุณภาพ

และมีการคุม้รองผูบ้ริโภคดา้นสุขภาพ 

http://province.prd.go.th/chumphon/vistion.html
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
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4. ปฏิบติังานร่วมกบั หรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ีไดรั้บ

มอบหมาย 

ท่ีมา : กฎกระทรวงสาธารณสุข ในราชกิจจานุเบกษา  28 ธนัวาคม 2552 

3.8 8องค์การบริหารส่วนจังหวดั 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั(อบจ.) มีฐานะนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนทอ้งถ่ิน  มีอาํนาจหน้าท่ี

ดาํเนินกิจการบริการสาธารณะภายในเขตจงัหวดั โดยมีอาํนาจและหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั8 พ.ศ.2540 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2546  

ลักษณะของการดาํเนินงานขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัในการให้บริการสาธารณะในเขต

จงัหวดั พ.ร.บ. กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2542 และประกาศคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง กาํหนดอาํนาจ

และหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  มีดงัน้ี 

1. ดาํเนินงานในโครงการท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีเกินศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต

จงัหวดั 

2. เป็นการดาํเนินงานท่ีปรากฏถึงกิจกรรมท่ีเป็นภาพรวมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั

ท่ีมุ่งต่อประโยชน์ของทอ้งถ่ิน  หรือประชาชนเป็นส่วนรวมและไม่เขา้ไปดาํเนินงานท่ีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดัสามารถดาํเนินการไดเ้อง 

3. เขา้ไปดาํเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลกัษณะท่ีมีความคาบเก่ียวต่อเน่ืองหรือมีผูท่ี้ไดรั้บ

ประโยชน์ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่ 1 แห่งข้ึนไป 

ภายใตม้าตรา 16  อบจ. มีอาํนาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ

ประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง  ตามมาตรา 17 เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขอุบติัเหตุจราจร มีดงัน้ี  

1. การสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

2. การประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3. การส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม 

4. การจดัการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางนํ้า 

5. การสร้างและบาํรุงรักษาทางบกและทางนํ้าท่ีเช่ือมต่อระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

6. การขนส่งมวลชนและการวศิวกรรมจราจร  

7. สนบัสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

8. การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 
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ท่ีมา : ศูนยป์ฏิบติัการกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

องค์การบริหารส่วนตําบล 

องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.)มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบ

หน่ึง ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตาม 6พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไข

เพิ่มเติมจนถึงฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 25466  มีหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล และองคก์ารบริหารส่วน ตาํบล 

พ.ศ. 2537 และ แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2542) 

พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2542 กาํหนดให ้อบต.มีอาํนาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชน

ในทอ้งถ่ินของตนเองตามมาตรา 16  เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขอุบติัเหตุจราจร มีดงัน้ี  

1. การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

2. การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบกและทางระบายนํ้า 

3. การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 

4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 

5. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

6. การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 

ท่ีมา : http://th.wikipedia.org/wiki 

 

http://www.krisdika.go.th/searchShowFile.jsp?path=%2Fexport%2Fnew_htdocs%2Fdata%2Flaw%2Flaw2%2F%25ca52%2F%25ca52-20-9999-update.pdf/
http://www.krisdika.go.th/searchShowFile.jsp?path=%2Fexport%2Fnew_htdocs%2Fdata%2Flaw%2Flaw2%2F%25ca52%2F%25ca52-20-9999-update.pdf/
http://th.wikipedia.org/wiki
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บทที ่3 

วธีิการดาํเนินการวจิยั 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัประเมินผล โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินรูปแบบการดาํเนินงานการ

แกไ้ขปัญหาการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรอย่างมีส่วนร่วมโดยอาศยัทรัพยากรและศกัยภาพในพื้นท่ี    ใน

จงัหวดัภูเก็ต   และกระบ่ีในดา้นบริบท (Context) ปัจจยันาํเขา้ (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต 

(Product)    ตามรายละเอียดดงัน้ี 

1.  Context (บริบท)  ประเมินปัจจยัพื้นฐาน ไดแ้ก่  บริบทของสภาพแวดลอ้ม  วตัถุประสงคข์อง

โครงการ  

2.  Input (ปัจจยันาํเขา้)  ประเมินในดา้นทรัพยากร และรูปแบบท่ีใชใ้นการดาํเนินโครงการ ไดแ้ก่  

 2.1 โครงสร้างคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรจงัหวดั   

 2.2  รูปแบบการดาํเนินงานการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรท่ีใชภู้เก็ตโมเด็ลเป็นตน้แบบ 

 2.3  แหล่งงบประมาณ 

3. Process (กระบวนการ) ประเมินกระบวนการดาํเนินงานโครงการ กิจกรรม การมีส่วนร่วมของ

หน่วยงานหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

 3.1  การสร้างภาคีเครือข่าย/ทีมทาํงานไดแ้ก่ การเตรียมทีมทาํงาน  การประสานงาน และ

การสร้างบรรยากาศการทาํงาน  

3.2  กระบวนการดาํเนินงาน ไดแ้ก่  การจดัทาํ Dead Case Conference   

4. Product: (ผลผลิต) ประเมินเพื่อเปรียบเทียบผลผลิตท่ีเกิดข้ึนกบัวตัถุประสงคข์องโครงการ หรือ

ความตอ้งการ/ เป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้และผลลพัธ์(Outcomes ) ของโครงการ ไดแ้ก่  

4.1  ผลผลิต ไดแ้ก่ จาํนวนกิจกรรมท่ีไดด้าํเนินการ   

 -  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลผูเ้สียชีวติจากอุบติัเหตุจราจร 

 -  กิจกรรมการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจร 

4.2  Impact (ผลกระทบ) ไดแ้ก่ อตัราการเกิดและตายจากอุบติัเหตุจราจรในพื้นท่ี 

4.3 ขอ้คน้พบจากการประเมินในดา้นรูปแบบการดาํเนินงาน งบประมาณ และปัจจยั

ความสาํเร็จ 

ประชากรศึกษา 

 ประชากรศึกษา  คือ  คณะกรรมการการการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรจงัหวดั และผูป้ฏิบติังาน

ในหน่วยงาน 
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 กลุ่มตัวอย่าง  คือ  ตวัแทนของคณะกรรมการการการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรจงัหวดัท่ีมีส่วน

ร่วมในการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรของจงัหวดั   

เกณฑ์การคัดเลอืกเข้ากลุ่มตัวอย่าง 

1. เป็นคณะกรรมการการการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรจงัหวดั  หรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

แกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจร ท่ีมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน 

2.  เป็นผูท่ี้สมคัรใจและยนิยอมใหข้อ้มูล หรือ ขอ้คิดเห็น 

 เกณฑใ์นการคดัออกจากการศึกษา คือ ขอถอนตวัออกจากการใหข้อ้มูล 

การสุ่มตัวอย่าง 

 การศึกษาน้ีใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive sampling)  ตามเกณฑ์การคดัเลือกเขา้กลุ่ม

ตวัอยา่ง ไดก้ลุ่มตวัอยา่งในจงัหวดักระบ่ี จาํนวน 27 คน จงัหวดัภูเก็ต จาํนวน 16  คน รวม 43 คน 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมิน มี 2  แบบ คือ  

1. แบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง ในดา้น 

บริบท เก่ียวกบั วตัถุประสงคโ์ครงการ 

ปัจจยันําเข้า เก่ียวกับ โครงสร้างคณะกรรมการ  รูปแบบการดาํเนินงาน และงบประมาณ 

กระบวนการ เก่ียวกบั การสร้างภาคีเครือข่าย/ทีมทาํงาน และกระบวนการดาํเนินงาน 

ผลผลิต เก่ียวกบั กิจกรรมและผลท่ีไดด้าํเนินโครงการฯ 

2. ขอ้มูลทุติยภูมิ จากแบบบนัทึก/รายงานและการทบทวนเอกสาร  

การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

เม่ือสร้างเคร่ืองมือแล้วนําเคร่ืองมือนั้นเสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญ  เพื่อเป็นผูต้รวจสอบความตรงของ

เน้ือหา  ผูว้ิจยันาํเคร่ืองมือมาปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ   ผูว้ิจยันาํเคร่ืองมือท่ีผา่นการ

ตรวจหาความตรงตามเน้ือหาเรียบร้อยแลว้  นาํไปทดสอบ  แลว้นาํมาปรับปรุงแกไ้ขภาษาและความชดัเจน

ก่อนนาํไปใชใ้นการเก็บขอ้มูลจริง 
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วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมผูช่้วยวิจยัดาํเนินการประสานงานกับผูป้ระสานงานคณะกรรมการฯในแต่ละ

จงัหวดั จดัส่งและเก็บรวบรวมแบบบนัทึกขอ้มูลทุติยภูมิในดา้นบริบท  ผลผลิต และโครงสร้าง   

คณะวจิยันดัและสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งตามแบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง    

คณะวจิยัจดัการประชุมกลุ่ม   

การวเิคราะห์ข้อมูล 

การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ    เม่ือผูว้จิยัไดน้าํขอ้มูลท่ีไดรั้บการตรวจสอบความถูกตอ้งและความ

สมบูรณ์แลว้  บนัทึกขอ้มูลจากแบบรายงาน วิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี 

ร้อยละ ดว้ยโปรแกรมสาํเร็จรูป Epi Info for Windows Version 3.5.1   

การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ   ผูว้ิจ ัยนําข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึกมา

วิเคราะห์ตามเน้ือหา (content  analysis)  โดยการสร้างขอ้สรุปจากประสบการณ์ เนน้ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน 

หลงัจากนั้นนาํขอ้มูลท่ีไดม้านาํเสนอในการประชุมกลุ่ม  เพื่อใหก้ลุ่มตวัอยา่งตรวจสอบและแกไ้ข 

จากการสัมภาษณ์เจาะลึกและการประชุมกลุ่ม  ผูว้ิจยันาํขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์  จดัระเบียบขอ้มูล  

จดัหมวดหมู่  ตรวจสอบขอ้มูล  หากขอ้มูลยงัไม่มีความชดัเจน  ก็จะตั้งคาํถามและกลบัไปสัมภาษณ์อีกจนได้

ขอ้มูลท่ีอ่ิมตวั  เม่ือส้ินสุดการเก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้จึงวเิคราะห์ขอ้มูลอีกคร้ัง 

ระยะเวลาดําเนินงาน 

เดือนตุลาคม  2552 -  กรกฎาคม 2553 

จรรยาบรรณนักวจัิย 

  การวจิยัเชิงคุณภาพ  ตวัผูว้ิจยัเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูลท่ีสําคญัท่ีสุด  โดยผูว้ิจยัและผูช่้วย

วิจยัแสดงตนวา่เป็นใคร  เขา้มาดว้ยจุดประสงคใ์ด  เก็บขอ้มูลไปทาํอะไร  เพื่ออะไร  รวมทั้งอธิบายวา่ การ

นาํเสนอขอ้มูลจะเป็นภาพรวม หรือใช้นามสมมติ  ขอ้มูลรายบุคคลจะถูกเก็บเป็นความลบั  ไม่ทาํให้ผูใ้ห้

ขอ้มูลเดือดร้อน  พร้อมขออนุญาตในการเก็บขอ้มูล ซ่ึงผูใ้ห้ขอ้มูลตอ้งมีความยินยอมเขา้ร่วมการวิจยั และมี

สิทธิท่ีจะขอถอนตวัออกจาการศึกษาเม่ือใดก็ได ้ โดยจะไม่มีผลกระทบต่อผูใ้หข้อ้มูลใด ๆ ทั้งส้ิน 
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บทที ่4 

ผลการศึกษา  

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัประเมินผล  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินรูปแบบการดาํเนินงานการ

แกไ้ขปัญหาการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรอย่างมีส่วนร่วมโดยอาศยัทรัพยากรและศกัยภาพในพื้นท่ี    

ในจงัหวดัภูเก็ต   และกระบ่ี ไดผ้ลการศึกษาดงัน้ี 

1. ด้านบริบท (Context)  

บริบทของสภาพแวดล้อม   

 จังหวัดกระบี่  ตั้งอยู่ทางดา้นฝ่ังทะเลตะวนัตกของภาคใต ้

ติดกบัทะเลอนัดามนั อยู่ห่างจากกรุงเทพฯ ไปตามทางหลวง

หมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) ประมาณ 814 กิโลเมตรมีพื้นท่ี

ทั้งหมดประมาณ 4,708 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2,942,820 

ไร่ (2.94 ลา้นไร่) แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 8 อาํเภอ ดงัน้ีคือ 

อาํเภอเมืองกระบ่ี อาํเภอเขาพนม อาํเภอคลองท่อม อาํเภอปลายพระ

ยา อาํเภอลนัตา อาํเภออ่าวลึก อาํเภอลาํทบั และอาํเภอเหนือคลอง 

จาํนวนประชากร 418,705 คน จํ า น ว น ค รั ว เ รื อ น ทั้ ง ห ม ด  

7130,831 ครัวเรือน 7(ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร สํานัก

ทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2551) 

จังหวัดภูเก็ต  เป็นเกาะใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย มีฐานะ

เป็นจงัหวดัหน่ึงในภาคใต ้ ตั้งอยู่ทางชายฝ่ังทะเลตะวนัตกของ

ประเทศไทยในน่านนํ้ าทะเลอนัดามนั มหาสมุทรอินเดีย มีพื้นท่ี

ประมาณ 543 ตารางกิโลเมตร ความยาวสุดของเกาะภูเก็ตวดัจากทิศ

เหนือถึงทิศใตป้ระมาณ 47.8 กิโลเมตร และส่วนกวา้งท่ีสุดวดัจาก

ทิศตะวนัออกถึงทิศตะวนัตกประมาณ 21.3 กิโลเมตร  ภูเก็ตแบ่ง

ออกเป็น 3 อาํเภอ คือ อาํเภอเมือง อาํเภอถลาง และอาํเภอกะทู ้ 

จาํนวนประชากร 7335 , 913 คน จาํนวนครัวเรือนทั้งหมด 169 ,718 

ครัวเรือน ณ ธันวาคม 2552 (ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร 

สาํนกัทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2552)  
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ปริมาณและอตัราการเพิม่ของยานพาหนะ 

จากขอ้มูลการจดทะเบียนของยานพาหนะทุกประเภท พบวา่ ในปี พ.ศ.2539  จงัหวดักระบ่ี ณ มี

จาํนวนยานพาหนะรวมทุกประเภท 97,056  คนั  ปี พ.ศ.2549  จาํนวน 188,761 คนั และปี พ.ศ.2552  

จาํนวน  206,700  คนั เป็นรถจกัรยานยนต ์ร้อยละ  67.03 (ตาราง 1 )  

สัดส่วนของยานพาหนะต่อหลงัคาเรือนของจงัหวดักระบ่ี เท่ากบั 1.5 : 1 

ส่วนจงัหวดัภูเก็ต ณ ในปี พ.ศ.2539  มีจาํนวนยานพาหนะรวมทุกประเภท   153,291 คนั  ในปี 

พ.ศ.2549  จาํนวน 291,655 คนั และในปี พ.ศ.  2552  มีจาํนวน  337,029 คนั เป็นรถจกัรยานยนต ์ร้อย

ละ  68.00   

สัดส่วนของยานพาหนะต่อหลงัคาเรือนของจงัหวดัภูเก็ต เท่ากบั 2 : 1   

ตาราง 1 จาํนวนและร้อยละของยานพาหนะของจงัหวดักระบ่ีและภูเก็ต จาํแนกตามประเภท ปี 2552   

ประเภทยานพาหนะ กระบ่ี ภูเก็ต 

จาํนวน ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

รถยนตน์ัง่ส่วนบุคคล 18,398 8.90 60,424 17.93 

รถยนตบ์รรทุกส่วนบุคคล 44,380 21.47 38,744 11.50 

รถจกัรยานยนต ์ 138,559 67.03 229,186 68.00 

อ่ืนๆ 5,363 2.59 8,675 2.57 

รวม 206,700 100.00 337,029 100.00 

ทีม่า :  กลุ่มสถิติการขนส่ง  กองแผนงาน  กรมการขนส่งทางบก   

 

ปริมาณการจราจร 

ทางหลวงในความรับผิดชอบของแขวงการทางกระบ่ี มี 23 สายทาง มีระยะทางทั้ งส้ิน 

539.866 กิโลเมตร ปริมาณการจราจรบนทางหลวงสูงสุดในเส้นทางสาย 4  กม.39+630(4) ถึง 

กม.96+100(4)  โดยมีปริมาณโดยเฉล่ีย 10,001 -20,000 คนัต่อวนั   

ทางหลวงในความรับผิดชอบของแขวงการทางภูเก็ต มี 26 สายทาง มีระยะทางทั้งส้ิน  440 

กิโลเมตร ปริมาณการจราจรบนทางหลวงสูงสุดในเส้นทางสาย 402 ตอนแยกทางหลวงหมายเลข 402 

(บางคู) – บรรจบทางหลวงหมายเลข 4022 (ระเงง) (ถนนเฉลิมพระเกียรติ – บายพาส) กม.เร่ิมต้น 

0+000-กม.8+087   โดยมีปริมาณโดยเฉล่ียมากกวา่ 80,000 คนัต่อวนั  (ภาพท่ี 1) 
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ภาพท่ี 1 แสดงปริมาณการจราจรบนถนนหลวงแผน่ดิน ปี 2550 ในเขตรับผดิชอบแขวงการทาง

จงัหวดัภูเก็ตและกระบ่ี 

 

 

 

 

 

 
จงัหวดัภูเกต็ 

 
จงัหวดักระบี ่
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ความเข้าใจวตัถุประสงค์ของโครงการฯ ของกลุ่มตัวอย่าง 

จงัหวดักระบ่ี 

จากการทบทวนรายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการพฒันาระบบขอ้มูลอุบติัเหตุจราจรจงัหวดักระบ่ี

พบวา่ จงัหวดักระบ่ีไดก้าํหนดประเด็นหลกัในการดาํเนินโครงการฯ  คือ การมุ่งหาสาเหตุและปัจจยัของ

การเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรในเชิงลึก (Dead Case Conference) จากการประชุมวิเคราะห์ขอ้มูลแบบ

มีส่วนร่วมในระดบัอาํเภอและจงัหวดั โดยกาํหนดให้พื้นท่ีเป้าหมายและภาคีท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุบติัเหตุ

จราจรทางถนนไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจในกลวธีิดาํเนินงาน   

จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มตวัอย่าง พบว่า  กลุ่มตวัอย่างจงัหวดักระบ่ีในระดบัอาํเภอ 

ภาคสาธารณสุขรับรู้ว่า  การดาํเนินงานตอ้งการข้อมูลเพื่องานวิจยั  โดยเน้นการรวบรวมขอ้มูลการ

เสียชีวติจากอุบติัเหตุจราจร แต่ไม่แน่ใจในวตัถุประสงคห์ลกัของโครงการฯ จากคาํพดู 

 “ คุยกับน้อง ๆ ในทีม ... ท้ังหมด บอกว่าจะมีการทาํวิจัยในเร่ืองนี…้” สาธารณสุขกระบ่ี 

“ กอ็ย่างท่ีผู้บริหารบอกว่า ช่ือโครงการท่ีทาํ ไม่สําคัญเท่า case ท่ีทาํ Dead Case Conference 

…” สาธารณสุขกระบ่ี 

 “ช่ือโครงการบอกว่าพัฒนาระบบข้อมูล แต่เราต้องได้ข้อมูลก่อนนะคะ จริงๆไม่รู้แนวคิด ว่า

มุ่งเน้นจุดเส่ียง แล้วเอา dead case เหมือนประมาณให้เกิดแรงจูงใจอะไรนีใ้ช่ไหมคะ …” สาธารณสุข

กระบ่ี 

ส่วนกลุ่มตวัอยา่งจากตาํรวจ พบวา่ส่วนหน่ึงทราบถึงวตัถุประสงคข์องการดาํเนินโครงการฯท่ี

ตอ้งการนาํขอ้มูลมาใชเ้พื่อการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจร แต่มีความคิดเห็นบางส่วนท่ีตอ้งการใชข้อ้มูล

ดา้นความถ่ีของการเกิดอุบติัเหตุมาเร่ิมตน้แกไ้ขปัญหา จากคาํพดู 

“ Dead Case จะได้ข้อมลูท่ีมากกว่าและลึกด้วย และเราสามารถเอาตัวนีไ้ปใช้ในการป้องกันใน

อนาคตได้” ตาํรวจกระบ่ี 

“ เราต้องแก้ท่ีชนกันบ่อยก่อนนะครับ ไม่ใช่เกบ็ท่ีตายกันเยอะก่อน” ตาํรวจกระบ่ี 

“ ผมว่าน่าจะมาหาความถ่ีของอุบัติเหตุท่ีเกิด…” ตาํรวจกระบ่ี 

ส่วนกลุ่มตวัอยา่งจากหน่วยงานอ่ืนในระดบัจงัหวดัจากการสัมภาษณ์ พบวา่ โดยส่วนใหญ่ยงัไม่

ทราบถึงวตัถุประสงคข์องโครงการฯ แต่ทุกหน่วยงานมีวตัถุประสงคก์ารดาํเนินงานของหน่วยงานท่ีจะ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรตามภาระหนา้ท่ีปกติ จากคาํพดู 

“  คุยกันในทีมว่า ใครรับผิดชอบตรงไหน กใ็ห้ไปทาํของตัวเอง…” สาธารณสุขกระบ่ี 
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“เราสนับสนุนกาํลังคนในการเข้าไปช่วยเหลือและปฐมพยาบาลผู้บาดเจ็บ ช่วยลดอัตราการตาย 

ก่อนการนาํผู้ประสบภัย ส่งต่อไปยงัโรงพยาบาล…” กระบ่ี 

“มีหน้าท่ีดูแลบาํรุงรักษาและบูรณะให้เส้นทางเหล่าน้ันอยู่ในสภาพเป็นเส้นทางท่ีใช้งานได้ดี

เหมือนก่อสร้างใหม่ๆ  พร้อมท่ีจะรองรับทุกสภาพการจราจร…” กระบ่ี 

“มีสถานีวิทยุกู้ ภัยท่ีช่วยประชาสัมพันธ์การช่วยเหลือผู้ประสบภัย รายงานอุบัติเหตุของแต่ละ

วนั…” กระบ่ี 

จงัหวดัภูเก็ต 

กลุ่มตวัอย่างในจงัหวดัภูเก็ต  ส่วนใหญ่กลุ่มตวัอย่างทั้งในส่วนของตาํรวจ สาธารณสุขและ

หน่วยงานอ่ืนทราบถึงวตัถุประสงค์ของโครงการฯ ท่ีตอ้งการนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์เพื่อหาสาเหตุและ

นาํมาวางแนวทางการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรร่วมกนั จากคาํพดู 

“ เป้าหมายและวตัถปุระสงค์ใหญ่สุด คือ การแก้ปัญหาการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ สาํหรับ MIS  

เป็นวตัถปุระสงค์รองท่ีมีเป้าหมาย เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุ”ภูเกต็ 

“ เจตนาท่ีทาํ คือ ต้องการลดอุบัติเหตุ....” ภูเกต็ 

 “ นาํข้อมลูมาวิเคราะห์หาสาเหตุมาแก้ไขปัญหาร่วมกัน”ภูเกต็ 

“ เม่ือเกิดปัญหาอุบัติเหตุจราจรในพืน้ท่ี ได้นาํปัญหาท่ีเกิดขึน้มาวิเคราะห์ ร่วมกัน ระหว่าง

สาํนักงานสาธารณสุข  เช่ือมกับหน่วยงานวิศวกรรมจราจรและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง”ภูเกต็ 

2. ด้านปัจจัยนําเข้า (Input)   

2.1 โครงสร้างคณะกรรมการและหน่วยงาน 

จงัหวดักระบ่ีเร่ิมดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรดว้ย ภูเก็ตโมเด็ลในปี 

พ.ศ. 2552  โดยใช้ช่ือว่า โครงการพฒันาระบบข้อมูลอุบัติเหตุจราจรของจังหวดักระบ่ี  มีคณะ

กรรมการฯ ตามคําสั่งจังหวดักระบ่ี ท่ี 120 /2552 ลงวนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ.2552 ประกอบด้วย 

คณะกรรมการอาํนวยการ คณะทาํงานพฒันาระบบขอ้มูลและแกปั้ญหาจราจรระดบัจงัหวดั คณะทาํงาน

พฒันาระบบขอ้มูลและแก้ปัญหาจราจรระดบัอาํเภอ และคณะทาํงานวิจยัและประเมินผล  โดยมีผูว้่า

ราชการจงัหวดักระบ่ี เป็นประธาน และมีหน่วยงานท่ีร่วมโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการเสียชีวิตจาก

อุบติัเหตุจราจร  ไดแ้ก่ ตาํรวจภูธรจงัหวดักระบ่ี  สาํนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดักระบ่ี  

ขนส่งจงัหวดั  ประชาสัมพนัธ์จงัหวดั แขวงการทาง  ทางหลวงชนบท สํานักงานสาธารณสุขจงัหวดั  

โรงพยาบาล หมวดการทางอาํเภอ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 61 แห่งเป็นกรรมการ 
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ส่วนจงัหวดัภูเก็ตได้มีเร่ิมดาํเนินการแก้ไขปัญหาการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรอย่างมีส่วน

ร่วมโดยอาศัยทรัพยากรและศักยภาพในพื้นท่ี ตั้ งแต่ปี  พ.ศ. 2551  โดยเ ร่ิมจากคําสั่งแต่งตั้ ง

คณะกรรมการจดัการขอ้มูลอุบติัเหตุจราจรจงัหวดัภูเก็ต ตามอนุสนธิคาํสั่งจงัหวดัภูเก็ต ท่ี 259/2551 ลง

วนัท่ี 3 มีนาคม 2551 และเพิ่มเติมเปล่ียนแปลงคณะกรรมการ ตามอนุสนธิคาํสั่งจังหวดัภูเก็ต ท่ี 

151/2552 ลงวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2552  ซ่ึงประกอบดว้ย คณะกรรมการอาํนวยการ และคณะกรรมการ

ด้านขอ้มูล  โดยมีรองผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัเป็นประธาน และมีหน่วยงานท่ีร่วมโครงการฯ 

ได้แก่ สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดัภูเก็ต ขนส่งจังหวดัภูเก็ต  แขวงการทาง  

ตาํรวจภูธร สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั โรงพยาบาล  และประชาสัมพนัธ์จงัหวดั เป็นกรรมการ 

 

ตาราง 2  เปรียบเทียบคณะกรรมการพฒันาระบบขอ้มูลอุบติัเหตุจราจรของจงัหวดักระบ่ี  และภูเก็ต 

คณะกรรมการ จงัหวดักระบ่ี จงัหวดัภูเก็ต 

คณะกรรมการ 1. คณะกรรมการอาํนวยการ  

2. คณะทาํงานพฒันาระบบขอ้มูล

และแกปั้ญหาจราจรระดบั

จงัหวดั  

3. คณะทาํงานพฒันาระบบขอ้มูล

และแกปั้ญหาจราจรระดบั

อาํเภอ 

4. คณะทาํงานวจิยัและ

ประเมินผล 

1. คณะกรรมการอาํนวยการ  

2. คณะกรรมการดา้นขอ้มูล   

คณะกรรมการอาํนวยการ     

  - ประธาน ผูว้า่ราชการจงัหวดักระบ่ี รองผู ้บังคับการตํารวจภูธร

จงัหวดั 

 -  เลขานุการ รองผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั

กระบ่ี 

รองนายแพทย์สาธารณสุข

จงัหวดัภูเก็ต 
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คณะกรรมการ จงัหวดักระบ่ี จงัหวดัภูเก็ต 

คณะทาํงานพฒันาระบบข้อมูลและ

แกปั้ญหาจราจรระดบัอาํเภอ 

 ไม่มี 

  - ประธาน 

 

-  เลขานุการ 

ผู ้ก ํากับการสถานีตํารวจภูธรทุก

อาํเภอ 

รองผกก.ตร.สส.สภ.ทุกอาํเภอ 

- 

 

- 

คณะทาํงานวจิยัและประเมินผล  ไม่มี 

  - ประธาน นกัวิชาการสาธารณสุขชาํนาญการ

พิเศษ 

- 

 -  เลขานุการ พยาบาลวชิาชีพชาํนาญการ - 

หน่วยงาน ตาํรวจภูธรจงัหวดักระบ่ี   

สํานักงานป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภยัจงัหวดักระบ่ี   

ขนส่งจงัหวดักระบ่ี   

แขวงการทางกระบ่ี  

ประชาสัมพนัธ์จงัหวดั  

สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั   

โรงพยาบาลทัว่ไปและชุมชน  

ทางหลวงชนบท  

หมวดการทางอาํเภอ  

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 61 

แห่ง 

ตาํรวจภูธรจงัหวดัภูเก็ต 

สํานกังานป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัจงัหวดัภูเก็ต  

ขนส่งจงัหวดัภูเก็ต   

แขวงการทางภูเก็ต   

ประชาสัมพนัธ์จงัหวดั 

สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั  

โรงพยาบาลทัว่ไปและชุมชน  

 

 

โครงสร้างคณะกรรมการฯ ของจังหวดักระบ่ีในระดับอําเภอมีการปรับเปล่ียนประธาน

คณะทาํงานพฒันาระบบขอ้มูลและแกปั้ญหาจราจรระดบัอาํเภอจากผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจภูธรเป็น

นายอาํเภอในทุกอาํเภอ จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งให้เหตุผลวา่ การทาํงานในระดบัอาํเภอควรให้

นายอาํเภอรับทราบและมีอาํนาจสั่งการไดทุ้กหน่วยงานในระดบัอาํเภอ จากคาํพดู 

“ประชุมคร้ังแรกไปแต่ไม่เวิร์ค แล้วผู้กาํกับกบ็อกว่าให้นายอาํเภอเป็นประธาน” กระบ่ี 

“เราทาํอะไรต้องให้นายอาํเภอรู้เร่ือง” กระบ่ี 
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“ต้องให้นายอาํเภอเป็น เพราะ Power ในการเซ็นมนัจะดีกว่า” กระบ่ี 

“ท่าน(นายอาํเภอ)กจ็ะแบบว่านาํให้ว่าตรงไหนควรจะแก้ไขอย่างไร หรือว่าจะเพ่ิมเติมใครเป็น

คณะกรรม ท่านจะช่วยได้เยอะ”กระบ่ี 

ส่วนเลขานุการคณะทาํงานทั้งในระดบัจงัหวดัและอาํเภอของจงัหวดักระบ่ี  ผูป้ระสานงานเป็น

หน่วยงานจากภาคสาธารณสุขทั้งหมด จากคาํพดู 

“ สาธารณสุข โรงพยาบาล เป็นเลขาเป็นผู้ดาํเนินการ” ตาํรวจกระบ่ี 

“เราต้องเป็นคนประสาน ต้องติดตาม ต้องเข้าไปถึงตัวจึงจะได้ข้อมลูมา..”สาธารณสุขกระบ่ี 

“ พอถึงวนัประชุมถ้าใครไม่มากจ็ะโทรตาม.....” สาธารณสุขกระบ่ี 

“ ผมจะคอยส่งสัญญาณว่า มีการเกบ็ case แรกแล้วหรือยงั อาํเภอไหนยงัไม่เกบ็กจ็ะไปกระตุ้น

อาํเภอน้ันเป็นพิเศษนะครับ.....” สาธารณสุขกระบ่ี 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างจงัหวดักระบ่ี  พบว่า ทีมงานหลกัในการดาํเนินงานในระดบั

อาํเภอ ไดแ้ก่ ตาํรวจและพยาบาล  ส่วนทีมงานระดบัจงัหวดัยงัมีทีมงานท่ีไม่ชดัเจน ยกเวน้ทีมงานดา้น

วจิยัและประเมินผลท่ีมีองคป์ระกอบจากหน่วยงานสาธารณสุขทั้งหมด 

“ หลัก ๆ เลยท่ีเรียกว่าแกน จะแบ่งเป็น 2 หลักใหญ่ ๆ กคื็อ 1  ตาํรวจ และก ็2 คือทางด้านของ

น้องสาธารณสุขท่ีเป็นพยาบาล EMS .....” สาธารณสุขกระบ่ี 

“ส่วนของอาํเภอกส่็วนหน่ึง ส่วนของตาํรวจกับพยาบาล เขากมี็ บอน(เช่ือม)กันเรียบร้อยแล้ว

.....” สาธารณสุขกระบ่ี 

“จังหวดักจ็ะมีหน่วยงานอ่ืนเข้ามาเป็นองค์ประกอบ แต่มันจะไม่เหนียวแน่นมาก.....” 

สาธารณสุขกระบ่ี 

“ ถา้ไม่ไดไ้ปถามไปไถ่ เขากไ็ม่ค่อยทาํกนั เงียบเฉย ๆ .....” สาธารณสุขกระบ่ี 

ส่วนโครงสร้างคณะกรรมการฯ ของจงัหวดัภูเก็ตตามคาํสั่งจงัหวดัภูเก็ต เป็นคณะกรรมการฯ

โดยไม่มีการแบ่งระดบัจงัหวดัและอาํเภอ  แต่มีองค์ประกอบของคณะกรรมการท่ีมาจากตาํรวจและ

สาธารณสุขครบทุกอาํเภอ  โดยการทาํงานในระดบัอาํเภอเป็นบทบาทหนา้ท่ีของตาํรวจและสาธารณสุข  

ทางดา้นเลขานุการคณะกรรมการอาํนวยการ  เป็นหน่วยงานสาธารณสุข ส่วนคณะกรรมการดา้นขอ้มูล 

เลขานุการเป็นหน่วยงานตาํรวจ  นอกจากน้ีจงัหวดัภูเก็ตมีทีมงานสนบัสนุนการดาํเนินงานหรือทีมพี่

เล้ียง (Facilitator) ท่ีมีหน้าท่ีและบทบาทช่วยในการจดัและดาํเนินงานการพบปะ ประชุม ส่ือสาร 

ประสานงานทั้งระดบับริหารและปฏิบติัการทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  โดยองค์ประกอบทีมมาจากภาค

สาธารณสุขและตาํรวจ 
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2.2 รูปแบบการดําเนินงาน 

 

ในการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรทั้งจงัหวดักระบ่ีและภูเก็ตไดว้าง

รูปแบบดว้ยการใช้ภูเก็ตโมเดล จากการนาํขอ้มูลกรณีตวัอย่างของการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรของ

ตาํรวจและโรงพยาบาล  ตามแบบสัมภาษณ์การหาสาเหตุของการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรท่ีจงัหวดั

ภูเก็ตสร้างข้ึน  มาวเิคราะห์สภาพปัญหาและสาเหตุการเสียชีวิต (Dead Case Conference)  เป็นจุดเร่ิมใน

การแกปั้ญหาเนน้แกไ้ขจุดเส่ียงท่ีสาํคญั และหาแนวทางแกไ้ขดว้ยศกัยภาพและทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ี 

 

รูปแบบการดําเนินงานจังหวัดกระบี่ 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งจงัหวดักระบ่ี พบวา่  รูปแบบการดาํเนินงานของจงัหวดักระบ่ีเร่ิม

จากการกาํหนดจุดเส่ียงในแต่ละอาํเภอ โดยใชข้อ้มูลการเกิดอุบติัเหตุจราจรท่ีผา่นมา เม่ือมีผูเ้สียชีวิตจาก

อุบติัเหตุจราจร ณ จุดเส่ียง (การศึกษาไปขา้งหนา้) ตาํรวจ(ร้อยเวรสอบสวน)และพยาบาลห้องฉุกเฉินลง

พื้นท่ีดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามแบบสัมภาษณ์ฯพร้อมถ่ายภาพท่ีเกิดเหตุ ถา้ไม่มีผูเ้สียชีวิตในจุด

เส่ียงท่ีกาํหนดใหใ้ชใ้นรายท่ีน่าสนใจแทน  โดยขอ้มูลส่วนใหญ่ไดจ้ากการสืบสวนจากตาํรวจ บางส่วน

สาธารณสุขเป็นผูด้าํเนินการเก็บรวบรวม  จดัประชุมในระดบัพื้นท่ี(Dead Case Conference) ร่วม

วางแผนโดยการกาํหนดวธีิการและแนวทางการดาํเนินงาน เป็น 2 ระยะ ไดแ้ก่ มาตรการการแกไ้ขระยะ

สั้นท่ีใชศ้กัยภาพและทรัพยากรในพื้นท่ี  และมาตรการระยะยาวท่ีตอ้งจดัทาํแผนขออนุมติังบประมาณ

ของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ   จากนั้นจดัทาํสรุป บนัทึกขอ้ตกลงแนวทางการแก้ไข และกาํหนดการ

ติดตามการดาํเนินการ เป็นรายงานเสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั  

 “ กาํหนดจุดเส่ียงโดยนาํข้อมูลของโรงพยาบาลและตาํรวจมารวมกัน”กระบ่ี 

“ ถ้าว่าจุดเส่ียงมีผู้ เสียชีวิตขณะทาํการศึกษา กใ็ห้เอามา แต่ถ้าไม่มีผู้ เสียชีวิตในจุดเส่ียงก็

ปรับเปล่ียนในรายท่ีเราสนใจ”กระบ่ี 

 “ เราจะ set ในทีมประจาํการ 24 ชม.ร่วมกับทีมตาํรวจร้อยเวร กรณีเกิดเหตุจะแจ้งไปยงัทีมของ 

ER (ห้องฉุกเฉิน)”กระบ่ี 

 “ ข้อ 1 – 5 (แบบสัมภาษณ์ฯ) ให้ตาํรวจเป็นคนทาํ”กระบ่ี 

 “ ส่วนใหญ่ข้อมลูท่ีได้กจ็ะได้จากร้อยเวรท่ีไปทาํคดี ซ่ึงเป็นคนรวบรวมข้อมลู หลังจากน้ันก็

นาํมารวบรวมกับส่ิงท่ีเราเกบ็ข้อมลูไว้ด้วยกัน”กระบ่ี 

 “ ทีมท่ีลงไปทาํงานกจ็ะเป็นทีมตาํรวจ ทีม FR และหัวหน้าพยาบาล หลังจากน้ันเรากม็าประชุม

กันอีกทีเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหา”กระบ่ี 
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 “ มีการนาํเสนอแนวทางแก้ไขกันในท่ีประชุมท้ังระยะส้ันและระยะยาว หลังจาก เกบ็ข้อมลูได้ 

2 case”กระบ่ี 

 รูปแบบการดําเนินงานจังหวัดภูเกต็ 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างจงัหวดัภูเก็ต พบวา่  ในปี 2551 รูปแบบการดาํเนินงานเร่ิมดว้ย

ตาํรวจและพยาบาลร่วมคดัเลือกและเก็บขอ้มูลตวัอยา่งกรณีการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจร(การศึกษา

ยอ้นหลงั) เฉพาะรายท่ีน่าสนใจจากจุดเส่ียงท่ีพบบ่อย อาํเภอละ 1 ราย/เดือน  ทาํรายงานสรุปสาเหตุหลกั

ของการตาย  นาํเสนอในท่ีประชุมคณะกรรมการฯ (Dead Case Conference) ร่วมวางแผนโดยการ

กาํหนดวธีิการและแนวทางการดาํเนินงานตามสาเหตุท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์  ตลอดจนกาํหนดทรัพยากร

และแหล่งทรัพยากรท่ีจะใช้เพื่อการดาํเนินงาน สํารวจพื้นท่ีจุดเส่ียง  ประสานงานกบัองค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน/หน่วยงานภายนอก  โดยนาํเสนอแนวทางแกปั้ญหาใน 3 รูปแบบ ไดแ้ก่  1.) การป้องกนั

และแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรท่ีสามารถแกไ้ขไดท้นัทีโดยหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการฯ 2.) 

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรท่ีตอ้งใชอ้าํนาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นการดาํเนินการ

ท่ีอาศยัอาํนาจผูว้่าราชการจงัหวดั  อาํนาจหน้าท่ีแขวงการทางในด้านวิศวกรรมจราจร  อาํนาจหน้าท่ี

ตาํรวจในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย  และ 3.) การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรแบบมีส่วน

ร่วมจากเครือข่าย  จากนั้นมีการติดตามและประเมินผลโดยการจดัประชุม สํารวจพื้นท่ีจุดเส่ียง นาํส่ิงท่ี

ยงัไม่สามารถดาํเนินการหรือแกไ้ขไดม้าวเิคราะห์หาสาเหตุ และปรับแนวทางการดาํเนินงาน   

“ ตาํรวจพิจารณาร่วมกับหน่วยงานพยาบาล ”ภูเกต็ 

“ข้อมลูของตาํรวจจะมีลักษณะเป็นสาํนวนสอบสวน มีการวิเคราะห์สาเหตุในเบือ้งต้นว่า

อุบัติเหตุเกิดจากอะไร มีพยานหลักฐานอ้างอิง  ....... มีข้อมลูด้านการแพทย์มาช่วยเสริม เช่น ผู้ขบัข่ีเมา

แล้วขบัหรือเปล่า  หรือข้อมลูจากหน่วยกู้ภัยซ่ึงไปถึงจุดเกิดเหตุก่อน” ภูเกต็ 

“แต่ละอาํเภออาจจะนัดพูดคุยประชุมกันในระดับอาํเภอก่อน เพ่ือเลือกกรณีตัวอย่างเข้าสู่ท่ี

ประชุมระดับจังหวดั”ภูเกต็ 

“ทาํไม่ยากหรอก อย่าไปคิดเร่ืองใหญ่ๆ ..... ทาํสเกลเลก็ๆเอาทรัพยากรท่ีมีอยู่  เอาคนท่ีมีอยู่..”

ภูเกต็ 

“เม่ือเราได้มีโอกาสเข้าร่วมการประชุมกับคณะทาํงานแก้ไขอุบัติเหตุจราจรระดับจังหวัดซ่ึงลง

พืน้ท่ีมาดูปัญหา เม่ือได้นาํเสนอข้อมลูเหล่านีเ้ข้าท่ีประชุม เรากม็องเห็นช่องทางว่าจะต้องประสาน

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง เช่น เทศบาลตาํบล.... ”ภูเกต็ 

 ในปี 2552   จงัหวดัภูเก็ตใชรู้ปแบบดาํเนินการฯในปี 2551 ต่อเน่ือง และมีการใชข้อ้มูลจาก

แหล่งอ่ืนร่วมดว้ย เช่น การสํารวจความเร็วรถในจุดเส่ียง  ขอ้มูล Injury surveillance จากโรงพยาบาล
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ทัว่ไป    รายงานการเกิดอุบติัเหตุจราจร  จาก ศูนยว์ิทยุตาํรวจ  การสํารวจการสวมหมวกนิรภยัจาก 

ชมรมเหยือ่เมาแลว้ขบัศูนย ์CCTV จากนั้นนาํขอ้มูลเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมวางเป้าหมายและ

กาํหนดแนวทางการแกไ้ข 

 “ หลังจากดาํเนินการได้ช่วงหน่ึงแล้ว  โจทย์เร่ิมยากขึน้  เน่ืองจากเกิดจากปัจจัยด้านคน เช่น 

กรณีขบัรถแหกโค้งข้ามเกาะกลางถนน น่าจะอนุมานได้ว่าต้องขบัด้วยความเร็วสูงมาก ทีมงานจึงเร่ิมหัน

มาสนใจเร่ือง ความเร็วรถ” 

 “ หลังจากลงพืน้ท่ีสาํรวจพบร่องรอยการเฉ่ียวชน ทีมงานจึงให้ความสนใจร่องรอยริมทางต่างๆ 

พบว่าเฉพาะถนนพระภูเก็ตแก้วท่ีเดียว ร่องรอยการเฉ่ียวชนร้ัวกันขอบทางและเกาะกลางถนนต่างๆ 

ปรากฏให้เห็นค่อนข้างถ่ี ซ่ึงบ่งชี้ชัดถึงความเป็นจุดเส่ียง” 

“ จากการท่ีเรามีข้อมลู มีสถิติการเกิดอุบัติเหตุในท้องท่ี มีการวิเคราะห์ข้อมลูเบือ้งต้น สาเหตุคือ

อะไร ควรจะแก้ไขอย่างไร เรากส็ามารถนาํเสนอข้อมลูเหล่านีไ้ปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ทันที 

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกจ็ะได้นาํข้อมลูไปพิจารณาเพ่ือดาํเนินการแก้ไขต่อไป” 

ตาราง 3  เปรียบเทียบรูปแบบการดาํเนินงานการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรของจงัหวดั

กระบ่ีและภูเก็ต 

รูปแบบการดําเนินงาน กระบี่ ภูเกต็ 

คณะกรรมการฯตาม

คาํสั่งจงัหวดั 

ระดบัจงัหวดั 

ระดบัอาํเภอ 

ระดบัจงัหวดั 

 

การกาํหนดจุดเส่ียง คดัเลือกพื้นท่ีท่ีเกิดอุบติัเหตุจราจร

เป็นประจาํในแต่ละอาํเภอๆละ 5 จุด 

(6 อาํเภอ) 

จากสถิติพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุและมี

ผูเ้สียชีวติบ่อย 

เคร่ืองมือการเก็บขอ้มูล แบบสัมภาษณ์การหาสาเหตุของการ

เสียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรท่ีภูเก็ต

สร้างข้ึน 

แบบสัมภาษณ์การหาสาเหตุของการ

เสียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรท่ีภูเก็ต

สร้างข้ึน 

ผูเ้ก็บขอ้มูล ตาํรวจและพยาบาล ตาํรวจและพยาบาล 

การคดัเลือกตวัอยา่ง ผูป้ระสบเหตุอุบติัเหตุจราจรท่ี

เสียชีวติในจุดเส่ียงท่ีกาํหนดใน

ช่วงเวลาท่ีดาํเนินโครงการฯ

(การศึกษาไปขา้งหนา้) 

ผูป้ระสบเหตุอุบติัเหตุจราจรท่ี

เสียชีวติท่ีผา่นมาในรายท่ีน่าสนใจ

โดยการคดัเลือกของตาํรวจและ

พยาบาล (การศึกษายอ้นหลงั) 
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รูปแบบการดําเนินงาน กระบี่ ภูเกต็ 

ขอ้มูลท่ีใช ้ -  กรณีศึกษาผูเ้สียชีวติจากอุบติัเหตุ

จราจร 

-  ลงพื้นท่ีท่ีเกิดเหตุ 

 

ปี 2551 – กรณีศึกษาผูเ้สียชีวติจาก

อุบติัเหตุจราจร  

-  ลงพื้นท่ีสาํรวจจุดเส่ียง 

ปี 2552 - กรณีศึกษาผูเ้สียชีวิตจาก

อุบติัเหตุจราจร 

-  ลงพื้นท่ีสาํรวจจุดเส่ียง 

- การสาํรวจความเร็วรถ 

-  Injury surveillance 

-  รายงานการเกิดอุบติัเหตุจราจร   

-  การสาํรวจการสวมหมวกนิรภยั   

การวเิคราะห์หาสาเหตุ 

ปัจจยัและแนวทางแกไ้ข  

- จากการประชุมคณะกรรมการฯใน

ระดบัอาํเภอ 

- จากการประชุมคณะกรรมการฯใน

ระดบัจงัหวดั 

-  จากการประชุมร่วมกบัหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้ง 

- จากการลงพื้นท่ีสาํรวจ 

การดาํเนินการแกไ้ข

ปัญหา 

-  การแกไ้ขโดยหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม

เป็นคณะกรรมการฯระดับอําเภอ 

แบ่งเป็นระยะสั้นและระยะยาว 

 

-  การแกไ้ขโดยหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม

เป็นคณะกรรมการฯ  

- การแก้ไขท่ีต้องใช้อํานาจตาม

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

-การแก้ไขท่ีต้องดาํเนินการแบบมี

ส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆและ

ประชนชนในพื้นท่ี   

 

2.3 แหล่งทีม่าของงบประมาณ 

แหล่งท่ีมาของงบประมาณการบริหารจดัการในการแก้ไขจุดเส่ียงท่ีสําคญั  โดยใช้ขอ้มูลเชิง

ประจกัษ ์  การวิเคราะห์สภาพปัญหาและสาเหตุการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรทั้งจงัหวดักระบ่ีและ

ภูเก็ตในปี 2552 ไดรั้บงบประมาณจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

แหล่งท่ีมาของงบประมาณ หรือ วสัดุอุปกรณ์การดาํเนินการแก้ไขจุดเส่ียง/ป้องกนัการเกิด

อุบติัเหตุจราจร ทั้งจงัหวดักระบ่ีและภูเก็ตใช้งบประมาณการดาํเนินงานการแก้ไขจุดเส่ียงจากการ
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วิเคราะห์สภาพปัญหาและสาเหตุการเสียชีวิตในดา้นวิศวกรรมจราจร จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น แขวงการทาง  สาํนกังานขนส่งจงัหวดั   

“การทาํป้ายให้โรงพยาบาลช่วยออกแบบป้าย แล้วก็ อบต.จะเป็นคนรับผิดชอบงบประมาณ” 

กระบ่ี 

“ อะไรท่ีพอทาํได้ แขวงทาํได้เขากจ็ะร่วมทาํตรงน้ัน....... ตรงจุดก่ึงกลางท่ีใช้ปูนซีเมนต์ทาํเป็น 

Barriers ซ่ืงก่อนหน้าน้ันเขาใช้แผงกั้นของตาํรวจมาวางยาว ตอนหลังแขวงกไ็ด้แก้ไข”กระบ่ี 

“ ระยะยาวแขวงกจ็ะรับพิจารณา”กระบ่ี 

“ แขวงจุดเส่ียงท่ีเราเสนอ…..ทางเขากบ็อกว่าเขากเ็ตรียมโครงการท่ีจะปรับแก้อยู่แล้ว”กระบ่ี 

“ แขวงเค้ามีป้าย หรือสัญญาณไฟอยู่   .......พอประชุมเค้าก็เอาไปติดให้ตามท่ีประชุมเสนอ”

ภูเกต็ 

“ งบประมาณท่ีใช้ไม่เยอะ เพราะในทีมพยายามช่วยเหลือกันทาํงานด้วยความจริงใจ”ภูเกต็ 

“ ขนส่ง มีงบประมาณจากการประมลูทะเบียนเลขสวย ซ่ึง 40% ของยอดเงินท่ีทาํการประมูลได้ 

ทางกรมขนส่งฯ ก็มีนโยบายพร้อมสนับสนุนในการนาํไปใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรอยู่แล้ว 

ดิฉันจึงได้นาํเสนอข้อมลูนีเ้ข้าท่ีประชุมฯ ให้ทาํแผนของบประมาณดังกล่าว น่ันคือส่วนหน่ึงท่ีเรามีส่วน

ร่วมเสนอแนะแนวทาง เช่นเดียวกับหน่วยงานอ่ืนๆ ถ้ามีช่องทางในการช้อนงบประมาณส่วนไหนมาใช้

กจ็ะนาํเสนอเข้าท่ีประชุมเช่นกัน”ภูเกต็ 

ส่วนการดําเนินการอ่ืนตามบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานใช้งบปกติของหน่วยงาน   เช่น 

สาํนกังานขนส่งจงัหวดั แหล่งงบประมาณจากงบประจาํปีจากงบกองทุนเพื่อความปลอดภยัในการใชร้ถ

ใชถ้นน  แขวงการทางกระบ่ีแหล่งงบประมาณจากสํานกับริหารบาํรุงทาง  สํานกัอาํนวยความปลอดภยั  

สาํนกัวางแผน  ของกรมทางหลวง เป็นตน้  

“ แขวงการทางได้ของบส่วนกลางในการแก้ไขปัญหาตามจุดกลับรถบริเวณห้างเหล่าน้ัน แก้ไข

โดยการเพ่ิมเลนรอจอด เม่ือ 2 ปีท่ีแล้วได้งบมาทาํ 2 จุดคือหน้าโรงเรียนเมืองกระบ่ีและท่ีบ้านนํา้จาน พอ

ปี 53 กไ็ด้มาเพ่ิมอีก 3 จุด ต่อจาก 2 จุดเดิม” กระบ่ี 

“ แยกควนตอ เม่ือ 3 เดือนท่ีแล้ว ใช้งบจังหวดัร่วมกับทางแขวงการทางกระบ่ี”กระบ่ี 

3. ด้านกระบวนการ (Process) 

3.1 การสร้างภาคีเครือข่าย/ทีมทาํงานไดแ้ก่ การเตรียมทีมทาํงาน  การประสานงาน และการ

สร้างบรรยากาศการทาํงาน  
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การเตรียมทมีทาํงาน 

การเตรียมคณะกรรมการฯของจงัหวดักระบ่ี   เร่ิมจากผูป้ระสานงานหลักนําเสนอแนวคิด

โครงการฯกบัผูบ้ริหารตาํรวจในการประชุมโครงการ 365 วนัอนัตรายของตาํรวจในรูปแบบท่ีเป็น

ทางการ เพื่อสรรหารายช่ือคณะกรรมการฯ 

การเตรียมทีมงานของจงัหวดักระบ่ี  ผูป้ระสานงานหลกันาํเสนอแนวคิดในท่ีประชุมหน่วย

แพทยฉุ์กเฉิน และสรรหาทีมงานวจิยัและประเมินผลในหน่วยงานสาธารณสุข 

“โครงการไปนาํเสนอในโครงการ 365 วนั ท่าน.....(ผู้บริหาร)กเ็ห็นด้วย” กระบ่ี 

“ นาํมาคุยกัน ท่ี War room ... EMS  ชวนน้อง ๆ เข้ามาคุยกัน เร่ิมแรกคือทาํยังไงให้คนเจ็บจาก

อุบัติเหตุน้อยลง ศึกษาแนวทางป้องกัน” กระบ่ี 

ส่วนจงัหวดัภูเก็ตการเตรียมคณะกรรมการฯ เร่ิมจากผูป้ระสานงานหลกัพบปะพดูคุยในระหวา่ง

การรับประทานอาหารกบัผูบ้ริหารตาํรวจในรูปแบบไม่เป็นทางการ นาํเสนอแนวคิดและสรรหารายช่ือ

คณะกรรมการฯ  

การเตรียมทีมงานของจงัหวดัภูเก็ต  ผูป้ระสานงานหลกัพูดคุยกบัหัวหน้าฝ่ายและเจา้หน้าท่ี

สาธารณสุขท่ีรับผิดชอบงานอุบัติเหตุสรรหาทีมงานสนับสนุนการดําเนินงานหรือทีมพี่ เ ล้ียง 

(Facilitator)ในหน่วยงานสาธารณสุข 

4“เน่ืองจากหน่วยงานหลักคือ  ตาํรวจท่ีมีข้อมูลการเกิดอุบัติเหตุในมือเป็นจํานวนมาก จึง

เตรียมการประชุมเบือ้งต้น โดยเชิญรองผู้บังคับการเข้าร่วมประชุมด้วย4 แต่ทุกฝ่ายติดภารกิจ นัดหมาย

ยาก  จึงลองปรับวิธีการโดยเชิญประชุมแบบทานข้าวกลางวนัและหารือระหว่างอาหาร” ภูเกต็ 

การประสานงาน 

การประสานงานของจงัหวดักระบ่ีและภูเก็ตมีลกัษณะคล้ายกนั คือ ใช้การประสานงานใน

รูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการท่ีอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัและเคยร่วมงานกนัมาก่อน   

“ กลไกลท่ีเดินอยู่ภายในจริง ๆ ท่ีเป็นฐานเลยคือ Informal ” กระบ่ี  

“ นายอาํเภอเรากจ็ะเข้าไปคุยเป็นการส่วนตัวก่อน ” กระบ่ี 

“ ประสานทางวาจา แล้วทาํหนังสือไปภายหลังก ็OK. นะครับ” กระบ่ี 

“ วิธีการประสานท่ีดีท่ีสุดคือมีความสัมพันธ์ส่วนตัว” กระบ่ี 

“ มีความสัมพันธ์กันมาก่อนแล้ว เราสร้างศรัทธาและบารมีมาก่อนแล้ว” กระบ่ี 

“ มีท้ังประสานทางโทรศัพท์และกไ็ปหา” กระบ่ี 
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“ เพ่ือให้เขาเกิดความรู้สึกเป็นทีม เวลาเขาไปประชุม กจ็ะได้รู้จักหน้าตากันมาก่อน ก็

จะได้เป็นทีม เลก็ ๆ ” กระบ่ี  

 “คณะทาํงานแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรจังหวัดภูเก็ตเราจะมีนัดรับประทานอาหาร

ร่วมกันเป็นประจาํ นอกเหนือจากการพบกันในห้องประชุมส่ีเหล่ียมท่ีจัดขึน้ทุกเดือน”ภูเกต็ 

“ นอกเหนือจากการชวนอย่างเป็นทางการระหว่างหน่วยงานแล้ว การชวนแบบไม่เป็น

ทางการระหว่างตัวบุคคลผู้ปฏิบัติงานกเ็ป็นส่ิงจาํเป็น”ภูเกต็ 

“ ความเป็นกันเองของคณะทาํงาน และกคุ็ยกันแบบง่าย ๆ”ภูเกต็ 

การสร้างบรรยากาศการทาํงาน 

การสร้างบรรยากาศการทาํงานทั้งจงัหวดักระบ่ีและภูเก็ต  ผูป้ระสานงานหลกัและทีมงานใชค้วามมี

ส่วนร่วมและหลกัวชิาการของแต่ละหน่วยงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้ ช่ืนชมและส่ือสารในเชิงบวก 

“ เคยเข้าร่วมประชุม  บรรยากาศการประชุมเป็นกันเอง  ” กระบ่ี 

“ไม่ใช่เราไปต้อนเขาในท่ีประชุม เพราะให้เขาเตรียมมาก่อน” กระบ่ี 

“ ผมว่าบรรยากาศการให้ความเห็นอยู่ในเกณฑ์ท่ีว่าดีนะครับ อย่างท่ีประชุมท่ีสสจ. มี

ท่านรองผู้ว่าฯ อีกท่านหน่ึงเป็นประธาน มีการ Present (นาํเสนอ)เชิงวิชาการ ซ่ึงรองผู้ว่าฯ ท่าน

นีท่้านไม่ค่อยชอบหรอกนะครับ แต่ผมสังเกตว่ายอมทนฟังจนกระท่ังถึงเท่ียงคร่ึง ยอมฟังท่ีทุก

คนนาํเสนอ เพราะรู้ว่าแต่ละคนเตรียมมาไงล่ะครับ” กระบ่ี 

“ บรรยากาศการประชุมดีมาก มีการใช้หลักการของแต่ละส่วนราชการมาพูดคุย 

แลกเปล่ียนเรียนรู้กัน มีการนาํเสนอผลงานของหลาย ๆ หน่วยงานท่ีมาร่วมประชุมกัน”ภูเกต็ 

“บรรยากาศการประชุมดี ช่วยกันหาแนวทางแก้ไขปัญหา ไม่มีการจับผิดสาํหรับการ

ทาํงานของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง”ภูเกต็ 

“ ระหว่างปี พ.ศ.2550 – 2551 บรรยากาศประชุม จะพูดเหนบ็แนมกัน แต่เม่ือมาร่วม

ประชุมกับสาธารณสุข ไม่ค่อยเหนบ็แนมกันเท่าไหร่ ต่างคนต่างได้ข้อมลูจากประสบการณ์มา

เล่าสู่กันฟัง ประชุมกันเฉพาะในทีมภูเกต็ Work กว่า”ภูเกต็ 

“ ท่านนายกเทศบาล...ได้ไปเล่าท่ีการสัมมนาอุบัติเหตุแห่งชาติท่ีเป็นตัวแบบท่ีดี”ภูเกต็ 

 

3.2 กระบวนการดําเนินงาน ไดแ้ก่  การจดัทาํ Dead Case Conference   

กระบวนการดาํเนินงานการแก้ไขอุบติัเหตุจราจรจงัหวดักระบ่ี  เร่ิมด้วยการประสานแต่งตั้ง

คณะกรรมการพฒันาระบบขอ้มูลอุบติัเหตุจราจรของจงัหวดั  จดัประชุมช้ีแจงรูปแบบการดาํเนินงานแก่
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คณะกรรมการ และมอบหมายหน้าท่ีการคดัเลือกพื้นท่ีเส่ียงและการเก็บรวมรวมขอ้มูลแก่คณะทาํงาน

ระดบัอาํเภอ   

การดําเนินงานการแก้ไขอุบัติเหตุจราจรของแต่ละพื้นท่ีในระดับอาํเภอมีกระบวนการท่ี

คล้ายคลึงกัน คร้ังแรกมีการประชุมโดยผูก้ ํากับการสถานีตาํรวจภูธรเป็นประธาน จากนั้ นมีการ

ปรับเปล่ียนประธานเป็นนายอาํเภอ   จดัประชุมอย่างเป็นทางการโดยมีนายอาํเภอ หรือผูแ้ทนเป็น

ประธาน ช้ีแจงรูปแบบการดาํเนินงาน  หน่วยงานสาธารณสุขเป็นผูป้ระสาน  คดัเลือกพื้นท่ีเส่ียงโดยใช้

สถิติการเกิดอุบติัเหตุจราจรท่ีผ่านมา ร่วมวิเคราะห์และหาแนวทางการแก้ไขตามภาระหน้าท่ีของ

หน่วยงาน   จดัตั้งทีมทาํงานเก็บรวมรวมขอ้มูลผูเ้สียชีวิตโดยพยาบาลและตาํรวจ  ลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลเม่ือ

เกิดเหตุ  และสัมภาษณ์ญาติผูเ้สียชีวิต   จดัประชุมคณะทาํงานระดบัอาํเภอร่วมวิเคราะห์แนวทางแกไ้ข  

และดาํเนินการแกไ้ขโดยหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการฯ  จดัทาํสรุปนาํเสนอเป็นรายงานเสนอ

ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั  โดยหน่วยงานสาธารณสุขเป็นผูร้วบรวมและติดตาม 

“  เป็นการรวบรวมข้อมลูของปีเก่า แล้วนาํมาเป็นประเดน็ปัญหา แล้วนาํมาคุยกัน”กระบ่ี 

 “ มาพูดคุยกันเร่ืองจุดเส่ียง อันน้ันเป็นการประชุมคร้ังแรก”กระบ่ี 

 “ พอเราได้ข้อมลูท่ีเป็นจุดเส่ียง เรากมี็การเชิญประชุมอีกคร้ังหน่ึง เพ่ือหาแนวทางแก้ไข”กระบ่ี 

 “ ของอาํเภอเขากจ็ะประชุมของเขาก่อน คุยกันในอาํเภอเป็นเร่ืองเป็นราว” กระบ่ี 

“ ส่วนใหญ่เราได้จากท่ีประชุมเป็นคนเสนอ (แนวทางการแก้ไข)”กระบ่ี 

“ เราเพียงแค่นาํเสนอว่า จุดนีมี้ตายเกิดขึน้ เกิดขึน้ก่ีคร้ังแล้ว ทางแขวงเขาก็บอกว่าด้านนีติ้ดท่ี

วิศวกรรมจราจร เขาจะผนวกความคิดออกมาเอง เขาจะบอกว่าปรับแก้ได้ไหม คือเขาเสนอของเขาเอง 

เราเพียงแค่ให้ข้อมลู ” กระบ่ี 

กระบวนการดาํเนินงานการแกไ้ขอุบติัเหตุจราจรจงัหวดัภูเก็ต   เร่ิมด้วยการประสานแต่งตั้ง

คณะกรรมการพฒันาระบบขอ้มูลอุบติัเหตุจราจรของจงัหวดั  ออกแบบสัมภาษณ์การเก็บขอ้มูล จดั

ประชุมช้ีแจงรูปแบบการดาํเนินงานแก่คณะกรรมการ และมอบหมายหน้าท่ีการคดัเลือกตวัอย่างกรณี

การเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรจากจุดเส่ียงในพื้นท่ีและการเก็บรวมรวมขอ้มูลโดยทีมงานระดบัอาํเภอ

ซ่ึงได้แก่ ตาํรวจและพยาบาล   จัดประชุมคณะกรรมการฯร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหาและสาเหตุการ

เสียชีวิต  และหาแนวทางการแก้ไข  บางกรณีคณะกรรมการหลัก ซ่ึงได้แก่ ต ํารวจ แขวงการทาง  

สาธารณสุข ลงพื้นท่ีสํารวจจุดเส่ียง และหรือ ประชุมร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีเช่น เทศบาล 

นาํเสนอขอ้มูล และร่วมวิเคราะห์หาแนวทางการแกไ้ขปัญหา มอบหมายหรือประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ดาํเนินการแกไ้ขตามมติจากการประชุม  จากนั้นมีการติดตามผลการดาํเนินงานจากการประชุมและสถิติ

การเกิดอุบติัเหตุจราจร 
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 “ กระจายการทาํงานในระดับอาํเภอให้ตาํรวจประชุมร่วมกับโรงพยาบาลซ่ึงเป็นพยาบาลห้อง

ฉุกเฉิน คัดเลือก case อุบัติเหตุท่ีมีผู้ เสียชีวิตมาเข้าท่ีประชุม อาํเภอละหน่ึงรายต่อเดือน”4ภูเกต็ 

“ แต่ละอาํเภออาจจะนัดพูดคุยประชุมกันในระดับอาํเภอก่อน เพ่ือเลือกกรณีตัวอย่างเข้าสู่ท่ี

ประชุมระดับจังหวดั ”4ภูเกต็ 

“ การเลือก Case ท่ีนาํเสนอในท่ีประชุมส่วนใหญ่ จะเลือกปัญหาของสภาพถนนเป็นหลัก  แต่

เลือกพฤติกรรมการขบัข่ีเป็นรอง และจึงมาเลือกจุดเส่ียงซํ้า”4ภูเกต็ 

“ การประชุมแต่ละคร้ัง ต่างหน่วยงาน ต่างเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา โดยทุกสหสาขา

วิชาชีพมาร่วมมือกัน”4ภูเกต็ 

“ มีการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์หาสาเหตุท่ีแท้จริง แก้ไข

ปัญหารวมท้ังหาวิธีการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิดซํ้าร่วมกัน”4ภูเกต็ 

“เกิดการจัดการแก้ไขตามมาเกือบจะทันทีภายในหน่ึงถึงสองสัปดาห์” 4ภูเกต็ 

“ เม่ือมีหลายหน่วยงานเข้าร่วมประชุม จึงได้ข้อมลูท่ีหลากหลาย และแตกต่าง ทาํให้สามารถ

ค้นหาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรท่ีชัดเจนมากขึน้”  

“ สามารถจัดประชุมให้ทุกคนได้พูดคุย ได้ลงไปดูพืน้ท่ีกันจริง ๆ ได้พบปะพูดคุยกับประชาชน

ในท้องถ่ิน เพ่ือค้นหาสาเหตุท่ีแท้จริง” 

“ มีการติดตามและประเมินผลเป็นระยะ ๆ” 

“จากการท่ีติดตามการดาํเนินงาน... ต้ังแต่เดือนกุมภามายงัไม่มีผู้ เสียชีวิต  แต่ยงัมีอุบัติเหตุ  เสา

ไฟยงัถกูชน” 

 

4. ด้านผลผลติ (Product)  

4.1 ผลผลติ 

ผลผลติจังหวดักระบี่ 

การแก้ไขปัญหาอุบติัเหตุจราจรตามโครงการพฒันาระบบขอ้มูลจงัหวดักระบ่ี ได้มีการจดั

ประชุมคณะกรรมการระดบัจงัหวดั จาํนวน 2 คร้ัง คณะกรรมการระดบัอาํเภอในรูปแบบทางการ อาํเภอ 

ๆ ละ 2 - 3 คร้ัง กาํหนดจุดเส่ียงอาํเภอละ 5-6 จุด รวม 31 จุด   
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ตาราง 4  ขอ้มูลจุดเส่ียง จาํแนกรายอาํเภอ 

อาํเภอ จุดเส่ียง 

เมือง 1.จุดกลบัรถนานอก 

2.จุดกลบัรถหนา้วทิยาลยัพลศึกษากระบ่ี 

3.จุดกลบัรถหนา้โลตสั 

4.จุดกลบัรถหนา้แมคโค 

5.โคง้ชา้งสีห์ ไสไทย    

6.โคง้คลองใหญ่ทางออกร้านก๋วยเต๋ียวเป็ด 

เหนือคลอง 1.โคง้โตะ๊แซะ 

2.หนา้โรงเรียนสังขท์อง 

3.หนา้บริษทัซีฮอร์ส 

4.โคง้หนา้วดัเหนือคลอง 

5.คอสะพานหว้ยรังแร้ง 

คลองท่อม 1.โคง้เขตรอยต่อคลองพน-คลองท่อม 

2.โคง้บา้นเหนือ-โคง้บา้นครูกํ่า 

3.โคง้หนา้วดัคลองท่อม 

4.หนา้โรงพยาบาลคลองท่อม 

5.โคง้เลยสุเหร่าบา้นหว้ยนํ้าขาวประมาณ 500 เมตร 

เขาพนม 1.ส่ีแยกศรีสไว หมู่ท่ี 5 ตาํบลเขาพนม 

2.ส่ีแยกควนทงั หมู่ท่ี 1 ตาํบลเขาดิน 

3.สามแยกทางเขา้บา้นทุ่งปรือ หมู่ท่ี 1 ตาํบลเขาพนม 

4.โคง้หนองไหล 

5.โคง้สะพานบา้นเหนือ หมู่ท่ี 4 ตาํบลเขาพนม 

อ่าวลึก 1.ส่ีแยกหนา้ท่ีพกัสายตรวจคลองทบั 

2.ถนนเพชรเกษมสาย 4 สามแยกช่องเขา 

3.สามแยกบา้นถํ้าเพชร 

4.โคง้สะพานหนา้โรงงานปาลม์เอเซ่ียน 

5.โคง้ปากลาว 90 องศาและบ่อท่อ 

6.ทางเขา้อ่าวลึกนอ้ย ใกลป้ั้มหมอหญิง 

 



การประเมินรูปแบบการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรอยา่งมีส่วนร่วม โดยอาศยัทรัพยากรและศกัยภาพในพื้นท่ี ในจงัหวดัภเูกต็   และกระบ่ี 
 

46 

 

อาํเภอ จุดเส่ียง 

ปลายพระยา 1.โคง้ปราบเซียน 

2.อ่าวลึก-พระแสง กม.30 

3.ถนนอ่าวลึก พระแสง กม.12-13 ทางเขา้ กชน. 

4.โคง้วดัหาดถัว่ 

5.ถนนเซาทเ์ทิร์น หนา้สวนสามสิบ 

 

คณะกรรมการระดบัอาํเภอมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรในจุดเส่ียงท่ี

กาํหนด รวม 7 ราย ใน 6 อาํเภอ ในช่วงระยะเวลา 2 เดือน (กนัยายน – ตุลาคม 2552) มีการจดัทาํ Dead 

Case Conference อาํเภอละ 1 คร้ัง  

ผลการวเิคราะห์ข้อมูลผู้เสียชีวติจากอุบัติเหตุจราจร 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรในจุดเส่ียงท่ีกาํหนด จาํนวน 7 ราย พบว่า 

ผู ้เ สียชีวิตเกือบทั้ งหมดเป็นเพศชาย อายุระหว่าง 20 – 57 ปี  ส่วนใหญ่เกิดจากอุบัติ เหตุโดย

รถจกัรยานยนต ์(4 ราย) ผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต์ทุกรายไม่ไดส้วมหมวกนิรภยั ผูข้บัข่ีรถยนตค์าดเข็ดขดั

นิรภยั 2 ราย (จาก 3 ราย)  

ลกัษณะการบาดเจบ็ส่วนใหญ่ไดรั้บบาดเจ็บท่ีศีรษะและคอ (5 ราย)  ผูเ้สียชีวิตเกือบทั้งหมดด่ืม

สุรา (6 ราย)  จุดเกิดเหตุกว่าคร่ึงเกิดข้ึนบริเวณทางตรง(4 จุด)  สภาพถนนไม่มีไฟส่องสวา่ง 2 จุด และ

ทางโคง้ 1 จุด  ลกัษณะของการเกิดอุบติัเหตุเกือบทั้งหมดเกิดจากการชนกนัของยานพาหนะ (5 ราย) 

ส่วนท่ีเหลือเกิดจากการชนวตัถุหรือส่ิงกีดขวางขา้งทาง (เสาไฟฟ้าและรถบรรทุกจอดบริเวณไหล่ถนน) 

กจิกรรมการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจร 

 การแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรของจงัหวดักระบ่ี  พบวา่ มีการดาํเนินการดา้นวิศวกรรมจราจร

ในพื้นท่ี จาํนวน 6 จุด แบ่งเป็นจุดท่ีได้รับการแกไ้ขจากการทาํ Dead Case Conference  1  จุด  จุดท่ี

ไดรั้บการแกไ้ขจากการกาํหนดเป็นจุดเส่ียง 5 จุด   

จุดท่ีไดรั้บการแกไ้ขจากการทาํ Dead Case Conference  กิจกรรมท่ีไดด้าํเนินการ ไดแ้ก่ 

- ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบ และป้ายสัญญาณเตือนบริเวณเขาพนม  1 จุด  
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จุดท่ีไดรั้บการแกไ้ขจากการกาํหนดเป็นจุดเส่ียง กิจกรรมท่ีไดด้าํเนินการ ไดแ้ก่ 

1. วางแนวกั้นเกาะกลางถนนชัว่คราวและปรับปรุงเป็นถาวรบริเวณจุดกลบัรถส่ีแยกคลองท่อม-ลาํ

ทบั 

2. ปรับปรุงถนน และหวัสะพานบริเวณโคง้สะพานหนา้โรงงานเอเช่ียนปาลม์  

3. ติดสัญญาณไฟกระพริบบริเวณปากทางแยกช่องเขา( ทางลดัไปพงังา)  

4. ขยายจุดรอกลบัรถหนา้วทิยาลยัพลศึกษากระบ่ี อาํเภอเมือง 

5. ขยายจุดรอกลบัรถหนา้โลตสั อาํเภอเมือง 

ผลผลติจังหวดัภูเกต็ 

ในปี 2551  การแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรตามโครงการพฒันาระบบขอ้มูลจงัหวดัภูเก็ต ไดมี้

การจดัประชุมคณะกรรมการฯ จาํนวน 8 คร้ัง ประชุมร่วมกบัผูว้่าราชการจงัหวดัและรองผูว้่าราชการ

จงัหวดั 2 คร้ัง ประชุมร่วมกบัทอ้งถ่ินไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาลในพื้นท่ีจุดเส่ียง 4 คร้ัง 

คณะกรรมการฯลงสาํรวจพื้นท่ีสภาพถนนจุดเส่ียง 4 คร้ัง   

คณะกรรมการเตรียมขอ้มูลจากสถานีตาํรวจภูธรร่วมกบัโรงพยาบาล ดาํเนินการได ้30 รายและ

คดักรองกรณีท่ีน่าสนใจเขา้ท่ีประชุมระดบัจงัหวดั 20 รายในช่วงระยะเวลา 9 เดือน (เมษายน – ธนัวาคม 

2551) มีการจดัทาํ Dead Case Conference จาํนวน  8  คร้ัง  

ผลการวเิคราะห์ข้อมูลผู้เสียชีวติจากอุบัติเหตุจราจร 

 อุบติัเหตุจราจรท่ีทาํใหมี้ผูเ้สียชีวติท่ีศึกษาคร้ังน้ี หน่ึงในสามเกิดจากรถจกัรยานยนตเ์ฉ่ียวชนกบั

รถยนตก์ระบะมากท่ีสุด (ร้อยละ 33.3) รองลงมา เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดจากรถจกัรยานยนตเ์ฉ่ียวชนกบั

รถยนต ์ (ร้อยละ 20.0)  ส่วนผูป้ระสบเหตุท่ีเสียชีวติส่วนใหญ่เป็นผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์ (ร้อยละ 80.0)  

ช่วงเวลาท่ีเกิดเหตุบ่อยท่ีสุดเป็นเวลา 12.00-18.00 น. (ร้อยละ 33.3) รองลงมาเป็นเวลา 06.00-12.00 น. 

(ร้อยละ 26.7)    

สาเหตุของการเกดิเหตุ   

การเกิดอุบติัเหตุมีสาเหตุมาจากผูข้บัข่ีหรือผูป้ระสบเหตุ (ร้อยละ 46.7) ในเร่ืองพฤติกรรมการ

ขบัข่ีรถหรือการไม่ปฏิบติัตามกฎจราจร ไดแ้ก่ การใชค้วามเร็ว  แซงในท่ีคบัขนั  ฝ่าฝืนเคร่ืองหมาย

สัญญาณจราจร ด่ืมสุรา รองลงมามีสาเหตุร่วมจากพฤติกรรมของผูข้บัข่ีและสภาพยานพาหนะบกพร่อง

หรือสภาพถนน (ร้อยละ 40) เช่น เมาสุราร่วมกบัยางรถระเบิด  ระบบเบรกไม่ทาํงานร่วมกบัทางโคง้ลง

เขา  ส่วนท่ีเหลือมีสาเหตุเกิดจากส่ิงแวดลอ้ม (ร้อยละ 13.3) เช่น แสงสวา่งไม่เพียงพอ 
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ลกัษณะการบาดเจ็บและเสียชีวติ 

 ผูเ้สียชีวติจากการศึกษาคร้ังน้ี ส่วนใหญ่ไดรั้บบาดเจบ็บริเวณศีรษะ (ร้อยละ 66.7) เช่น กะโหลก

ศีรษะแตก ยบุ สมองบวม รองลงมาเสียชีวติจากกระดูกตน้คอหกั (ร้อยละ 16.7) 

กจิกรรมการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจร 

กิจกรรมการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรของจงัหวดัภูเก็ต พบวา่ มีการดาํเนินการดา้นวิศวกรรม

จราจรในพื้นท่ีจากการทาํ Dead Case Conference  7 จุด  ดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมาย  และดา้น

การแพทยฉุ์กเฉิน 

1.  การแกไ้ขดา้นวศิวกรรมจราจร   กิจกรรมท่ีไดด้าํเนินการ ไดแ้ก่ 

1.1. ถนนพระภูเก็ตแกว้  

-  เพิ่มป้ายใหท้าง ป้ายลูกศร 3 จุด บริเวณส่ีแยกไฟแดง 

-  เพิ่มป้ายเตือนทางแยกและป้ายโคง้อนัตราย 

-  ติดตั้งกลอ้งวงจรปิดบริเวณส่ีแยก 

-   ติดเป้าสะทอ้นแสง 

-   ติดไฟกระพริบคู่ 

1.2  โคง้ชเลคีรี   

-  เพิ่มป้ายเตือนทางแยกและป้ายโคง้อนัตราย 

-   ติดเป้าสะทอ้นแสง 

1.3 บริเวณถนนทางข้ึนเขาป่าตอง  

-  เพิ่มป้ายเตือนทางโคง้ 

-  ติดไฟกระพริบ 

-  แกไ้ขราวกั้นอนัตราย  ทาสีใหม่ใหช้ดัเจน 

-  ติดเป้าสะทอ้นแสงเพิ่มให้มองเห็นชดัเวลากลางคืน 

-   ติดไฟโซล่าเซลล ์สีแดงเตือนเป็นระยะๆ 

-   ตดัแต่งก่ิงไมท่ี้บงัป้ายจราจร 

- ปิดทางกลับรถท่ีใกล้ไฟแดงมาก  โดยทาํเป็นหนังสือสั่งการจากผูว้่าราชการจังหวดัถึง

นายกเทศมนตรีใหด้าํเนินการ 

1.4 บริเวณส่ีแยกเซ็นทรัล   

-  เปิดสัญญาณไฟแดงบริเวณส่ีแยกตลอด 24 ชัว่โมง 
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1.5 บริเวณซอยลกักงษี   

-  ติดกระจกนูน   

-  ติดไฟถนนเพิ่มความสวา่ง 

- ติดสัญญาณไฟแดงบริเวณสามแยก 

1.6 บริเวณหนา้โรงพยาบาลสิริโรจน์  

- ปิดทางกลบัรถบริเวณหนา้โรงพยาบาล 

1.7 บริเวณสามแยกไนยาง (สายเก่าศาลาแดง) 

 -  ปิดเส้นทางจราจรสายยอ่ย (สายไนยาง-สนามบิน) 

2.  การแก้ไขปัญหาด้านการบังคับใช้กฎหมาย 

มาตรการท่ีดาํเนินการโดยสถานีตาํรวจภูธรร่วมกบัแขวงการทางภูเก็ต  

2.1  การควบคุมเวลาของรถบรรทุกหนกั  

2.2  ประกาศกฎหมายจราจรขบัรถชา้ใหชิ้ดซา้ย  

3.  การแก้ไขปัญหาด้านการแพทย์ฉุกเฉิน 

จากกรณีเหตุการณ์การช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บออกจากรถ ท่ีต้องใช้เวลารอเคร่ืองตดัถ่างเป็น

เวลานาน เป็นเหตุให้ผูป้ระสบเหตุเสียชีวิต  เน่ืองจากปัญหาดา้นบุคลากร เคร่ืองมือ  และการบริหาร

จดัการ  จงัหวดัภูเก็ตไดด้าํเนินการดงัน้ี 

 3.1  จดัอบรมและฝึกซอ้มการใชเ้คร่ืองมือตดัถ่างรถ ใหแ้ก่ อาสาสมคัรมูลนิธิ เจา้หนา้ท่ีกูภ้ยัจาก

ทอ้งถ่ิน จาํนวน 2 รุ่น รวม 100 คน 

 3.2  ประสานงานมูลนิธิจดัหาเคร่ืองมือตดัถ่างรถเพิ่มเติม 

 3.3  ช้ีแจงขอ้กาํหนดการช่วยเหลือผูป้ระสบเหตุดา้นกฎหมายแก่อาสาสมคัร 

ในปี 2552 (มกราคม – ธันวาคม 2552) การแก้ไขปัญหาอุบติัเหตุจราจรตามโครงการพฒันา

ระบบขอ้มูลจงัหวดัภูเก็ต ไดมี้การจดัประชุมคณะกรรมการฯ จาํนวน 4 คร้ัง ประชุมร่วมกบัผูว้า่ราชการ

จงัหวดัและรองผูว้า่ราชการจงัหวดั 1  คร้ัง ประชุมร่วมกบัทอ้งถ่ินไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

เทศบาลในพื้นท่ีจุดเส่ียง  6 คร้ัง คณะกรรมการฯลงสาํรวจพื้นท่ีสภาพถนนจุดเส่ียง  4  คร้ัง   

คณะกรรมการเตรียมขอ้มูลจากสถานีตาํรวจภูธรร่วมกบัโรงพยาบาล ดาํเนินการได ้33 รายและ

คดักรองกรณีท่ีน่าสนใจเขา้ท่ีประชุมระดบัจงัหวดั 15 ราย  มีการจดัทาํ Dead Case Conference จาํนวน    

4 คร้ัง  
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูลผู้เสียชีวติจากอุบัติเหตุจราจร 

 อุบติัเหตุจราจรท่ีทาํใหมี้ผูเ้สียชีวติท่ีศึกษาคร้ังน้ี หน่ึงในสามเกิดจากรถจกัรยานยนตเ์ฉ่ียวชนกบั

รถยนตก์ระบะมากท่ีสุด (ร้อยละ 33.33) รองลงมา เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดจากรถจกัรยานยนตเ์ฉ่ียวชนกบั

รถยนต ์(ร้อยละ19.05)  ส่วนผูป้ระสบเหตุท่ีเสียชีวติส่วนใหญ่เป็นผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์(ร้อยละ 90.48)  

ช่วงเวลาท่ีเกิดเหตุบ่อยท่ีสุดเป็นเวลา 0.00 – 06.00 น. (ร้อยละ 47.52) รองลงมาเป็นเวลา 18.01 -24.00 น. 

(ร้อยละ28.57)    

สาเหตุของการเกดิเหตุ   

การเกิดอุบติัเหตุมีสาเหตุมาจากผูข้บัข่ีหรือผูป้ระสบเหตุ (ร้อยละ71.43) ในเร่ืองพฤติกรรมการ

ขบัข่ีรถหรือการไม่ปฏิบติัตามกฎจราจร ไดแ้ก่ การใชค้วามเร็ว  แซงในท่ีคบัขนั  ฝ่าฝืนเคร่ืองหมาย

สัญญาณจราจร ด่ืมสุรา รองลงมามีสาเหตุร่วมจากพฤติกรรมของผูข้บัข่ีและสภาพยานพาหนะบกพร่อง

หรือสภาพถนน (ร้อยละ 19.05) เช่น การใชค้วามเร็วร่วมกบัรถไม่มีไฟทา้ย  ริมถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ 

หรือ ทางลงเขา  ส่วนท่ีเหลือมีสาเหตุเกิดจากส่ิงแวดลอ้ม (ร้อยละ 9.52) เช่น แสงสวา่งไม่เพียงพอ ฝนตก

ถนนล่ืน 

กจิกรรมการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจร 

ในปี 2552 การแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรของจังหวดัภูเก็ต พบว่า มีการดําเนินการด้าน

วศิวกรรมจราจรในพื้นท่ี จาํนวน 4  จุด ดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมาย  และดา้นประชาสัมพนัธ์ 

1.  การแกไ้ขดา้นวศิวกรรมจราจร   กิจกรรมท่ีไดด้าํเนินการ ไดแ้ก่ 

- เปล่ียแบริเออร์จากชัว่คราวเป็นแบบถาวร และขยายจุดรอกลบัรถหน้าโรงพยาบาล

ถลาง 

-  ปรับและจดัเส้นทางเดินรถวงเวยีนหา้แยกฉลอง 

-  ทาํ Speed hump บริเวณโคง้คอเอน 

-  ประสานนกัวชิาการลงสาํรวจพื้นท่ี และออกแบบถนนพระภูเก็ตแกว้ 

2. ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย   

การดาํเนินงานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายของจงัหวดัภูเก็ต พบวา่ มาตรการท่ีดาํเนินการ ไดแ้ก่  

2.1  ประสานการติดตั้งและใชข้อ้มูลจาก  CCTV   

2.2  โรงพยาบาลภาครัฐทุกแห่งตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในผูเ้สียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรทุก

ราย 
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2.3  ประสานการจดัหาเคร่ืองตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลจ์าํนวน 2 เคร่ือง 

3. ดา้นประชาสัมพนัธ์ 

-  เสริมสร้างศกัยภาพเหยือ่เมาแลว้ขบั 

-  ส่ือท้องถ่ินจัดทาํรายการบันทึกชีวิตของเหยื่อเมาแล้วขับ ทางเคเบิลทีวี และบทความ

ประชาสัมพนัธ์ในหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน 

ผลการดําเนินงานปี 2553  (มกราคม – มิถุนายน 2553) การแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรตาม

โครงการพฒันาระบบขอ้มูลจงัหวดัภูเก็ต ไดมี้การจดัประชุมคณะกรรมการฯ จาํนวน 2 คร้ัง ประชุม 

ประชุมร่วมกบัท้องถ่ินได้แก่ ผูพ้ิพากษา องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลในพื้นท่ีจุดเส่ียง 

พิพิธภณัฑ ์ ส่ือทอ้งถ่ิน 12 คร้ัง คณะกรรมการฯลงสาํรวจพื้นท่ีสภาพถนนจุดเส่ียง  4 คร้ัง   

คณะกรรมการเตรียมขอ้มูลจากสถานีตาํรวจภูธรร่วมกบัโรงพยาบาล คดักรองกรณีท่ีน่าสนใจ

เขา้ท่ีประชุมระดบัจงัหวดั 13 ราย  มีการจดัทาํ Dead Case Conference จาํนวน 2  คร้ัง  

ผลการวเิคราะห์ข้อมูลผู้เสียชีวติจากอุบัติเหตุจราจร 

 อุบติัเหตุจราจรท่ีทาํใหมี้ผูเ้สียชีวติท่ีศึกษาคร้ังน้ี มากกวา่คร่ึงเกิดจากรถจกัรยานยนตเ์ฉ่ียวชนกบั

รถยนตเ์ก๋งมากท่ีสุด (ร้อยละ 53.85) รองลงมา เป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดจากรถจกัรยานยนตท่ี์ไม่มีคู่กรณี 

(ร้อยละ15.38)  ส่วนผูป้ระสบเหตุท่ีเสียชีวติส่วนใหญ่เป็นผูข้บัข่ีรถจกัรยานยนต ์ (ร้อยละ 76.92)  

ช่วงเวลาท่ีเกิดเหตุบ่อยท่ีสุดเป็นเวลา 0.00 – 06.00 น. (ร้อยละ 38.46) รองลงมาเป็นเวลา 18.01 -24.00 น. 

(ร้อยละ30.77)    

สาเหตุของการเกดิเหตุ   

การเกิดอุบติัเหตุมีสาเหตุมาจากผูข้บัข่ีหรือผูป้ระสบเหตุ (ร้อยละ 84.62) ในเร่ืองพฤติกรรมการ

ขบัข่ีรถหรือการไม่ปฏิบติัตามกฎจราจร ไดแ้ก่ การใชค้วามเร็ว เมาแลว้ขบั ขบัรถลํ้าเส้นแบ่งจราจร  ฝ่า

ฝืนเคร่ืองหมายสญัญาณจราจร ตดัหนา้กระชนัชิด รองลงมามีสาเหตุร่วมจากพฤติกรรมของผูข้บัข่ีและ

สภาพถนน (ร้อยละ 7.69) และส่ิงแวดลอ้ม (ร้อยละ 7.69)  

กจิกรรมการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจร 

ในปี 2553 การแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรของจังหวดัภูเก็ต พบว่า มีการดําเนินการด้าน

วศิวกรรมจราจรในพื้นท่ี จาํนวน  4  จุด ดาํเนินการบงัคบัใชก้ฎหมาย  และดา้นประชาสัมพนัธ์ 
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1.  การแกไ้ขดา้นวศิวกรรมจราจร   กิจกรรมท่ีไดด้าํเนินการ ไดแ้ก่ 

1.1 ประสานตาํรวจทางหลวงจงัหวดัพงังาตรวจวดัความเร็วรถบริเวณจุดเส่ียง 10 แห่ง 

1.2 ประสานวทิยาลยัเทคนิค สาํรวจสภาพถนนบริเวณจุดเส่ียง 

1.3 จดัทาํ speed hump และติดตั้งป้ายเตือน  สัญาณไฟบริเวณโคง้ควนดินแดง 

1.4 จดัทาํ speed hump และติดตั้งป้ายเตือน  สัญาณไฟบริเวณโคง้ท่าเรือ 

1.5 ขยายจุดกลบัรถและติดตั้งสัญญาณไฟบริเวณจุดกลบัรถเกาะแกว้ 

1.6  ซ่อมถนนบริเวณท่ีเป็นหลุมบนถนนผงัเมืองสาย ก ตาํบลป่าตอง 

2. ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย   

2.1  ประสานผูพ้ิพากษา หวัหนา้ศาล จ.ภูเก็ต เร่ืองคดีเมาแลว้ขบั 

2.2  ประสานสถานีตาํรวจภูธรเมืองภูเก็ต เร่ือง การให้เหยื่อเมาแลว้ขบัเป็นผูช่้วย

พนกังานตาํรวจควบคุมดูแลกลอ้ง CCTV 

2.3  อบรมสมาชิกเหยื่อเมาแลว้ขบัใชก้ลอ้ง  CCTV   

2.4  ประสานองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในการสนบัสนุนกลอ้งตรวจจบัความเร็วรถ 

(speed camera) 

3. ดา้นประชาสัมพนัธ์ 

- ประสานพิพิธภณัฑท์อ้งถ่ินจดันิทรรศการรณรงคก์ารสวมหมวกนิรภยั 

- ส่ือทอ้งถ่ินสัมภาษณ์ญาติผูเ้สียชีวติ  เขียนบทความผลกระทบต่อครอบครัวและสังคม 

- ส่ือทอ้งถ่ินสัมภาษณ์ชุมชน เขียนบทความผลท่ีไดจ้ากการปิดช่องกลบัรถ 

4.2  ผลกระทบ (Impact)  

การประเมินผลกระทบของโครงการพฒันาระบบขอ้มูลอุบติัเหตุจราจรจงัหวดักระบ่ีและภูเก็ต

จงัหวดักระบ่ีดาํเนินโครงการฯ เพียง 5 เดือน (เดือนสิงหาคม – ธันวาคม 2552 ) ทาํให้การประเมินผล

กระทบดา้นอตัราผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรในช่วงหลงัดาํเนินโครงการฯยงัไม่ชดัเจน  

ส่วนจงัหวดัภูเก็ตไดด้าํเนินโครงการฯมาในปี 2551-2552  ในภาพรวมจาํนวนผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุ

จราจรมีแนวโนม้ลดลง (ร้อยละ 23.0 และ 9.09 ตามลาํดบั)  และจาํนวนผูบ้าดเจ็บจากอุบติัเหตุจราจร

เปล่ียนแปลงเล็กนอ้ย (ตาราง 5) 
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ตาราง 5 สถิติอุบติัเหตุจราจร จงัหวดัภูเก็ต ปีงบประมาณ 2550 - 2552 

เดือน 
ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 

บาดเจบ็ เสียชีวติ บาดเจบ็ เสียชีวติ บาดเจบ็ เสียชีวติ 

ตุลาคม 1,086 13 1,191 9 1,209 15 

พฤศจิกายน 1,336 13 1,251 21 1,394 7 

ธนัวาคม 1,383 15 1,377 12 1,254 6 

มกราคม 1,451 22 1,447 18 1,487 11 

กุมภาพนัธ์ 1,284 28 1,375 12 1,415 16 

มีนาคม 1,294 17 1,334 15 1,366 15 

เมษายน 1,300 22 1,177 18 1,217 13 

พฤษภาคม 1,053 14 971 14 999 8 

มิถุนายน 1,114 14 1,030 5 1,049 9 

กรกฎาคม 1,261 17 978 9 1,004 12 

สิงหาคม 1,142 5 1,105 11 1,121 19 

กนัยายน 1,150 20 1,054 10 1,084 9 

รวม 14,854 200 14,290 154 14,599 140 

เปล่ียนแปลง - - - 3.80 -23.00 +2.16 -9.09 

ท่ีมา : รายงานจากโรงพยาบาลของรัฐ 

ข้อค้นพบจากการประเมิน 

รูปแบบการดําเนินงาน 

จากความคิดเห็นเก่ียวกบัโครงการฯของกลุ่มตวัอยา่ง  พบวา่  การดาํเนินโครงการฯสามารถเป็น

จุดเร่ิมต้นหรือกระตุ้นให้หน่วยงานท่ีเข้าร่วมโครงการฯให้เห็นความสําคัญของการเก็บรวบรวม  

วเิคราะห์และใชข้อ้มูลท่ีนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรเพิ่มข้ึน   

 จากเม่ือก่อน การเกบ็ข้อมลูไม่ได้ให้ความสาํคัญ กมี็การเกบ็ข้อมลูได้ครบถ้วนขึน้” กระบ่ี 

“ การใช้ข้อมลู Dead Case Conference เม่ือหลายหน่วยมามีส่วนเอาข้อมลูมารวมกันแล้วกส็รุป

ได้ว่า Case นีเ้กิดจากสาเหตุอะไรแล้วมีผลกระทบอะไร มันจะเกิดผลดีท่ีเป็น Case ตัวอย่าง และท่ีสาํคัญ

คือข้อมลูถกูต้องตรงกันทุกหน่วย” กระบ่ี 
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“ มนัยงัไม่เป็นชิ้นเป็นอัน เพราะจาํนวนมนัยงัน้อยอยู่  มนัยงัไม่ได้เป็นแนวทาง แต่มนัได้ความ

ร่วมมือ” กระบ่ี 

“ ผมว่าเป็นนิมิตหมายท่ีดี..จุดเร่ิมต้นท่ีเหมือนจะไม่ได้อะไรสักเท่าไหร่ แต่อย่างน้อยพวกเราก็

มาเร่ิมในพืน้ท่ีตรงนีแ้ล้ว อย่างน้อยกมี็การแก้ไขเร่ืองปัญหาทางถนนกดี็ขึน้” กระบ่ี 

“ เขากคิ็ดว่าเขาจะทาํจะแก้อยู่  แต่พอเราไปชง เขากไ็ด้เร่ิมทาํ” กระบ่ี 

“ เขากมี็แผนของเขา แต่แผนมนัยงัอยู่ในสมดุ ยงัไม่ได้ลองทาํ แต่พอได้มาประชุมร่วมกับเรา 

เขากจ็ะลองเสนอแผนท่ีเขาวางไว้ไปใหม่ เม่ือเขารู้ว่าโค้งโรงเรียนไสโป๊ะ ซ่ึงเกิดอุบัติเหตุบ่อยคร้ังถึง 26 

คร้ัง กจ็ะเอาโครงการนีไ้ปผลักดันให้มนัเกิด” กระบ่ี 

“เรากน็าํ(จุดเส่ียง)เสนอเทศบาล เทศบาลเขากปิ็ดเกาะกลาง จุด U-Turn จุดแยก ตอนนีอุ้บัติเหตุ

ไม่เกิดเลยนะครับ” กระบ่ี 

“ขณะนีโ้รงเรียนแสงทองได้งบเพ่ือทาํจุดพักรถน่าจะดีมากขึน้ อันนีคื้อส่วนดีของการประชุมท่ี

ผ่านมา” กระบ่ี 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างจงัหวดัภูเก็ต  พบว่า  รูปแบบการดาํเนินโครงการฯทาํให้การ

ทาํงานการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรมีการใช้ขอ้มูลอย่างเป็นระบบและทาํงานเชิงรุกมากข้ึน  ขอ้มูล

สามารถนาํไปใชใ้นการประสานกบัหน่วยงานอ่ืนได ้และเป็นท่ียอมรับของผูบ้ริหาร 

“  ก่อนเข้าร่วมโครงการฯ ไม่มีข้อมลูท่ีเป็นรูปธรรมเพียงพอท่ีจะดาํเนินการแก้ไขปัญหาได้”

ภูเกต็ 

“ ก่อนเข้าร่วมโครงการฯ การเกบ็ข้อมลูเกบ็ตามปกติ......ไม่ได้นาํมาวิเคราะห์และใช้ข้อมลูให้

เป็นประโยชน์”ภูเกต็ 

“ หลังเข้าร่วมโครงการฯ  เห็นการทาํงานทางด้านข้อมลูมากขึน้ ตัวเองเข้าใจระบบมาก

ขึน้”ภูเกต็ 

  “ การทาํงานทุกอย่างดูเป็นระบบมากขึน้”ภูเกต็ 

  “ หลังเข้าร่วมโครงการฯ มีการนาํข้อมลูจากตาํรวจมาใช้ และเร่ิมแก้ปัญหาในแนวรุก

มากขึน้ จากเดิมเป็นเพียงแค่การต้ังรับปัญหาและนาํมาแก้ไข”ภูเกต็ 

“ การประสานความร่วมมือระหว่างเครือข่าย ซ่ึงทาํให้การทาํงานมีประสิทธิภาพมาก

ขึน้ เพราะงานทุกอย่างถ้าทาํเพียงหน่วยงานเดียว การทาํงานจะเคล่ือนได้ช้า”ภูเกต็ 

“ ข้อมลูเหล่านีย้งัจะเป็นประโยชน์ และสามารถนาํไปใช้ประโยชน์ได้ทันทีเม่ือ

ต้องการประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ”ภูเกต็ 
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“ จากเดิมท่ีเคยประชุมกันในหน่วยงานท่ีมีเฉพาะทีมตาํรวจ เป็นลักษณะการรับฟังคาํส่ัง....

ได้นาํข้อมลูต่าง ๆ ท่ีได้รับจากการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในท่ีประชุม นาํเสนอให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 

เพ่ือส่ังการในการปฏิบัติงาน”ภูเกต็ 

ด้านงบประมาณ 

กลุ่มตวัอยา่งทั้งสองจงัหวดัเห็นวา่ งบประมาณดา้นการบริหารจดัการเป็นส่ิงสาํคญัท่ีช่วยใหเ้กิดการ

กระตุน้ในการดาํเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 

“ สุดท้ายต้องมีหัวเชื้อนํา้มัน ลงไปให้ต่อเน่ืองอยู่ตลอด” 

“การรวมตัวมนัต้องหยอดยา เติมหัวเชื้อนิดหน่อย อยู่  ๆ เพ่ือนเคยมีนํา้มัน 2 – 3 ลิตร ไปจุดเขา

ติด แต่เม่ือมันไม่มีกอ็าจจะทาํไม่ได้ ผมคิดว่ามนัจะจางลงไปเร่ือย ๆ ถ้าไม่มีอะไรไปกระตุ้น” 

“ตามหลักศีลธรรม ผมว่ากองทัพต้องเดินด้วยท้อง” 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จ 

 กลุ่มตวัอยา่งทั้งสองจงัหวดัเห็นวา่ ปัจจยัท่ีทาํให้โครงการฯดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเน่ือง หรือ 

ประสบผลสาํเร็จ ส่ิงสาํคญั คือ ผูป้ระสานหลกัท่ีตอ้งมีทั้งอาํนาจและหนา้ท่ี  เนน้การใชรู้ปแบบไม่เป็น

ทางการและขอ้มูลวชิาการ  เช่ือมภาคีระดบัล่าง และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม   

 “แกนนาํ หรือแกนมุ่งมั่น มันสําคัญกว่า แล้วแกนมุ่งมั่นต้องมี Authority พอท่ีจะเข้าไปคุยกับ

เขา  ถ้าผมมีแต่ตังค์กไ็ม่มีประโยชน์ หรือมีแต่ Authority อย่างเดียวก็ไม่ได้ เพราะฉะน้ันผมต้องมีท้ัง

อาํนาจและหน้าท่ี ในระบบมันถึงจะพากันไปได้ มีแต่อาํนาจแต่ไม่มีวิธีการลูกล่อลูกเล่นแบบสสส.สอ

จร. หรือแบบเครือข่ายมันก็เป็น Formal แบบล้มเหลวทุกคร้ัง เพราะท้ัง 4 ส่วนท้ังในเร่ือง Authority 

เร่ืองวิชาการ เร่ืองของเงิน เร่ืองของการทาํงาน ท่ีเป็น Informal ท่ีทาํแล้วมนัต่อเน่ืองไปได้” 

 “ วิธีการท่ีจะทาํให้เกิดการร่วมคิดร่วมทาํต้องอยู่บนฐานของวิชาการและหนักแน่น และสอง

คือต้องลดรูปแบบของทางราชการลง” 

“ท่ีสาํคัญ.....รอบรู้ปัญหาเก่ียวกับงานจราจร การดาํเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหา จึงเป็นไปได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ” 

 “ กลไกลท่ีเดินอยู่ภายในจริง ๆ ท่ีเป็นฐานเลย คือ Informal ”   

“ ถ้าอยากให้ได้ผลจริง ๆ .... คือ นาํภาคีระดับล่างมาร่วมกัน เพ่ือท่ีจะให้เกิด มีการรณรงค์กัน” 

 “ถ้าจะให้ยัง่ยืนต้องดึงชุมชนเข้ามาร่วม ภาคีเครือข่ายอ่ืนเข้ามาร่วม”  

“ การแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรไม่สามารถทาํเพียงหน่วยงานเดียวได้  เพราะฉะน้ันจึงต้อง

ทาํงานร่วมกับภาคีเครือข่าย และต้องสร้างภาคีเครือข่ายให้เพ่ิมขึน้” 
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อภิปรายผล 

การใชข้อ้มูลเพื่อการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรมีขอ้มูลจากหลายแหล่งและ

แต่ละแหล่งมีประโยชน์ต่อการใชง้านแตกต่างกนั จากขอ้มูลการจดทะเบียนของยานพาหนะทุกประเภท

ในปี 2552 ของจงัหวดักระบ่ีและภูเก็ต พบว่ารถจกัรยานยนตเ์ป็นยานพาหนะท่ีจดทะเบียนมากท่ีสุด 

(ร้อยละ  67- 68)  สอดคล้องกบัผลการวิเคราะห์สาเหตุการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจร (Dead case 

conference) ของทั้งสองจงัหวดัท่ีรถจกัรยานยนต์เป็นยานพาหนะท่ีเกิดอุบติัเหตุจราจรมากท่ีสุด  และ

สอดคลอ้งกบัการศึกษาในยุโรปท่ีพบว่า ผูใ้ช้รถจกัรยานยนต์มีความเส่ียงมากกวา่เป็น 20 เท่าของผูใ้ช้

รถยนต ์(Symmons  M., Haworth N. and Johnston I., 2004 )   

จากขอ้มูลปริมาณการจราจรบนทอ้งถนนต่อวนัพบว่า จงัหวดักระบ่ีมีปริมาณการจราจรทาง

หลวงแผน่ดินหมายเลข 4 (เพชรเกษม) กม.39+630(4) ถึง กม.96+100(4)  สูงสุด ซ่ึงเป็นเส้นทางหลกัใน

การเดินทาง ประกอบกบัจุดเกิดเหตุกว่าคร่ึงเกิดข้ึนบริเวณทางตรง (4 ใน 7 จุด) ส่วนจงัหวดัภูเก็ตมี

ปริมาณการจราจรบนทางหลวงสูงสุดในเส้นทางสาย 402 ตอนแยกทางหลวงหมายเลข 402 (บางคู) – 

บรรจบทางหลวงหมายเลข 4022 (ระเงง) (ถนนเฉลิมพระเกียรติ – บายพาส) ซ่ึงเป็นจุดเช่ือมของทั้งสาม

อาํเภอของภูเก็ตท่ีมีปริมาณโดยเฉล่ียมากกวา่ 80,000 คนัต่อวนั การนาํขอ้มูลเบ้ืองตน้จากสถิติของทาง

หลวงท่ีมีอยูม่าใชเ้พื่อวิเคราะห์และวางแผนแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ ร่วมกบัขอ้มูลท่ีมีผูว้ิจยัดา้นวิศวกรรม 

อาทิเช่นถนนทางหลวงท่ีมีหลายช่องทางควรมีทางเขา้ท่ีจาํกดั  มีแนวกั้นบริเวณทางแยก  ทางเช่ือม  

ทางเขา้และทางออกท่ีสู่ถนนสายรอง  เพื่อให้ผูใ้ชถ้นนปลอดภยั สําหรับทางโคง้ควรมีรัศมีขนาดใหญ่ 

และไหล่ทางท่ีกวา้ง     มีช่องทางจราจรเป็นระยะสําหรับการแซง และการเล้ียว  วางแนวกั้นแบ่งกลาง

ถนนเพื่อป้องกนัการแซงในจุดเส่ียงหรืออนัตราย ป้ายเตือนการกาํจดัความเร็ว  แนวระนาดลดความเร็ว 

(rumble  strips) เป็นการใชข้อ้มูลท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีและขอ้มูลวชิาการมาใชป้ระโยชน์  

สําหรับขอ้มูลการสืบสวนสอบสวนอุบติัเหตุ คือ การคน้หาปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุว่ามีส่ิงผิดปกติ

เกิดข้ึนจากสาเหตุใด   การวเิคราะห์หาแนวโนม้ และสาเหตุสามารถนาํสู่การลดจาํนวนและความรุนแรง

ของอุบติัเหตุท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยทัว่ไปขอ้มูลและสถิติอุบติัเหตุจากตาํรวจมกัไม่พอเพียงต่อการป้องกนั

แกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุ เน่ืองจากใชส้าํหรับปัญหาดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีระเบียบปฏิบติัตายตวั และ

มกัมีขอ้จาํกดั เช่น จุดเกิดอุบติัเหตุมกัถูกรวบรวมแบบกวา้ง ๆ  ทาํให้ขาดรายละเอียด เช่น ความกวา้ง

ถนน  ลกัษณะพื้นผิวจราจร   อุปกรณ์ ส่ิงแวดลอ้ม รอบขา้งของถนน   ซ่ึงบางคร้ังไม่สามารถใชใ้นการ

วิเคราะห์ไดถึ้งสาเหตุท่ีแทจ้ริงของอุบติัเหตุ (European commission Road Safety) สําหรับรูปแบบการ

ดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรขอ้มูลผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรของทั้งสอง

จงัหวดัดว้ยวธีิการวเิคราะห์สภาพปัญหาและสาเหตุการเสียชีวิต (Dead Case Conference)  มาเป็นจุดเร่ิม
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ในการแกปั้ญหาเน้นแกไ้ขจุดเส่ียงท่ีสําคญั โดยไดมี้การเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งปัจจยัดา้นบุคคล ถนน 

ส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบต่อครอบครัว ด้วยรูปแบบง่ายๆท่ีออกแบบข้ึนเองและเก็บเฉพาะขอ้มูลท่ี

จาํเป็นและสาํคญั ทาํใหข้อ้มูลท่ีไดส้ามารถนาํไปวางแผนการแกไ้ขปัญหา จากคาํพูดกลุ่มตวัอยา่งท่ีวา่ “ 

การใช้ข้อมลู Dead Case Conference เม่ือหลายหน่วยมามีส่วนเอาข้อมลูมารวมกันแล้วกส็รุปได้ว่า Case 

นีเ้กิดจากสาเหตุอะไรแล้วมีผลกระทบอะไร มันจะเกิดผลดีท่ีเป็น Case ตัวอย่าง และท่ีสําคัญคือข้อมูล

ถูกต้องตรงกันทุกหน่วย” และ“ เม่ือมีหลายหน่วยงานเข้าร่วมประชุม จึงได้ข้อมูลท่ีหลากหลาย และ

แตกต่าง ทาํให้สามารถค้นหาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรท่ีชัดเจนมากขึน้” อย่างไรก็ตาม

การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านการสืบสวนสอบสวนอุบติัเหตุจราจร มีโอกาสเก็บข้อมูล และหลกัฐาน

ทั้งหมดไดเ้ฉพาะช่วงระยะเวลาหน่ึงก่อนท่ีจะเปิดการใช้งานของถนนตามปกติ  ท่ีจะทาํให้ขอ้มูลและ

หลกัฐานทั้งหมดจะหมดไป  ผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ีเกิดเหตุจึงเป็นส่วนสําคญัของการดาํเนินงานใน

รูปแบบน้ี 

จากบนัทึกการประชุมและการสัมภาษณ์ พบว่า  การรวมตวัของเครือข่ายเป็นการรวมกลุ่ม

หน่วยงาน  (Network  Organization)  ท่ีมีบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานเป็นตวัตั้งและร่วมกนัปฏิบติั

ภารกิจตามที่หน่วยงานร่วมกนักาํหนด  ซ่ึงการรวมพลงักนัทาํงานนั้นจะนาํไปสู่ผลลพัธ์ท่ีมีคุณค่าหรือ

เขม้แข็งมากกวา่การท่ีแต่ละองคก์รจะทาํงานโดยโดดเด่ียว สอดคลอ้งกบัคาํพูดของกลุ่มตวัอยา่ง “ การ

ประสานความร่วมมือระหว่างเครือข่าย ซ่ึงทาํให้การทาํงานมีประสิทธิภาพมากขึน้ เพราะงานทุกอย่างถ้า

ทาํเพียงหน่วยงานเดียว การทาํงานจะเคล่ือนได้ช้า”  “ การแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรไม่สามารถทาํ

เพียงหน่วยงานเดียวได้  เพราะฉะน้ันจึงต้องทาํงานร่วมกับภาคีเครือข่าย และต้องสร้างภาคีเครือข่ายให้

เพ่ิมขึน้” โดยเครือข่ายช่วยให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ทกัษะ ความรู้ ประสบการณ์ เคร่ืองมือ 

และส่ือ ผา่นการประชุม การทดลองปฏิบติัการ การประชาสัมพนัธ์ และการให้ความร่วมมือกนัในการ

ดาํเนินโครงการ เครือข่ายจะช่วยเช่ือมหน่วยงานวิชาการและแหล่งทุนกบัผูท่ี้ตอ้งการความช่วยเหลือ  

ช่วยลดการทาํงาน และการใชท้รัพยากรซํ้ าซ้อน เช่น การของบประมาณจากกองทุนเลขสวยจากขนส่ง

จงัหวดั “ ขนส่ง มีงบประมาณจากการประมูลทะเบียนเลขสวย ซ่ึง 40% ของยอดเงินท่ีทาํการประมูลได้ 

ทางกรมขนส่งฯ ก็มีนโยบายพร้อมสนับสนุนในการนาํไปใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรอยู่แล้ว 

ดิฉันจึงได้นาํเสนอข้อมูลนีเ้ข้าท่ีประชุมฯ ให้ทาํแผนของบประมาณดังกล่าว” การใชง้บประมาณปกติ

ของหน่วยงาน “ แขวงเค้ามีป้าย หรือสัญญาณไฟอยู่   .......พอประชุมเค้าก็เอาไปติดให้ตามท่ีประชุม

เสนอ” เป็นต้น ทาํให้การพฒันาสามารถดาํเนินไปไดก้า้วหนา้ รวดเร็ว และส่งผลต่อสังคมในวงกวา้ง

ยิง่ข้ึน 

ในการดาํเนินงานรูปแบบเครือข่ายนั้นจดัเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีผ่านการทาํงานร่วมกนัใน

ลกัษณะแนวราบ ท่ีจาํเป็นตอ้งมีความสมานฉันท์ มีบรรยากาศท่ีดี และกระตุน้ให้ผูป้ฏิบติังานเกิด
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ความรู้สึกเป็นเจา้ของในผลลพัธ์ของงานท่ีดี  แมไ้ม่ใช่เป็นเจา้ของตน้ความคิดก็ตาม  จากการสัมภาษณ์

กลุ่มตวัอยา่งทั้งสองจงัหวดั พบวา่  รูปแบบการดาํเนินงานดว้ยเครือข่ายมีบรรยากาศการทาํงานท่ีดี ช่ืน

ชมการทาํงาน โดยใชรู้ปแบบอยา่งไม่เป็นทางการ  จากคาํพูด เช่น “บรรยากาศการประชุมดี ช่วยกันหา

แนวทางแก้ไขปัญหา ไม่มีการจับผิดสําหรับการทาํงานของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง” “ กลไกลท่ี

เดินอยู่ภายในจริง ๆ ท่ีเป็นฐานเลย คือ Informal ”  “ ท่านนายกเทศบาล...ได้ไปเล่าท่ีการสัมมนา

อุบัติเหตุแห่งชาติท่ีเป็นตัวแบบท่ีดี” เป็นตน้ แต่ความสําเร็จขององคก์รเครือข่ายตอ้งอาศยัระยะเวลา ใน

การบ่มเพาะความสัมพนัธ์ ความศรัทธา และความไวเ้น้ือเช่ือใจ ตลอดจนการสร้างกรอบทางความคิด 

เพื่อใหเ้กิดการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอยา่งสร้างสรรค ์รวมทั้งการดาํเนินการ

ร่วมกนัระหวา่งองคก์ร  การดาํเนินเครือข่ายจึงจาํเป็นตอ้งมีความต่อเน่ืองโดยอาศยัแกนหลกัในการเช่ือม

ประสาน เครือข่ายทุกระดบั จากคาํพดู “แกนนาํ หรือแกนมุ่งมัน่ มนัสาํคัญ” และ“ ถ้าอยากให้ได้ผลจริง 

ๆ .... คือ นาํภาคีระดับล่างมาร่วมกัน เพ่ือท่ีจะให้เกิด มีการรณรงค์กัน” ซ่ึงกิจกรรมหรือกลยุทธ์ท่ีใชต้อ้ง

ปรับเขา้กบัลกัษณะและความตอ้งการของชุมชน  ดึงความมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในการจดัทาํแผน  ซ่ึงจะ

ทาํให้เกิดความเป็นเจา้ของ เกิดความรู้สึกท่ีอยากทาํเป็นตวัอย่าง  และทาํให้เกิดพลงักลุ่มในการทาํ

พฤติกรรมการขบัข่ีท่ีปลอดภยั ( Klassen, T.P., et al. 2000) และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

  

 

 

 

 

 



การประเมินรูปแบบการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรอยา่งมีส่วนร่วม โดยอาศยัทรัพยากรและศกัยภาพในพื้นท่ี ในจงัหวดัภเูกต็   และกระบ่ี 
 

59 

 

บทที ่5 

สรุปผลการวจิยัและข้อเสนอแนะ 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัประเมินผล โดยใช ้CIPP model ของสตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam’s  CIPP  

Model)  เพื่อประเมินรูปแบบการดาํเนินงานการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรอยา่งมีส่วนร่วม

โดยอาศยัทรัพยากรและศกัยภาพในพื้นท่ี    ในจงัหวดัภูเก็ต   และกระบ่ีในดา้นบริบท (Context) ปัจจยันาํเขา้ 

(Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Product)  

กลุ่มตวัอย่าง  คือ  ตวัแทนของคณะกรรมการการการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรจงัหวดัท่ีมีส่วน

ร่วมในการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรของจงัหวดั  สุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง ไดก้ลุ่มตวัอย่างใน

จงัหวดักระบ่ี จาํนวน 27 คน จงัหวดัภูเก็ต จาํนวน 16  คน รวม 43 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการประเมิน มี 2  

แบบ คือ แบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง และแบบบนัทึกหรือรายงาน เก็บรวมรวมขอ้มูลระหวา่งเดือนตุลาคม  

2552 -  กรกฎาคม 2553  วเิคราะห์โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา และวเิคราะห์ตามเน้ือหา 

สรุปผลการวจัิยได้ดังนี ้

ดา้นบริบท พบวา่  สัดส่วนของยานพาหนะต่อหลงัคาเรือนของจงัหวดักระบ่ี เท่ากบั 1.5 : 1 จงัหวดั

ภูเก็ต เท่ากบั 2 : 1  ปริมาณการจราจรบนทางหลวงสูงสุดของจงัหวดักระบ่ีโดยเฉล่ีย 10,001 -20,000 คนัต่อ

วนั  ของจงัหวดัภูเก็ตโดยเฉล่ียมากกวา่ 80,000 คนัต่อวนั รถจกัรยานยนตเ์ป็นยานพาหนะท่ีจดทะเบียนมาก

ท่ีสุด (ร้อยละ  67- 68)   ส่วนวตัถุประสงคข์องโครงการ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งจงัหวดักระบ่ีมีทั้งท่ีรับรู้และไม่

แน่ใจวา่ โครงการฯนาํขอ้มูลมาใช้เพื่อการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจร กลุ่มตวัอยา่งจงัหวดัภูเก็ตส่วนใหญ่

ทราบถึงวตัถุประสงคข์องโครงการฯ ท่ีตอ้งการลดการเสียชีวติและปัญหาอุบติัเหตุจราจร 

ดา้นปัจจยันาํเขา้  พบวา่  องคป์ระกอบของคณะกรรมการฯของจงัหวดักระบ่ีและภูเก็ตแตกต่างกนั

เล็กน้อย โดยจงัหวดักระบ่ีมีการแต่งตั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาเป็นคณะกรรมการ ส่วนจงัหวดั

ภูเก็ตใช้การประสานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเฉพาะพื้นท่ีจุดเส่ียงท่ีมีการดาํเนินการแก้ไข นอกจากน้ี

จงัหวดักระบ่ีมีการแต่งตั้งคณะทาํงานพฒันาระบบขอ้มูลและแกปั้ญหาจราจรระดบัอาํเภอและคณะทาํงาน

วจิยัและประเมินผล  รูปแบบการเก็บขอ้มูลการเสียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรของจงัหวดักระบ่ีจดัเก็บขอ้มูลไป

ข้างหน้า ส่วนจังหวดัภูเก็ตจัดเก็บข้อมูลยอ้นหลัง ทีมงานหลักทั้ ง 2 จังหวดั คือ ตาํรวจและพยาบาล

เช่นเดียวกัน  แต่ภูเก็ตมีทีมงานสนับสนุนหรือทีมพี่เล้ียง  การกาํหนดวิธีการและแนวทางการแก้ปัญหา

อุบติัเหตุจราจรของจงัหวดักระบ่ีจากคณะกรรมการระดบัอาํเภอ ส่วนภูเก็ตกาํหนดวิธีการจากคณะกรรมการ

ระดบัจงัหวดัและหน่วยงานทอ้งถ่ิน   
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แหล่งท่ีมาของงบประมาณการบริหารจดัการในการแก้ไขจุดเส่ียงท่ีสําคัญ  โดยใช้ข้อมูลเชิง

ประจกัษ ์ การวเิคราะห์สภาพปัญหาและสาเหตุการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรทั้งจงัหวดักระบ่ีและภูเก็ตใน

ปี 2552 ไดรั้บงบประมาณจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

แหล่งท่ีมาของงบประมาณ หรือ วสัดุอุปกรณ์การดาํเนินการแกไ้ขจุดเส่ียง/ป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุ

จราจร ทั้งจงัหวดักระบ่ีและภูเก็ตใช้งบประมาณการดาํเนินงานการแก้ไขจุดเส่ียงจากการวิเคราะห์สภาพ

ปัญหาและสาเหตุการเสียชีวิตในดา้นวิศวกรรมจราจร จากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง เช่น แขวงการทาง  สาํนกังานขนส่งจงัหวดั   

ดา้นกระบวนการ พบวา่ การประสานงานของจงัหวดักระบ่ีและภูเก็ตมีลกัษณะคลา้ยกนั คือ ใชก้าร

ประสานงานในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการท่ีอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัและเคยร่วมงานกนัมา

ก่อน  โดยผูป้ระสานงานหลกัและทีมงานใช้ความมีส่วนร่วมและหลักวิชาการของแต่ละหน่วยงาน 

แลกเปล่ียนเรียนรู้  ช่ืนชมและส่ือสารในเชิงบวก 

ดา้นผลผลิต พบว่า จงัหวดักระบ่ีกาํหนดจุดเส่ียงอาํเภอละ 5-6 จุด รวม 31 จุด  มีการจดัทาํ Dead 

Case Conference จาํนวน 7 ราย การแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรของจงัหวดักระบ่ี  พบวา่ มีการดาํเนินการ

ดา้นวิศวกรรมจราจรในพื้นท่ี จาํนวน 6 จุด แบ่งเป็นจุดท่ีไดรั้บการแกไ้ขจากการทาํ Dead Case Conference  

1  จุด  จุดท่ีไดรั้บการแกไ้ขจากการกาํหนดเป็นจุดเส่ียง 5 จุด  และหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมมีเพิ่มความเขม้ขน้ของ

การดาํเนินงานตามบทบาทหน้าท่ีของตนเอง  จงัหวดัภูเก็ตมีการจดัทาํ Dead Case Conference ปี 2551

จาํนวน 20 ราย ปี 2552 จาํนวน 15 ราย ปี 2553 จาํนวน 13 ราย โดยการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุ

จราจรในปี 2551 เนน้ทางทางดา้นวิศวกรรมจราจรในจุดเส่ียง ส่วนในปี 2552- 2553 เพิ่มความเขม้ขน้การ

ดาํเนินงานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย  ประชาสัมพนัธ์  และสร้างเครือข่าย  ผลกระทบ พบวา่ ในภาพรวม

จงัหวดัภูเก็ตในปีงบประมาณ 2551- 2552 มีจาํนวนผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุจราจรมีแนวโนม้ลดลง (ร้อยละ 

23.0 และ 9.09 ตามลาํดบั)   

ข้อค้นพบในการศึกษาคร้ังน้ี คือ การใช้ขอ้มูลจากการวิเคราะห์สาเหตุการตายของผูเ้สียชีวิตจาก

อุบติัเหตุจราจรสามารถเป็นจุดเร่ิมตน้หรือกระตุน้ให้หน่วยงานท่ีเขา้ร่วมโครงการฯให้เห็นความสําคญัของ

การเก็บรวบรวม  วิเคราะห์และใช้ข้อมูลท่ีนําไปสู่การแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรได้  โดยปัจจยัแห่ง

ความสาํเร็จคือ ผูป้ระสานงานหลกัท่ีตอ้งมีความต่อเน่ือง  มีบทบาทหนา้ท่ีดา้นบริหาร  มีงบประมาณเพื่อการ

บริหารจดัการ  เนน้การใชรู้ปแบบไม่เป็นทางการและขอ้มูลวิชาการ เช่ือมภาคีทุกระดบั และชุมชนเขา้มามี

ส่วนร่วม   
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ข้อเสนอแนะ 

1.  ข้อเสนอแนะจากการวจัิย 

      1.1 ด้านการบริหาร 

1.1.1  การใชรู้ปแบบการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวติดว้ยการนาํขอ้มูลจากการวเิคราะห์

สาเหตุการเสียชีวติ (Dead case conference) มาเป็นจุดเช่ือมและสร้างความมีส่วนร่วมของหน่วยงานนั้น  

สามารถนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรในจุดเส่ียงได ้ แมจ้ะดาํเนินการไดใ้นระยะเวลาท่ีสั้น ดงันั้น

ผูบ้ริหารจึงควรใหก้ารสนบัสนุนและผลกัดนัใหมี้การใชข้อ้มูลร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาอุบติัเหตุจราจรใน

พื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหก้ารแกปั้ญหาอุบติัเหตุจราจรเกิดความย ัง่ยนื 

1.1.2 ปัจจยัแห่งความสําเร็จคือ ผูป้ระสานงานหลกัท่ีตอ้งมีความต่อเน่ือง  มีบทบาทหน้าท่ีด้าน

บริหาร  มีงบประมาณเพื่อการบริหารจดัการ  ดงันั้น ผูบ้ริหารระดบัสูงในแต่ละพื้นท่ีจึงควรมีการสรรหาผู ้

ประสานงานหลกั มอบหมายหนา้ท่ีและสนบัสนุนงบประมาณบริหารจดัการ เพื่อให้การดาํเนินงานมีความ

ต่อเน่ืองและย ัง่ยนื 

1.1.3  จากสภาพการปริมาณการจราจรบนทอ้งถนนต่อวนัท่ีมีปริมาณสูง ถนนจึงควรถูกออกแบบ

ให้เหมาะสมกบัสภาพการใช้งาน และซ่อมบาํรุงเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ผูใ้ช้ถนน ซ่ึงการปรับปรุงจุด

เส่ียงตอ้งอาศยัขอ้มูล เน่ืองจากถนนและการใชย้วดยานมีการเปล่ียนแปลงตามสภาพการใชง้าน  จึงตอ้งมีการ

เฝ้าระวงัการเกิดอุบติัเหตุอยา่งต่อเน่ืองและแกไ้ขตามการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มของถนน  กิจกรรมน้ี

จึงตอ้งมีงบประมาณอุดหนุนอยา่งเพียงพอ 

          1.2   ด้านการปฏิบัติงาน 

              1.2.1   การคดัเลือกตวัอยา่งผูป้ระสบเหตุอุบติัเหตุจราจรท่ีเสียชีวติในจุดเส่ียงเม่ือมีผูเ้สียชีวติจาก

อุบติัเหตุจราจร ณ จุดเส่ียง (การศึกษาไปขา้งหนา้) ทาํใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบถว้นสมบูรณ์ เน่ืองจากหลกัฐานยงั

ไม่ถูกทาํลาย  แต่ในทางปฏิบติัมกัมีปัญหาเร่ืองอตัรากาํลงัของเจา้หนา้ท่ี  จึงควรมีการพิจารณาในเฉพาะราย

ท่ีเกิดการสูญเสียทั้งชีวติและทรัพยสิ์นท่ีสูง ส่วนในกรณีท่ีเกิดเฉพาะบุคคลการเก็บขอ้มูลยอ้นหลงัของหลาย

หน่วย เช่น ตาํรวจ โรงพยาบาล มูลนิธิ และขอ้มูลอ่ืนเช่น สภาพถนน ก็สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ไดแ้มว้า่

ขอ้มลูจะไม่มีความสมบูรณ์ 

1.2.2  ระยะเวลาการดาํเนินงานของจงัหวดักระบ่ีและภูเก็ตมีความแตกต่างกนั ทาํให้ผลผลิตและ

ผลกระทบมีความแตกต่าง  ซ่ึงความสําเร็จขององค์กรเครือข่ายต้องอาศัยระยะเวลาในการบ่มเพาะ

ความสัมพนัธ์ ความศรัทธา และความไวเ้น้ือเช่ือใจ  ตลอดจนการสร้างกรอบทางความคิด เพื่อให้เกิดการ



การประเมินรูปแบบการแกไ้ขปัญหาการเสียชีวติจากอุบติัเหตุจราจรอยา่งมีส่วนร่วม โดยอาศยัทรัพยากรและศกัยภาพในพื้นท่ี ในจงัหวดัภเูกต็   และกระบ่ี 
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แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร การแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอยา่งสร้างสรรค ์องคก์รเครือข่ายจึงควรมีการดาํเนินงานท่ี

ต่อเน่ือง โดยยดึเป้าหมายการดาํเนินงานร่วมกนั 

2.  ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังต่อไป    

  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัประเมินผลท่ีใช้เวลาการศึกษาระยะสั้ น ทาํให้ไม่สามารถประเมินถึง

ผลกระทบของการดําเนินงานได้ เน่ืองจากการเกิดอุบัติเหตุจราจรมีสาเหตุจากหลายปัจจัย  จึงควรมี

การศึกษาในระยะยาวถึงผลกระทบของการดาํเนินงาน 
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