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เมื่อเปรียบเทียบกับการเกิดอุบัติเหตุในชวงเทศกาลและนอกเทศกาล พบวา
การเกิดอุบัติเหตุนอกชวงเทศกาลยังมีสัดสวนที่สูงและเปลี่ยนแปลงนอย

จำนวนการเกิดอุบัติเหตุ (ครั้ง)

ที่มา : ขอมูลสถิติการรับแจงเหตุ การใชสิทธิ์ พ.ร.บ. โดยผูท่ีประสบภัยจากรถ บริษัทกลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จำกัด
          และกรมปองกันบรรเทาสาธารณภัย

นอกชวงเทศกาล ปใหม สงกรานต

2558

202,821
2,997
3,373

244,952
3,174
2,992

244,595
3,176
2,828

25572556
(11 เดือน)

2



การเสียชีวิตและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุก็เชนเดียวกันที่ในชวงนอกเทศกาล ยังคงมีจำนวนไมเปลี่ยนแปลงมากนัก  เมื่อเทียบกับชวงเทศกาล

จำนวนการเสียชีวิต (ราย)

255825572556
(11 เดือน)
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จำนวนการเสียชีวิต (ราย) จำนวนผู้บาดเจ็บ (ราย)

นอกเทศกาล ชวงเทศกาล



ศปถ.
ชาติ

ศปถ.
จังหวัด

ศปถ.
อำเภอ

ศปถ.
ทองถิ่น

การดำเนินงานสวนกลาง 
ใชรูปแบบการกำหนดนโยบาย
และตัวชี้วัดเปาหมายสุดทาย

1

ไมมีกลไกวิธีการประเมิน
รูปแบบ วิธีการเครื่องมือ
ในระดับกลวิธีที่สอดคลองกับ
การทำงานในระดับพื้นที่

2

หนวยงานระดับพื้นที่
ทำงานตามมอบหมายและ
ขาดการพัฒนาศักยภาพ
ในการออกแบบกลวิธีและ
ประเมินผลที่สอดคลอง
กับสถานการณ

4การทำงานระดับพื้นที่
ยังขาดการเรียนรูรวมกัน 
แมวาจะมีประสบการณ 
และประสบความสำเร็จ
เชิงผลผลิตแตปจจัย
ความสำเร็จของพื้นที่นั้นๆ 
เปนการเกิดผานนักวิชาการ 
หรือทีมวิจัยที่เขาไปทำงาน
ในพื้นที่อยางมีนัยสำคัญ

3

นโยบาย และ KPI

ระดับพื้นที่

ภาพปจจุบัน



ดัดแปลงจาก Thurston, Wilfreda E., et al. "Public participation in regional health policy: a theoretical framework." Health Policy 73.3 (2005): 237-252.

ระดับพื้นที่

ชุมชน
ขับเคลื่อนนโยบาย

ออกแบบกลวิธี
ในระดับพื้นที่

สะทอนระดับผลลัพธ
การดำเนินงานของจังหวัด

ประเมินระดับผลลัพธ/KPI

กรอบนโยบาย และกรอบของ KPI

แปลงกรอบนโยบายของ KPI ที่สอดคลองกับจังหวัด
ระยะกลาง

ระยะสั้น

ระยะยาว

สะทอนระดับผลลัพธ
การดำเนินงานของแตละพื้นที่

กระบวนการขับเคลื่อนนโยบายระดับอำเภอ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่น

พื้นที่นโยบายสาธารณะ

- เปารวม
- ปฏิบัติการรวม
- ประเมินผลรวม

- ถายระดับกรอบ
  นโยบายจังหวัด
  และพัฒนากลวิธีสำคัญ
- เสริมพลังในระดับพื้นที่

สถานการณ
อุบัติเหตุ

และปจจัยเสี่ยง
ของประชากร

ระดับพื้นที่

นโยบายสาธารณะ
ในระดับพื้นที่ (3ป)

ศปถ.
ชาติ

ศปถ.
จังหวัด

ศปถ.
อำเภอ

ศปถ.
ทองถิ่น

ศปถ.
อำเภอ

ทองถิ่น

แกนนำ

หนวยงาน

ทองถิ่น ทองถิ่น

เครือขาย
พันธมิตร
นโยบาย

โอกาส
ของ

เปาหมาย

ไมได
ดำเนิน
การ

ได
ดำเนิน
การ

แนวทาง
แกไข

ปญหา

การตัดสินใจ
เชิงนโยบาย

การตัดสินใจ
เชิงปฏิบัติการ

การกำหนดวิธี
ปฏิบัติการ

การกำหนดขอ
ปฏิบัติเชิงนโยบาย

ภาพที่คาดหวัง



บทเรียนการจัดการความปลอดภัยทางถนนระดับอำเภอและทองถิ่น

มี 3 รูปแบบในการกอตัวและการจัดการ

01
รูปแบบการวางระบบ
และกลไกรวมอำเภอ
ทองถิ่นสูนโยบาย

สาธารณะระดับพื้นที่ 
(อำเภอศรีณรงค  
อำเภอจอมพระ  

อบต.ตรวจ  อบต.
เปนสุข  จังหวัดสุรินทร)

02
รูปแบบ

การสรางตนแบบ
เชิงประเด็นสู

การจัดการระดับอำเภอ
(อำเภอพระแสง

จังหวัดสุราษฎรธานี)

03
รูปแบบการพัฒนา

อบต.ตนแบบแลวสงตอ
ทั้งอำเภอ

(อบต.บึงบา
จังหวัดปทุมธานี)



รูปแบบการวางระบบและกลไกส่วนอำเภอท้องถิ่น  

สู่นโยบายสาธารณะในพื้นที่



การพัฒนา
โครงสราง
และกลไก
(Maintenance)



จอมพระ



 

•  วิ เคราะห์วิธีการพัฒนาทีม  ใช้ การประชุมเพ่ือให้ทีมเข้าใจ

บทบาทหน้าที่และปรับฐานคิดการทำงานให้ตรงกันว่า ศปถ.มีบทบาทในการ
ทำกิจกรรมแก้ปัญหาอุบัติเหตุในพื้นที่ตลอดทั้งปี ไม่ใช่เฉพาะในช่วงเทศกาล

เท่าน้ัน รวมทั้งคลี่โครงการ กิจกรรมและผลลัพธ์ร่วมกัน 

•  วิ เคราะห์วิธีการสื่อสารให้เหมาะสมกับบุคคลและสถานการณ ์
โดยใช้ทั้งการสื่อสารแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เช่น ออกหนังสือเชิญ 
ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัว ใช้โทรศัพท ์ใช้ไลน์กลุ่ม เป็นต้น 

  จากเทคนิคการทำงานดังกล่าว ศปถ.อำเภอจอมพระมีการดำเนิน
งานสำคัญๆ ดังน้ี 

1.  จัดโครงสร้างการทำงานที่ชัดเจนตั้งแต่ระดับอำเภอจนถึงระดับ
ตำบล มีการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยทางถนนรวม 3 
ระดับ ได้แก่  (1) กลไก ศปถ.อำเภอ  (2) กลไกคณะอนุกรรมการ ศปถ.อำเภอ 
และ (3) กลไก ศปถ.อปท. รวม 3 แห่ง (อบต.เป็นสุข อบต.หนองสนิท และ
อบต. เมืองลีง)

2.   มีกระบวนการพัฒนาทีมและขับเคลื่อนงาน  ทีมขับเคลื่อนงาน
อุบัติเหตุ ( Core Team) ประกอบด้วย นายจรูญ ดวงพร  สาธารณสุขอำเภอ  
นางแนบเนียน ประดับศรี ปลัดอำเภอ (ป้องกันฯ) นายวสันต ์  จินดาศรี  กู้ชีพ 
อบต.หนองสนิท และกลุ่มนักวิชาการสาธารณสุข ได้แก ่นายไมตรี  อรุณเพลิด  
นางสาวพูนสุข เช่ือมชัยตระกูล นายบุญรอด สืบเพ็ง และนายอุดม สุขประเสริฐ 
จะมีการประชุมเตรียมการเพื่อจัดทำรายละเอียดเกี่ยวกับสถานการณ์ด้าน

อุบัติเหตุและจุดเสี่ยง รูปแบบกิจกรรมและการแบ่งภารกิจความรับผิดชอบของ
แต่ละฝ่าย รวมทั้งประสานงานกับผู้ที่เกี่ยวข้อง แล้วนำเสนอให้นายอำเภอรับ

ทราบก่อนที่จะประชุมหัวหน้าส่วนราชการทุกคร้ัง 

ในการประชุมคณะกรรมการ ศปถ. อำเภอจอมพระจะมีการทบทวน

คำสั่งตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ช้ีแจงบทบาทหน้าที่ ข้อมูลสถานการณ์

การเกิดอุบัติเหตุ เร่ืองเล่าตัวอย่างการเกิดอุบัติเหตุ โดยนายอำเภอจะซักถาม/
ชวนคิดเพื่อหาทางออกร่วมกันจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น การสร้างกระแส

การใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัยโดยกำหนดพื้นที่ต้นแบบถนนสีขาว การจัดทำ

โครงการฝากกุญแจไว้กับแม่และเมีย เพ่ือรณรงค์ให้ประชาชนมีพฤติกรรมการ

ขับขี่ยานยนต์ที่ปลอดภัยในช่วงเทศกาลปีใหม ่การอบรมวินัยจราจรและกวดขัน
ให้โรงเรียนทำข้อตกลงให้นักเรียนสวมใส่หมวกกันน๊อคทุกคร้ัง    

ในส่วนของการพัฒนาทีมงานอนุกรรมการ ศปถ.อำเภอ น้ัน นอกจาก
จะมีการประชุมเพื่อให้รับรู้ถึงบทบาทหน้าที ่ แนวทางการขับเคลื่อนความ

ปลอดภัยทางถนน รายละเอียดโครงการ “พัฒนากลไกการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาอุบัติเหตุ อำเภอจอมพระ จังหวัดสุรินทร์”กำหนดเป้าหมายและวางแผน
ปฏิบัติงานร่วมกันแล้ว ยังมีการสร้างสัมพันธภาพที่ด ีมีการจัดเวทีทบทวนการ
ดำเนินงานและเข้าร่วมเวทีเสริมพลังด้วย เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ

เสริมสร้างทักษะและจิตสำนึก ร่วมกันวิเคราะห์และจัดทำแผนยุทธศาสตร์เชิง

ผลลัพธ์ร่วมกันกับหัวหน้าส่วนราชการและภาคีเครือข่าย เป็นต้น  

กระบวนการพัฒนาทีมของ ศปถ. จึงครอบคลุมตั้งแต่การค้นหาผู้ที่มี

ความพร้อมที่จะทำงาน การสร้างความคุ้นเคยและสัมพันธภาพที่ดี การเตรียม
ความพร้อมสมาชิกในทีมด้วยการประชุมระดมความคิดและทบทวนการ

ดำเนินงานเป็นประจำสม่ำเสมอ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การศึกษาดูงานและ

เข้าร่วมเวทีเสริมพลังหรือการประชุมเพื่อได้รับความรู้ที่เป็นประโยชน์ในการ

เคลื่อนงานอย่างต่อเน่ือง

โครงสร้าง ศปถ. และ อนุฯ ศปถ. อำเภอจอมพระ

อนุฯ ศปถ.อ. (30 คน) คกก. ศปถ.อ. (50 คน)

ประธาน          : นายก อบต. 

ประธาน        :  สสอ. 
รอง             :  ปลัดอำเภอ  
                    (ป.ป้องกัน)  
ทีม             :  ตำรวจ 2, ท้องถิ่นอำเภอ  1,             
                    รพ.1, กู้ชีพ 1, สาธารณสุข 8,  
                   อปท. 11, ครู 2, ผู้นำชุมชน 1 
เลขาฯ          : นวก.สธ.

ประธาน          :  นายอำเภอ 
รอง               : ปลัด อ., ผกก.ตร., ผอ.รพ. 
กรรมการ         : หน.ส่วน, อปท., 
                     เอกชน, ภาค ปชช. 
                     (ตามระเบียบ สน.นายก 
                     เพ่ิม สธ.อปท.ทุกแห่ง) 
เลขาฯ            : ปลัดอำเภอ (ป.ป้องกัน)  
ผู้ช่วยเลขา       : สาธารณสุข 

(อนุฯ เป็น คกก.ศปถ.ด้วย 3 คน)

ขับเคลื่อนงาน

Core team 
 6 (ปภ./สธ.)



 

ขั้นที่ 3 : ระยะยั่งยืน (Institutionalization)         

งาน 3 ปี บรรจุโครงการเป็นข้อบัญญัติของ อบต. และมีนโยบายขับ

เคลื่อน 

1.  ความสำเร็จและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น    

เมื่อ ศปถ.อำเภอจอมพระมีการประชุมวางแผนการดำเนินงานและใน

เดือนสิงหาคม 2558 มีนโยบายการขับเคลื่อนระดับอำเภอ 3 เร่ือง ได้แก่  การ

สวมหมวกกันน็อค  จุดเสี่ยง  และอุบัติเหตุจากรถไถ ซึ่งแนวนโยบายดังกล่าวถูก

นำมาสู่การปฏิบัติอย่างมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ในอำเภอและท้องถิ่น   

โดยในช่วง 3 เดือนมีผลลัพธ์ที่ปรากฎแต่ละเร่ือง ดังน้ี 

(1)  การแก้ไขจุดเส่ียง    ซึ่งได้มีการปรับแก้ไขบริเวณที่เป็นจุดเสี่ยง

ไปแล้ว 17 จุดจากทั้งหมด 27 จุด 

(2)  การสวมหมวกกันน็อค  ภายหลังจากการดำเนินงานตาม

นโยบายของ ศปถ.อำเภอ ซึ่งกิจกรรมส่วนใหญ่ที่ดำเนินการเป็นการรณรงค์

ประชาสัมพันธ ์ให้ความรู้ ฯลฯ นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในช่วง 3 เดือนแรกกับ

กลุ่มเป้าหมายของการดำเนินงาน กล่าวคือ  กลุ่มประชาชนทั่วไปมีอัตราการ

สวมหมวกกันน็อคสูงขึ้น 2.5 เท่า  กลุ่มผู้นำ/อสม.มีอัตราการสวมหมวกกัน

น็อคเพ่ิมขึ้น 3 เท่า  และกลุ่มนักเรียนมีอัตราการสวมหมวกเพ่ิมขึ้นเกือบ 2 เท่า

จากก่อนดำเนินนโยบายของอำเภอ 

(3)  การแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจากรถไถ  จากการประชาสัมพันธ์ขอ

ความร่วมมือชาวนาไม่ให้นำรถไถขึ้นมาบนถนนในช่วงเวลาโพล้เพล้ ซึ่งภายหลัง

จากการประชาสัมพันธ์ได้รับความร่วมมือจากชาวนาเป็นอย่างดีจึงไม่มีอุบัติเหตุ

จากรถไถเกิดขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว 

 นอกจากน้ียังมีการเปลี่ยนแปลงที่ส่งสัญญาณที่ดีต่องานด้านอุบัติเหตุ

ของอำเภอจอมพระ ดังน้ี 

1)  เกิดกลไกขับเคลื่อนงานด้านอุบัติเหตุของพ้ืนที่ที่มีโครงสร้างการ

ทำงานชัดเจนขึ้น   

-  กลไกระดับอำเภอ มีคำสั่งอำเภอจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการความ
ปลอดภัยทางถนนอำเภอ แต่งตั้งคณะกรรมการ ศปถ. อำเภอ  และคณะ

อนุกรรมการ ศปถ. อำเภอ ซึ่งประกอบด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากทุกภาคส่วน  

เพ่ือทำหน้าที่เสมือนเป็นเสนาธิการในการขับเคลื่อนงานทั้งอำเภอ และเป็นพ่ี

เลี้ยงให้กับ ศปถ.อปท.ด้วย 

-  เกิดกลไก ศปถ.อปท. 3 แห่ง คือ ศปถ.ตำบลเป็นสุข  

ศปถ.ตำบลเมืองลีง และ ศปถ.ตำบลหนองสนิท   

2) มีการออกนโยบายให้เร่ืองอุบัติเหตุเป็นวาระอำเภอและมีการจัด

ทำแผนงานที่เป็นรูปธรรมตลอดทั้งป ี นโยบาย 3 เร่ือง คือ การสวมหมวกกัน

น๊อค มาตรการเกี่ยวกับรถไถนา และการแก้ปัญหาจุดเสี่ยง รวมทั้งมีการทำข้อ

ตกลง (MOU) กับทุกภาคส่วนในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการด้านอุบัติเหตุ

ในพ้ืนที่  ตลอดจนมีการกำกับติดตามประเมินผลอย่างต่อเน่ือง 

3) เกิดกระบวนทำงานอุบัติเหตุร่วมกันแบบบูรณาการและมีการ

ส่ือสารทั้งการประชุมอย่างเป็นทางการและการส่ือสารผ่านทางไลน ์เช่น การ

จัดหาเคร่ืองตัดถ่างเพ่ือช่วยเหลือคนที่ติดอยู่ในรถ การขอให้เทศบาลขยับย้าย

ป้ายที่บังทัศนวิสัย  การให้ตำรวจช่วยแจ้งรถขายผลไม้ที่บังการมองเห็นรถเลี้ยว

เข้าออกบริเวณแยกตลาดสด เป็นต้น  

4) มีการใช้ข้อมูลในการตัดสินใจให้เหมาะสมกับบริบทและ

สถานการณ์ของพ้ืนที่ได้ชัดเจนขึ้น คณะอนุกรรมการ ศปถ.อำเภอจะใช้ข้อมูลจาก 

ทีมตั้งต้น 3 คน  
สธ., ปลัดอำเภอ

เชิญหน่วยงานและส่วนที่

เกี่ยวข้องชวนคิดชวนคุยวิเคราะห์ 
ข้อมูล ยกร่างแนวทาง

เข้าไปปรึกษากับ 
นอ.โครงสร้าง/แนวทาง

การทำงาน

ทีมอนุฯ ประชุมทำแผน กำหนด
บทบาท พัฒนาระบบข้อมูล ยกร่า
งอนุฯเพ่ิมเติมและ เตรียมการ
ดำเนินงานรณรงค์เทศกาล 

Kick off ช่วงปีใหม่ 

ประชุม ศปถ.อ.  
(สรุปการดำเนินงานฯช่วงปีใหม่ 
เพ่ิมนโยบายให้ดำเนินงานทุก

ตำบล เสนอร่าง อนุฯ  
(พ่ิมเติม)

ได้ อนุ กก.ศปถ.อ.  
16 คน

นอ.ประชุม หน.ส่วนและผู้
เกี่ยวข้อง (นำเสนอข้อมูล  ชี้แจง
โครงการฯ บทบาทหน้าที่ เสนอ
ร่างแต่งตั้ง คณะ ศปถ.อ. และ 
เสนอชื่อ อนุฯ เตรียมการทำงาน

ช่วงปีใหม่ (Kick off) 

ได้ อนุฯ เพ่ิม 30 คน
ครอบคลุมทั้ง 10 อปท. 

ได้ภาคีเครือข่ายนอก อำเภอ 
มีระบบการทำงาน ติดตาม

นำข้อเสนอมา

ปรับปรุงยกร่าง

คณะทำงาน 

ศปถ.อ.

ยกร่างทีม 

 /แนวทางการ
ดำเนินงาน

พัฒนาอนุฯ สร้างทีม 
ทำความเข้าใจ  

คลี่บทบาท/แนวทาง
การทำงาน 

ได้ คกก. 
ศปถ.อ. 50 คน  

กำหนดประชุม เป็น
วาระอำเภอ

พัฒนาทีม ศปถ.อ. 
และอนุฯ ระดม
สมอง กำหนดเป้า
หมายร่วมกัน  

ออกแบบกิจกรรม 
และทำ MOU

ประชุม ศปถ.เดือนละ 1 คร้ัง 
-ให้ข้อมูล  ชี้แจง สร้างเป้า
หมายร่วม  คิดและร่วม
วางแผน 

-นอ.เป็นผู้ซักถามและชวน
คิด รวมทั้งการหาทางออก 

-นำเสนอข้อมูล  การจัดทำ
แผน

ดูงาน

บ้านไผ่

โครงสร้างการก่อตัวของ ศปถ.อ. /อนุฯ ศปถ.อ.จอมพระ

โครงสร้างการก่อตัวของ ศปถ.อำเภอ/อนุกรรมการ ศปถ.อำเภอจอมพระ



ศรีณรงค์



 

•  วิเคราะห์ข้อมูล  โดยให้ รพ.สต.ทุกแห่งมีส่วนร่วมในการสำรวจทั้ง
สถานการณ์ จุดเสี่ยงและพฤติกรรมของการเกิดอุบัติเหต ุเพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบ้ือง
ต้นในการคัดเลือกพื้นที่เป้าหมายและเป็นฐานข้อมูลสำหรับนำเสนอต่อที่

ประชุม  

•  วิ เคราะห์การพัฒนาทีม   เพ่ือให้ทีมเข้าใจภาพรวมทั้งหมดและมี
ทิศทางทำงานเดียวกัน  โดยเร่ิมตั้งแตก่ารประชุมเตรียมความพร้อมคณะกรรมการ

และอนกุรรมการให้เข้าใจบทบาทหน้าที ่ วางเป้าหมายผลลัพธ์ร่วมกันและช่วย

กันออกแบบแผนงานรองรับในระดับอำเภอ ไปศกึษาดงูานพ้ืนที่ตน้แบบ และเขา้

รับการอบรมเร่ืองการจดัการจดุเสี่ยงจาก ผศ.ดร.วชุิดา เสถียรนาม คณะ

วิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น  

•  วิ เคราะห์การสื่อสาร   ทั้งที่เป็นทางการและไม่ เป็นทางการ เช่น 
หนังสือราชการ การประชุมนอกรอบ การพูดคุยตัวต่อตัว การโทรศัพท ์การใช้
ไลน์กลุ่ม  อีเมล์  ฯลฯ เพ่ือสร้างสัมพันธภาพระหว่างกลุ่มอย่างต่อเน่ือง 

•  วเิคราะห์รูปแบบการทำงาน โดยจัดประชุมอนุกรรมการ 
ศปถ.อำเภอ ต่อเน่ือง  เพ่ือทำความเข้าใจกับบทบาทภารกิจ วางเป้าหมายของ
ทีม กำหนดปฏิทินงานและประชุมติดตามประเมินผลทุกเดือนๆละ 1  คร้ัง 

จากเทคนิคการทำงานดังกล่าว ศปถ.อำเภอศรีณรงค์มีการดำเนินงาน

สำคัญๆ ดังน้ี 

1.  พัฒนากลไกการขับเคลื่อนงานด้านความปลอดภัยทางถนนขึ้นถึง 3 
ระดับ ได้แก่ (1) กลไกศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอำเภอ (2) กลไก
คณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอำเภอ และ (3) 
กลไกศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับตำบล (อบต.ตรวจ) 

2. มีกระบวนการในการพัฒนาทีมและขับเคลื่อนงาน  คณะอนุกรรม

การฯ ได้เข้าร่วมพัฒนาศักยภาพและเสริมพลังในโครงการ “ ประชุมเตรียม

ความพร้อมคณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอำเภอ ” 
ซึ่งจัดโดยคณะทำงานโครงการติดตามและประเมินผลเพื่อสังเคราะห์และเสริม

พลังกลไกการขับเคลื่อนงานความปลอดภัยทางถนนระดับพ้ืนที ่ทีมได้ทำความ

เข้าใจกับกระบวนการงานจัดการความปลอดภัยทางถนน ได้ร่วมกันคลี่

กิจกรรมที่จะดำเนินการในแต่ละช่วงเวลา พร้อมทั้งระดมความคิดขั้นตอน

กระบวนการที่จะจัดการในระดับพ้ืนที ่   

  ในการเคลื่อนงานส่วนใหญ่ใช้วิธีการประชุมเพื่อรับทราบข้อมูล  
ทำความเข้าใจ ช้ีแจง ร่วมคิดและร่วมวางแผน คณะอนุกรรมการ ศปถ.อำเภอ
เป็นผู้ขับเคลื่อนอยู่เบื้องหลัง มีนายอำเภอเป็นแนวร่วมอยู่เบื้องหน้าคอย

บัญชาการ ทำให้ทำงานได้เร็วขึ้นและเกิดความต่อเน่ือง ส่วนการกำกับติดตาม
ผลจะใช้เวทีการประชุมของ ศปถ.อำเภอเอง  และมีการรายงานความก้าวหน้า
ในที่ประชุมหัวหน้าส่วนราชการทุกคร้ัง  

3. มีการจัดทำนโยบายของอำเภอและแผนการจัดการงานด้านอุบัติเหตุ
ของอำเภอทั้งป ี  มีนโยบายสำคัญ 3 เร่ือง ได้แก ่แก้ ไขจุดเสี่ยง  รณรงค์สวม

หมวกกันน๊อค และดื่มไม่ขับ รวมทั้งผลักดันให้เป็นข้อบัญญัติในแผนพัฒนา

ระยะ 3 ปี โดยมีการกำหนดเป้าหมายผลลัพธ์การพัฒนาและตัวช้ีวัดความ

สำเร็จ ดังน้ี 

4. เกิดการทำงานอุบัติเหตุแบบบูรณาการและมีส่วนร่วม     ในรูปแบบ
คณะกรรมการ โดยมีกระทรวงมหาดไทยคือ ปลัดฝ่ายความมั่นคง (ปลัด
ป้องกัน) เป็นแกนหลัก และมีทีมอนุกรรมการที่มาจากทุกภาคส่วนเป็นกลุ่มที่

ทำหน้าที่เหมือนเสนาธิการในการขับเคลื่อนงานทั้งอำเภอ และเป็นพี่เลี้ยงให้

กับ ศปถ.อปท.ด้วย   

5.  มีการพัฒนาระบบข้อมูลเพื่อใช้ในการวางแผนการทำงาน ทีม

อนุกรรมการได้ทำแบบฟอร์มสำหรับจัดเก็บข้อมูลอย่างละเอียดขึ้นมาชุดหนึ่ง 
เช่น สาเหตุที่เกิด มีการสวมหมวกกันน๊อคหรือไม ่  ถนนที่เกิดเหตุ  ประเภท
ยานพาหนะ เป็นต้น แล้วให้สถานบริการสาธารณสุขทุกแห่ง (รพ. และ 
รพ.สต.) ตำรวจและหน่วยกู้ชีพ เก็บข้อมูลและส่งให้คณะอนุกรรมการรวบรวม 
ก่อนที่จะสะท้อนข้อมูลเข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมการ ศปถ.อำเภอทุกเดือน 

ผลลัพธ์ปีที่ 3 
- อำเภอต้นแบบด้านการ

จัดการความปลอดภัยทาง

ถนนระดับอำเภอและระดับ

ท้องถิ่น

ผลลัพธ์ปีที่ 2 
- ขยายพ้ืนที่พัฒนากลไกการ

จัดการความปลอดภัยทาง

ถนนระดับอำเภอและระดับ

ท้องถิ่น 

ผลลัพธ์ปีที่ 1 
 -  เกิดกลไกระดับอำเภอและ
ระดับท้องถิ่นในการจัดการ

ความปลอดภัยทางถนน 
-ปัญหาอุบัติเหตุในอำเภอศรี

ณรงค์ลดลง

ตัวช้ีวัด  
- กลไกพ่ีเลี้ยงระดับอำเภอ 
- การจัดการกลไก ศปถ.อปท.พ้ืนที่
ใหม่ 2 ตำบล 
- การจัดการกลไก ศปถ.อปท.พ้ืนที่
เก่า 3 ตำบล 
- ปัญหาอุบัติเหตุในทุกตำบลของ

อำเภอศรีณรงค์ลดลงจากปีที่ผ่าน

มาร้อยละ 5  

ตัวช้ีวัด  
- กลไกพ่ีเลี้ยงระดับอำเภอ 
- การจัดการกลไก 
ศปถ.อปท.พ้ืนที่ใหม่ 2 ตำบล 
- การจัดการกลไก ศปถ.อปท. 
ตำบลตรวจ 
- ปัญหาอุบัติเหตุในตำบลนำร่อง

ลดลงจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 5 

ตัวช้ีวัด  
- การจัดการกลไก ศปถ.อำเภอ 
- กลไกพ่ีเลี้ยงระดับอำเภอ 
- การจัดการกลไก 
ศปถ.อปท.ตำบลตรวจ 
- ปัญหาอุบัติเหตุในตำบลตรวจลด

ลงร้อยละ 5โครงสร้าง

อนุกรรมการ ศปถ.อ. คณะกรรมการ ศปถ.อ.

ประธาน       :  ท้องถิ่นอำเภอ 

รอง            :   สสอ. / ป.ป้องกันฯ 

กรรมการ      :  ตำรวจ 1 

           :  พยาบาล  ER 1 

                 :  สธ. 4 

                 :  อปท. 1( หน.สง.ปลัด) 

เลขานุการ     :  ปลัด อบต.ตรวจ 

 ผช.เลขา      :  หน.ฝ่ายการพยาบาล                            

                 : นวก. สธ.

ประธาน     :  นายอำเภอ 

รอง          :  ผกก.สภ. / ป.อาวุโส 

กรรมการ    :  หน.ส่วนราชการ 

             :  ภาคเอกชน   

              :  ประธานเครือข่าย รร. 

              :  นายก อบต.  / กำนัน 

เลขานุการ  :  ป.ป้องกัน 

 ผช.เลขา   :  ผช.สสอ. 

              : รอง ผกก.สภ.



 

ขั้นที่ 3 : ระยะยั่งยืน (Institutionalization)         

 เมื่อมีการสร้างกลไกการทำงานของศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทาง

ถนนของอำเภอศรีณรงค์และมีการดำเนินงานได้ประมาณ 10 เดือน (พย. 2557 

– กย. 2558)  พบว่า จำนวนการเกิดอุบัติเหตุในปี 2558 เพ่ิมขึ้นจากปี 2557 

เกือบประมาณ 3 เท่า ส่วนหน่ึงเป็นเพราะมีการจัดเก็บข้อมูลที่ครอบคลุมและ

ละเอียดขึ้น ทำให้ได้ข้อมูลที่ใกล้เคียงความเป็นจริงมากขึ้น แม้ว่าผลสำเร็จใน

การลดอุบัติเหตุทางถนนจะยังไม่บรรลุผลตามที่คาดไว้ แต่เมื่อพิจารณาข้อมูล

ระดับความรุนแรงของการบาดเจ็บที่จัดเก็บโดยโรงพยาบาลศรีณรงค์ พบว่า 

ระดับความรุนแรงของการบาดเจ็บของปีงบประมาณ 2558 ลดลงจาก

ปีงบประมาณ 2557 การส่งต่อผู้บาดเจ็บที่ลดลงจาก 58 รายเหลือ 39 รายและ

การบาดเจ็บที่ศีรษะลดลงจาก 35 รายเหลือ 10 ราย  นอกจากน้ียังมีผลลัพธ์ใน

เชิงกลไกและมาตรการสำคัญๆ ดังน้ี  

 1) เกิดกลไกการขับเคลื่อนงานด้านความปลอดภัยทางถนนที่มีโครงสร้าง

การทำงานที่ชัดเจนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมมากขึ้น  ทั้งกลไก ศปถ.ระดับ

อำเภอ กลไกอนุกรรมการศปถ. ระดับอำเภอที่ช่วยสนับสนุนให้ ศปถ.อำเภอศรี

ณรงค์สามารถขับเคลื่อนการดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพและ

ต่อเน่ือง  รวมทั้งกลไกการจัดการ ศปถ.ระดับท้องถิ่น (ศปถ.อปท.) 1 แห่ง คือ 

ศปถ.ตำบลตรวจ  

2) มีการสร้างระบบการจัดการด้านข้อมูลอุบัติเหตุของอำเภอ ที่มีระบบรายงานถูก
ต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และเชื่อมโยงกับภาคีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งใช้ข้อมูลเป็น
เครื่องมือในการกำหนดนโยบายของอำเภอ โดยมีการตั้งศูนย์รับรายงานข้อมูล

ของอำเภออยู่ที่อำเภออยู่ที่สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ ที่ว่าการอำเภอศรี

ณรงค์ และมีการจัดทำแบบฟอร์มรายงานอุบัติเหตุเพื่อให้ รพ.อำเภอ 
สภ.อำเภอ รพสต. 6 แห่ง และศูนย์ ปภ.อบต. 5 แห่ง รวบรวมข้อมูลแล้วส่งให้
ศูนย์ภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป  เพื่อประมวลเสนอในที่ประชุม 
ศปถ.อำเภอต่อไป  ดังแผนภาพ 

3)  มีนโยบายอำเภอในการจัดการความปลอดภัยทางถนนและแผนงานที่
ชัดเจน คณะกรรมการ ศปถ.อำเภอจัดเวทีลงนาม MOU กับทุกภาคส่วน ทั้งส่วน

ราชการ  ผู้นำชุมชนใน  62 หมู่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 ตำบล 

โรงเรียนทั้ง 2 เครือข่ายและรัฐวิสาหกิจ 1 แห่ง (ธกส.)นับเป็นการทำสัญญา

ประชาคมเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาในพ้ืนที ่3 ประเด็น คือ 

• การแก้ไขจุดเส่ียง  โดยมีการสำรวจจุดเสี่ยงหลักๆ ของอำเภอ

ใหม่ ให้ทุกฝ่ายร่วมกันคิดเกณฑ์และกำหนดจุดเสี่ยงร่วมกัน ตำรวจและ

สาธารณสุขทำหน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูลและสะท้อนสู่เวท ี ศปถ.อำเภอและตำบล   

อปท. ทำหน้าที่แก้ไขจุดเสี่ยง  ปกครองทำหน้าที่ประสานทางหลวงชนบทเพ่ือขอ

คำแนะนำและร่วมแก้ไขจุดเสี่ยงในพ้ืนที่ของทางหลวงชนบท ทำให้พบว่าในพ้ืนที่
มีจุดเสี่ยงถึง 23 จุด และในช่วง 10  เดือนที่ผ่านมา แต่ละพ้ืนที่ได้ทำการแก้ไข

จุดเสี่ยงไปแล้ว 12 จุด (เขตพ้ืนที่ อบต.ตรวจ  11  จุด อบต.ศรีสุข  1 จุด) 

• การรณรงค์สวมหมวกกันน็อค 100 %  โดยฝ่ายปกครองทำ

หนังสือแจ้งทุกภาคส่วนทราบและถือปฏิบัติ  ศปถ.อำเภอจัดมหกรรมรณรงค์

การสวมหมวกพร้อมกันทั้งอำเภอที่ตำบลตรวจ  โดยใช้กลยุทธ์ระดมหมวกจาก

ทุกหมู่บ้านมารวมกันแล้วให้พระที่ชาวบ้านศรัทธามาทำพิธีปลุกเสกให้

แคล้วคลาด  มอบหมวกสำหรับคนที่ยังไม่มี  นายอำเภอสื่อสารและติดตามในที่

ประชุมทุกเดือน  ตำรวจใช้มาตรการกวดขันบังคับใช้ทางกฎหมายมากขึ้น  

หน่วยงานอื่นๆ รณรงค์ให้กลุ่มเป้าหมายที่รับผิดชอบ  สวมหมวก 100 % เช่น  

อสม. , อปท. ผู้นำชุมชน นักเรียน ฯลฯ และจากการประเมินผลการดำเนินงาน

ในช่วง 5 เดือน  คือ เดือนเมษายน – กันยายน 2558 ผลที่เกิ ดขึ้น คื อ ผู้นำ
ชุมชนและ อสม.ใส่หมวกกันน๊อคเพ่ิมขึ้นเป็น 100%  ส่วนนักเรียนใส่เพ่ิมขึ้น

ประมาณ 70 % 

*   ข้อมูลระดับอำเภอ      ** ข้อมูลตำบลนำร่อง 

•  การขับเคลื่อน “ดื ่มไม่ขับ”  เพราะสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ ของ

อำเภอศรีณรงค์ อันดับ 1 เกิดจากผู้ขับขี่เมาสุราถึงร้อยละ  40   ศปถ.อำเภอจึง

รณรงค์ “ดื่มแล้วไม่ขับรถ”  รวมทั้งรณรงค์งานเลี้ยงปลอดเหล้า  งานศพปลอด

เหล้า  อปท. รณรงค์ประชาสัมพันธ์ต่อกับผู้นำชุมชนและขยายผลผ่านเสียงตาม

สาย ทำให้งานเลี้ยงของส่วนราชการปลอดเหล้าทุกงาน   

4) มีโอกาสที่จะเกิดความยั่งยืน เพราะมีโครงสร้างและรูปแบบการ

ทำงานที่ชัดเจนและอิงกับการทำงานประจำ  เกิดกลไกการขับเคลื่อนงานโดยใช้

ข้อมูลในการตัดสินใจ  มีนโยบายชัดเจนและมีการติดตามประเมินผลทุกเดือน 

โดยประเมินในประเด็นที่เป็นนโยบายสำคัญ 3  ประเด็นหลัก     ที่มีการลงนาม 

MOU รวมทั้งมีการสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นสำคัญ 3 ประเด็นซึ่งจะ

รพ.สต. 6 แห่ง สภ.ศรีณรงค์

ศูนย์ ปภ. 
อบต. 5 แห่ง

รพ.ศรีณรงค์

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีณรงค์

ศปถ.อปท.

ศปถ.อำเภอศรีณรงค์ผู้นำชุมชน ภาคีขับเคลื่อน

กลุ่มเป้าหมาย จำนวน 

(คน)

จำนวนผู้สวมหมวก

นิรภัย(คน)

อัตราการ

สวมหมวก

นิรภัย (%)
ก่อน

รณรงค์

หลัง

รณรงค์

ผู้นำชุมชน* (กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผช.ผู้ใหญ่
บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล)

90 61 90 100

ผู้นำชุมชน ** 30 8 30 100

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน** 141 76 141 100

นักเรียน** 168 3 124 73.8

นักศึกษา กศน.* 90 23 80 88.9

ระบบการจัดการด้านข้อมูลอุบัติเหตุของอำเภอ



 

ขั้นที่ 3 : ระยะยั่งยืน (Institutionalization)         

 เมื่อมีการสร้างกลไกการทำงานของศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทาง

ถนนของอำเภอศรีณรงค์และมีการดำเนินงานได้ประมาณ 10 เดือน (พย. 2557 

– กย. 2558)  พบว่า จำนวนการเกิดอุบัติเหตุในปี 2558 เพ่ิมขึ้นจากปี 2557 

เกือบประมาณ 3 เท่า ส่วนหน่ึงเป็นเพราะมีการจัดเก็บข้อมูลที่ครอบคลุมและ

ละเอียดขึ้น ทำให้ได้ข้อมูลที่ใกล้เคียงความเป็นจริงมากขึ้น แม้ว่าผลสำเร็จใน

การลดอุบัติเหตุทางถนนจะยังไม่บรรลุผลตามที่คาดไว้ แต่เมื่อพิจารณาข้อมูล

ระดับความรุนแรงของการบาดเจ็บที่จัดเก็บโดยโรงพยาบาลศรีณรงค์ พบว่า 

ระดับความรุนแรงของการบาดเจ็บของปีงบประมาณ 2558 ลดลงจาก

ปีงบประมาณ 2557 การส่งต่อผู้บาดเจ็บที่ลดลงจาก 58 รายเหลือ 39 รายและ

การบาดเจ็บที่ศีรษะลดลงจาก 35 รายเหลือ 10 ราย  นอกจากน้ียังมีผลลัพธ์ใน

เชิงกลไกและมาตรการสำคัญๆ ดังน้ี  

 1) เกิดกลไกการขับเคลื่อนงานด้านความปลอดภัยทางถนนที่มีโครงสร้าง

การทำงานที่ชัดเจนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมมากขึ้น  ทั้งกลไก ศปถ.ระดับ

อำเภอ กลไกอนุกรรมการศปถ. ระดับอำเภอที่ช่วยสนับสนุนให้ ศปถ.อำเภอศรี

ณรงค์สามารถขับเคลื่อนการดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพและ

ต่อเน่ือง  รวมทั้งกลไกการจัดการ ศปถ.ระดับท้องถิ่น (ศปถ.อปท.) 1 แห่ง คือ 

ศปถ.ตำบลตรวจ  

2) มีการสร้างระบบการจัดการด้านข้อมูลอุบัติเหตุของอำเภอ ที่มีระบบรายงานถูก
ต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และเชื่อมโยงกับภาคีที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งใช้ข้อมูลเป็น
เครื่องมือในการกำหนดนโยบายของอำเภอ โดยมีการตั้งศูนย์รับรายงานข้อมูล

ของอำเภออยู่ที่อำเภออยู่ที่สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ ที่ว่าการอำเภอศรี

ณรงค์ และมีการจัดทำแบบฟอร์มรายงานอุบัติเหตุเพื่อให้ รพ.อำเภอ 
สภ.อำเภอ รพสต. 6 แห่ง และศูนย์ ปภ.อบต. 5 แห่ง รวบรวมข้อมูลแล้วส่งให้
ศูนย์ภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป  เพื่อประมวลเสนอในที่ประชุม 
ศปถ.อำเภอต่อไป  ดังแผนภาพ 

3)  มีนโยบายอำเภอในการจัดการความปลอดภัยทางถนนและแผนงานที่
ชัดเจน คณะกรรมการ ศปถ.อำเภอจัดเวทีลงนาม MOU กับทุกภาคส่วน ทั้งส่วน

ราชการ  ผู้นำชุมชนใน  62 หมู่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 ตำบล 

โรงเรียนทั้ง 2 เครือข่ายและรัฐวิสาหกิจ 1 แห่ง (ธกส.)นับเป็นการทำสัญญา

ประชาคมเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาในพ้ืนที ่3 ประเด็น คือ 

• การแก้ไขจุดเส่ียง  โดยมีการสำรวจจุดเสี่ยงหลักๆ ของอำเภอ

ใหม่ ให้ทุกฝ่ายร่วมกันคิดเกณฑ์และกำหนดจุดเสี่ยงร่วมกัน ตำรวจและ

สาธารณสุขทำหน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูลและสะท้อนสู่เวท ี ศปถ.อำเภอและตำบล   

อปท. ทำหน้าที่แก้ไขจุดเสี่ยง  ปกครองทำหน้าที่ประสานทางหลวงชนบทเพ่ือขอ

คำแนะนำและร่วมแก้ไขจุดเสี่ยงในพ้ืนที่ของทางหลวงชนบท ทำให้พบว่าในพ้ืนที่
มีจุดเสี่ยงถึง 23 จุด และในช่วง 10  เดือนที่ผ่านมา แต่ละพ้ืนที่ได้ทำการแก้ไข

จุดเสี่ยงไปแล้ว 12 จุด (เขตพ้ืนที่ อบต.ตรวจ  11  จุด อบต.ศรีสุข  1 จุด) 

• การรณรงค์สวมหมวกกันน็อค 100 %  โดยฝ่ายปกครองทำ

หนังสือแจ้งทุกภาคส่วนทราบและถือปฏิบัต ิ  ศปถ.อำเภอจัดมหกรรมรณรงค์

การสวมหมวกพร้อมกันทั้งอำเภอที่ตำบลตรวจ  โดยใช้กลยุทธ์ระดมหมวกจาก

ทุกหมู่บ้านมารวมกันแล้วให้พระที่ชาวบ้านศรัทธามาทำพิธีปลุกเสกให้

แคล้วคลาด  มอบหมวกสำหรับคนที่ยังไม่มี  นายอำเภอสื่อสารและติดตามในที่

ประชุมทุกเดือน  ตำรวจใช้มาตรการกวดขันบังคับใช้ทางกฎหมายมากขึ้น  

หน่วยงานอื่นๆ รณรงค์ให้กลุ่มเป้าหมายที่รับผิดชอบ  สวมหมวก 100 % เช่น  

อสม. , อปท. ผู้นำชุมชน นักเรียน ฯลฯ และจากการประเมินผลการดำเนินงาน

ในช่วง 5 เดือน  คือ เดือนเมษายน – กันยายน 2558 ผลที่เกิ ดขึ้น คื อ ผู้นำ
ชุมชนและ อสม.ใส่หมวกกันน๊อคเพ่ิมขึ้นเป็น 100%  ส่วนนักเรียนใส่เพ่ิมขึ้น

ประมาณ 70 % 

*   ข้อมูลระดับอำเภอ      ** ข้อมูลตำบลนำร่อง 

•  การขับเคลื่อน “ดื ่มไม่ขับ”  เพราะสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุ ของ

อำเภอศรีณรงค์ อันดับ 1 เกิดจากผู้ขับขี่เมาสุราถึงร้อยละ  40   ศปถ.อำเภอจึง

รณรงค์ “ดื่มแล้วไม่ขับรถ”  รวมทั้งรณรงค์งานเลี้ยงปลอดเหล้า  งานศพปลอด

เหล้า  อปท. รณรงค์ประชาสัมพันธ์ต่อกับผู้นำชุมชนและขยายผลผ่านเสียงตาม

สาย ทำให้งานเลี้ยงของส่วนราชการปลอดเหล้าทุกงาน   

4) มีโอกาสที่จะเกิดความยั่งยืน เพราะมีโครงสร้างและรูปแบบการ

ทำงานที่ชัดเจนและอิงกับการทำงานประจำ  เกิดกลไกการขับเคลื่อนงานโดยใช้

ข้อมูลในการตัดสินใจ  มีนโยบายชัดเจนและมีการติดตามประเมินผลทุกเดือน 

โดยประเมินในประเด็นที่เป็นนโยบายสำคัญ 3  ประเด็นหลัก     ที่มีการลงนาม 

MOU รวมทั้งมีการสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นสำคัญ 3 ประเด็นซึ่งจะ

รพ.สต. 6 แห่ง สภ.ศรีณรงค์

ศูนย์ ปภ. 
อบต. 5 แห่ง

รพ.ศรีณรงค์

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอศรีณรงค์

ศปถ.อปท.

ศปถ.อำเภอศรีณรงค์ผู้นำชุมชน ภาคีขับเคลื่อน

กลุ่มเป้าหมาย จำนวน 

(คน)

จำนวนผู้สวมหมวก

นิรภัย(คน)

อัตราการ

สวมหมวก

นิรภัย (%)
ก่อน

รณรงค์

หลัง

รณรงค์

ผู้นำชุมชน* (กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผช.ผู้ใหญ่
บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล)

90 61 90 100

ผู้นำชุมชน ** 30 8 30 100

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน** 141 76 141 100

นักเรียน** 168 3 124 73.8

นักศึกษา กศน.* 90 23 80 88.9

ผลลัพธ์การรณรงค์สวมหมวกกันน็อค 100%



อบต.เป็นสุข



 

 อบต.เป็นสุขได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อสร้างความตระหนักและ
สร้างความสัมพันธ์อันดีใน คณะกรรมการ ศปถ อบต.เป็นสุข  หลังจากน้ัน ได้
มีการดำเนินงานสำคัญ ดังน้ี 

• จัดทำระบบข้อมูล คืนข้อมูล กำกับติดตามผล และรายงานผล
การดำเนินงานในที่ประชุมประจำเดือน  เพ่ือพัฒนาระบบข้อมูลให้สอดคล้อง

และเช่ือมโยงกับ ศปถ.อำเภอ จึงมีการจัดประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือกำหนด

ข้อมูล ผู้รับผิดชอบ วางระบบการไหลเวียนของข้อมูลและการนำข้อมูลไปใช้

ประโยชน์ 

•   จั ดทำแผนงานเพ่ือแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุจราจรและบรรจุเข้า

แผนพัฒนา อบต. ปี 2558 และปี 2559 ผ่านการรับรองจากสภา อบต.โดยมี
การกำหนดเป้าหมายการดำเนินงาน แนวทางการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม

และปฏิทินการทำงานร่วมกันเพื่อให้บรรลุบันไดผลลัพธ์ความสำเร็จที่กำหนด

ไว้ ดังน้ี

เป้าหมายขั้นสูงสุด 
ลดอุบัติเหตุ

เป้าหมายขั้นกลาง 
ปชช.ขับขี่ปลอดภัย ลดพฤติกรรม

เส่ียงบนท้องถนนเป้าหมายขั้นต้น                
ปชช.มีความรู้  จิตสำนึกดีในการใช้

รถใช้ถนน มีวินัยจราจร

ตัวช้ีวัด  
1. เกิดพ้ืนที่ต้นแบบ  หน่วยงานต้นแบบ   
2. อุบัติเหตุลดลงจากเดิม 50% 
3. ไม่มีคนตาย/คนพิการจากอุบัติเหตุตัวช้ีวัด  

1. หมวกกันน็อค เข็มขัดนิรภัย 100%   
2. ถนนสวมหมวก 100% 
3. ร้านค้าทุกร้านไม่จำหน่ายสุราให้
กับผู้ขับขี่รถประเภทและปฏิบัติตาม

กฎหมาย 
4.ปรับปรุงจุดเสี่ยงทุกจุด

ตัวช้ีวัด  
1.ปชช.มีความรู้ความเข้าใจวินัยจราจร 
>90% 
2.คณะทำงานมีความรู้  ความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่ 
3.มีการประกาศใช้นโยบาย

โครงสร้าง ศปถ.อบต.เป็นสุข

ประธาน      : นายก อบต. 

กรรมการ   :  รพ.สต., ผอ.รร. 

                   ประธานสภา 

                   ส.อบต. กำนัน     

                   ผญบ. อสม.  

                   กลุ่มสตรี และ      

                   จนท.ใน อบต.  

เลขาฯ  : ปลัด อบต.

ฝ่ายการมีส่วนร่วม

จนท. อบต.เป็นเลขาฯ ท
ุกคณ

ะ

ฝ่ายประชาสัมพันธ์

ฝ่ายประสานเครือข่าย

ฝ่ายประเมินผล

จนท.ประจำศูนย์

เป็น อนุฯ ศปถ.อ. เป็นตัวเชื่อม และได้แนวปฏิบัติมาปรับใช้

•    มี กระบวนการสร้างและพัฒนากลุ่มแกนนำอย่างต่อเน่ือง ด้วย
การอบรมให้ความรู้ที่จำเป็นต่อการขับเคลื่อนงาน (เช่น  การสอบสวนที่เกิด
เหตุ  การวิเคราะห์สถานการณ์  การจัดเก็บข้อมูล  การส่งต่อข้อมูลการช่วย

เหลือผู้ป่วย การปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น)  มีการสร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อกัน   
ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน รวมทั้งมีการกำกับติดตามผลในพ้ืนที่



อบต.ตรวจ



 1

Issue No. 123
ทำความเข้าใจบริบทตำบลตรวจ  

ตำบลตรวจเป็น 1 ใน 5 ตำบล

ของอำเภอศรีณรงค์ เป็นตำบลใหญ่ 

ประกอบด้วย 15 หมู่บ้าน มีถนนสายหลัก

เชื่อมเส้นทางระหว่างอำเภอศีขรภูมิและ

อำเภอสังขะ ผ่านบ้านตรวจหมู่ 1 และหมู ่

15  ระยะทาง  8 กิโลเมตร โดยมีจุดเสี่ยง

เป็นทางโค้งรูปตัว S ต่อเน่ืองถึง 4  โค้ง 

ขณะที่ถนนสายรองที่เชื่อมระหว่างหมู่บ้าน

จะคดเคี้ยวไปตามเส้นทางสายเก่าที่ชาว

บ้านใช้เดินทางสัญจร มีทั้งถนนลูกรังและ

ราดยาง รวมอีก 4 สาย มีจุดเสี่ยงทั้งหมด 

13 จุด  

ในช่วงปี  2554 - 2557  มีสถิติ

เกิดอุบัติเหตุรวม 110  คร้ัง พิการ 2 ราย

และเสียชีวิต 14  ราย คิดเป็น 72% ของ

การเสียชีวิตทั้งหมดของอำเภอศรีณรงค์ 

สาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการไม่รักษากฎ

จราจร  ขับรถเร็ว เมาสุรา ขับรถในขณะ

สภาพร่างกายไม่พร้อม และไม่สวมหมวก

กันน็อค   

เดิมการทำงานด้านอุบัติเหตุของ

ตำบลตรวจไม่มีความชัดเจน ส่วนใหญ่ทำ

ตามหนังสือสั่งการ เฉพาะในช่วงเทศกาล  

ขาดภาคีเครือข่ายร่วมคิดร่วมทำงานของ 

อบต.เป็นเพียงให้ความช่วยเหลือและ

บรรเทาสาธารณภัยเบ้ืองต้นเท่าน้ัน เช่น มี

รถกู้ชีพรับส่งผู้ประสบเหตุยามฉุกเฉิน 

ขั้นแรก : ระยะก่อตัว (Formation) 

 จากจุดเริ่มต้นที่สาธารณสุขอำเภอ    
ศรีณรงค์ได้คัดเลือกพื้นที ่ อบต.ตรวจเป็นพื้นที่
นำร่องด้วยเหตุผลที่ว่าเป็น อบต.ที่มีประสบการณ์

ในการดำเนินโครงการด้านการพัฒนาทักษะใน

การบริหารงานสร้างเสริมสุขภาพของ อบต. 
ประกอบกับเป็นพื้นที่ที่มีจุดเสี่ยงเป็นจำนวนมาก

และเป็น อบต. ที่มีถนนสายหลักผ่านด้วย จงึได้

ชักชวน ผอ.รพ.สต.ตรวจ และปลัด อบต.ตรวจ เขา้มา
ร่วมเป็นแกนนำริเริ่มก่อตัวงานด้านอุบัติเหตุใน

อำเภอศรีณรงค์ตั้งแต่ต้น และได้เดินทางไปศกึษา

ดงูานการจดัการความปลอดภยัทางถนนของอำเภอ

บ้านไผ่  จังหวัดขอนแก่น ได้รับทราบแนวทางการ
จัดการปัญหาดา้นอบัุตเิหตทุางถนนของอำเภอ ในการ

ประชุมหัวหน้าส่วนราชการ ประกอบกับนายก 
อบต.ตรวจ  มนีโยบายที่จะจดัการอบัุตเิหตใุนพ้ืนที่ จึง
ได้สานต่อจากการประชมุหวัหนา้สว่นราชการและ

เลอืกพ้ืนที่ตำบลตรวจเป็นตำบลนำร่องในการจดัการ

ปัญหาดงักลา่ว  

 นอกจากนี ้ สาธารณสขุอำเภอศรี

ณรงค์ได้เข้าร่วมประชุมสภาองค์การบริหารส่วน

ตำบลตรวจและได้นำเสนอให้เห็นว่าเป็นพื้นที่ที่เกดิ

อบัุตเิหตสุงูสดุในอำเภอ  ทำให้ผู้เข้าร่วมประชุม ทั้ง
กลุ่มผู้นำชุมชน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหาร

โรงเรียน  สมาชิกสภาและเจา้หน้าที ่อบต.  เห็นตรง
กันให้ตำบลตรวจเป็นตำบลนำร่องในการจัดการ

อุบัติเหตุในระดับตำบล

กรณีศึกษา : อบต. ตรวจ  อำเภอศรีณรงค ์ จังหวัดสุรินทร์

พัฒนาการในการสร้างกลไกขับเคลื่อนงานด้านความปลอดภัยทางถนนของตำบลตรวจ 

การก่อตัวของ ศปถ.และ อนุฯ อปท.ตรวจ

ปลัด อบต. เป็น 

อนุฯอำเภอ

เวที MOU นโยบายตำบล 3 เร่ือง 

จากอำเภอ การแก้จุดเสี่ยง  หมวก

กันน๊อค และดื่มไม่ขับ ระหว่าง  

นายกฯกับผู้นำทุกหมู่บ้าน 

แต่งตั้ง คณะกรรมการ 

2 คณะ 1) ศปถ.อปท. 

35 คน 2) คณะอนุฯ 

19 คน

ประชุม ศปถ.อปท.เพ่ือ

ทำความเข้าใจ เสนอ

ข้อมูลสถานการณ์ 

วางแผนการทำงาน

บรรจุในแผน

ของ อบต.      

ปี 58, 59

พัฒนาอนุกรรมการ เสนอข้อมูลสถานการณ์ เช่ือม

โยงกับแนวโน้มและให้ความรู้เร่ืองการเกิดอุบัต ิ 

เหตุและกฏจราจร ชวนกำหนดจุดเสี่ยงและระดม

ความคิดเร่ืองแผนการแก้ปัญหา 

ประชุมผู้บริหารและผู้นำ

ชุมชนช้ีแจงแนวคิดและเป้า

หมาย และคัดเลือกคนเข้า

เป็นคณะกรรมการ

พัฒนาทีมทั้ง 2 คณะ ด้วยการ

ทำความเข้าใจ สะท้อนข้อมูล  

วางเป้าหมายร่วมกันและ

วางแผนการทำงานร่วมกัน

สรุปบทเรียนการพัฒนากลไกการทำงานของ 

ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.)  ระดับท้องถิ่น



 

ขั้นที ่2 : การพัฒนาโครงสร้างและกลไก (Maintenance)  

 การที่ปลัด อบต.ตรวจ เป็นหนึ่งในคณะอนุกรรมการ 
ศปถ.อำเภอศรีณรงค์อยู่แล้ว  จึงใช้ความรู้ความเข้าใจในเร่ืองการก่อตัวและ
การขับเคลื่อนงานของระดับอำเภอมาผลักดันให้เกิดคณะกรรมการ ศปถ.อปท. 
และอนุกรรมการ ศปถ.อปท. ในพ้ืนที ่ อบต.ตรวจ โดยล้อโครงสร้างในระดับ
อำเภอ มกีารแตง่ตั้งคณะทำงานรวม 2 ชุด  ไดแ้ก ่

 (1) คณะกรรมการอำนวยการ ศปถ.อปท. ตำบลตรวจ จำนวน 
35 คน มีนายก อบต.เป็นประธาน หัวหน้าสำนักงานปลัด อบต.เป็นเลขานุการ 
และหัวหน้าส่วนใน อบต. ผู้ใหญ่บ้าน ส.อบต. อสม. ร่วมเป็นกรรมการ  
 (2) คณะอนุกรรมการ ศปถ.อปท.ตำบลตรวจ จำนวน 16 คน 
มี ปลัดอบต.เป็นประธาน หัวหน้าสำนักงานปลัดเป็นเลขานุการ และตัวแทน
จาก รพ.สต. ส.อบต. อสม. และชุมชน ร่วมเป็นกรรมการ

โครงสร้าง

คณะกรรมการฝ่ายอำนวยการ คณะกรรมการฝ่ายปฏิบัติการ

ประธาน          : นายก อบต. 

รองประธาน      : รองนายก อบต. 2 คน 

กรรมการ         : ภาคประชาชน /  วัด 

               : ส่วนราชการในท้องถิ่น 
                   : สอบต./ ผบ. / กำนัน 

เลขานุการ       : หน.สำนักปลัด อบต. 

 ผช.เลขา        : พัฒนาชุมชน อบต. 

                   : หน.ปภ. 

ประธาน          : ปลัด อบต. 

กรรมการ         : หน.ส่วนราชการ 

                  : ผู้แทน อสม. / ผู้แทน สอบต. 

                     / ผู้แทน ปชช.  
เลขานุการ        : หน.สำนักปลัด อบต. 

ผช.เลขา          : พัฒนาชุมชน อบต. 

                    : หน.ปภ.  

                    : ผช.พัฒนาชุมชน อบต.

หลงัจากที่ไดแ้ตง่ตั้งคณะทำงานทั้ง 2 ชุด  ได้มีกระบวนการพัฒนาทีม

ด้วยการประชุมร่วมกันเพื่อให้ทราบถงึนโยบายและแผนงานระดบัอำเภอ บทบาท

หน้าที่ของแตล่ะคน และร่วมวางแผนงานของตำบลใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัแผนงาน

อำเภอ  ขณะเดยีวกนั อนุกรรมการ ศปถ.อปท.ตำบลตรวจทั้ง 16  คน เขา้รับการ
อบรมพัฒนาศกัยภาพร่วมกบัคณะกรรมการ ศปถ.อำเภอศรีณรงค์ด้วย ทำให้เข้าใจ
บทบาทหน้าที่และภารกิจการดำเนินงานมากขึ้น มีอนุกรรมการ ศปถ.อำเภอ
เข้ามาช่วยเป็นพ่ีเลี้ยง 

ในด้านการจัดสรรทรัพยากร อบต.ตรวจได้จัดสรรงบประมาณเพื่อ

การจัดการความปลอดภัยทางถนนเพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ 2558 และเมื่อมี

การทำงานอย่างเป็นระบบที่ชัดขึ้น ทำให้ปีงบประมาณ 2559 จัดสรรงบ

ประมาณ ถึง 749,000 บาท  ซึ่งมาจากงบของ อบต.และกองทุนหลักประกัน
สุขภาพตำบล  



พระแสง



คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน (ศปถ.) อำเภอพระแสง โดยมีองค์ประกอบดังนี้ 

1) นายอำเภอพระแสง                                                        ประธาน 

2) รองผู้กำกับการสถานี ตำรวจภูธรพระแสง                          กรรมการ 

3) สาธารณสุข  อำเภอพระแสง                                       กรรมการ 

4) ผอ.โรงพยาบาล พระแสง                                                 กรรมการ 

5) ผู้แทนผอ.สำนักบำรุงทางสุราษฎร์ธานี ที่ 3 เวียงสระ         กรรมการ 

6) นายก อบต.ไทรโสภา                                              กรรมการ  

7) นายก อบต.สาคู                                                    กรรมการ 

8) นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบลย่าน ดินแดง                           กรรมการ 

9) นายกเทศมนตรีเทศบาลตำบล บางสวรรค์                           กรรมการ 

10) ผู้แทนนายก อบต.อิปัน                                         กรรมการ 

11) ผู้จัดการบริษัทกลางฯ สาขาสุราษฎร์ธานี                     กรรมการ 

12) ผู้ทรงคุณวุฒิ                                                      กรรมการ 

13) รก.หน.สนง.ปภ.จ. สฎ.สาขาพระแสง                                  เลขานุการ



 

บทเรียนการจัดการความปลอดภัยทางถนน

ของอำเภอพระแสง 

1. อำเภอพระแสงมีการแสดงข้อมูล
สถานการณ์อุบัติเหตุของพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดเจ้า
ภาพระดับพ้ืนที่ 

2. กลไก ศปถ.อ.จำเป็นต้องมีการสื่อสาร
อย่างต่อเน่ืองทุกๆ เดือน  และต้องนำข้อมูล
สถานการณ์ของพ้ืนที่มาเป็นหัวข้อในการพูดคุย 

3.ต้องมีหน่วยวิชาการในระดับอำเภอทำ
หน้าที่ในการจัดการข้อมูล  ดูแลแผนและระบบ
การดำเนินงาน

ความสำเร็จของการทำงาน

กิจกรรม ผลการดำเนินงาน

1.ประชุมศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอำเภอ
พระแสง โดยเกิด 
- มีการประชุมจำนวน 6 คร้ัง 
- มีคำสั่งศูนย์ฯ เร่ือง 
  1)  การแก้ไขจุดเสี่ยง 
  2) การจัดรถบรรทุก 
  3) การติดตั้งกล้อง CCTV ตามแยกสำคัญ 
  4) การสร้างโรงเรียนต้นแบบ

จากการจัดประชุม 
- มีเวทีในการนำเสนอข้อมูลอุบัติเหตุจนนำไปสู่การหารือเพ่ือออกข้อคำสั่งในการแก้ไขปัญหา 
- ได้ภาคีเครือข่ายในการทำงานเพ่ิมขึ้น 
- สามารถใช้กลไกของศูนย์ฯในการทำงานเร่ืองอุบัติเหตุของอำเภอ 
จากคำสั่งศูนย์ฯ 
- การแก้ไขปัญหาจุดเสี่ยงใน 6 จุด  
- การขอความร่วมมือกับผู้ประกอบการรถบรรทุกในการคลุมผ้าใบไม่ให้มีสิ่งของตกหล่นบนพ้ืนถนน 
อยู่ระหว่างการดำเนินงานยังไม่มีผลที่ชัดเจน   
- การให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นติดตั้งกล้อง CCTV บริเวณทางแยกจุดสำคัญ อยู่ระหว่างการ
ดำเนินงานยังไม่มีผลที่ชัดเจน  

2. สร้างโรงเรียนต้นแบบด้านความปลอดภัยทางถนน 
โดยมีกิจกรรมดังน้ี 
1) การจัดประชุมนักเรียนกลุ่มเสี่ยง  500 คน เพ่ือให้
ทราบถึงสาเหตุและปัญหาอุบัติเหตุทางถนน โดยแบ่งเป็น
ฐาน 5 ฐาน 

1. ฐานจับเพราะรัก 
2. ฐานการปฐมพยาบาลฟ้ืนคืนชีพ 
3. ฐานสิทธิประโยชน์จาก พรบ. 
4. ฐานการขับขี่ปลอดภัย 

2) การนำแกนนักเรียนจำนวน 45 คนไปค้นปมหลังเกิด
อุบัติเหตุทางถนน ณ โรงพยาบาลสุราษฎร์ธานี 
3) การจัดทำมาตรการองค์กรในการรณรงค์ป้องกัน

อุบัติเหตุทางถนน เน้นหมวกนิรภัย 100%

ด้านจิตสำนึก 
1.ทำให้นักเรียนกลุ่มเสี่ยงทราบว่าทำไมต้องป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
2.ทำให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายจราจรเพ่ิมขึ้น 
3. เกิดความตระหนักต่อตนเองนำไปขยายสู่เพ่ือน พ่ีน้อง ครอบครัว ชุมชน 
ด้านองค์กร 
เกิดมาตรการองค์กรในเร่ืองโรงเรียนต้นแบบทั้งครูและนักเรียน โดยม ี
1) มีการสวมหมวกนิรภัยทุกคร้ัง ที่ขับจักรยานยนต์และคาดเข็มขัดนิรภัยทุกคร้ังที่ขับรถยนต ์
2) หมันตรวจระบบเบรกไฟส่องสว่างของรถให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้ 
3) ระมัดระวังในการขับรถไม่ขับรถเร็วเกินกำหนดที่กฎหมายกำหนด 
4) ไม่เสพของมึนเมาขณะขับรถ 
5) ยินดีรับโทษทางกฎหมายหากกระทำผิด 
6) เกิดเป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
7) การกำหนดจุด รับ – ส่ง นักเรียน

ผลลัพธ์ 
ความสำเร็จ

พัฒนา/ปรับปรุง 
ขยายผล

วางแผน ปฏิบัติการ 
ทบทวน/สรุปผล

ชวนภาคีเครือข่ายมา 
ร่วมวงทำไปด้วยกัน

กำหนดเป้าหมาย      
ให้ชัดเจน

1. เชื่อม/
ชักชวน

2. ชง3. ช้อน

4. ชม/เชียร์

5. เช็ค

สร้างความ
ต่อเนื่อง

โจทย/์กลุ่มเป้าหมาย

หาเพ่ือนทำงาน 
(คนที่ทำอยู่แล้ว)

สหสาขา
ปภ., ตร., สธ., ขนส่ง, 
แขวง, ครู/รร., อปท., 
ชุมชน, เอกชน, สื่อ, 
บ.กลาง, ทหาร ฯลฯ

สารสนเทศ

ประเด็น/ระบบ

เก็บข้อมูล  
วิเคราะห์  
ออกแบบทำเร่ืองสุดคุ้ม 

จัดการเร่ืองสุดเส่ียง

ดึงการมีส่วนร่วม

ข้อบัญญัติ 
กติกาชุมชน 

พ้ืนที่

เกิด
มาตรการ

องค์กรร่วม

ถอด       
สรุปบทเรียน 
สังเคราะห์
ความรู้

ส่ือสาร 
ประชาสัมพันธ์

ติดตาม ประเมินผล 
วัดผล (ก่อน_หลัง) 

ความสำเร็จ บทเรียน

แนวทางการขับเคลื่อนศูนย์ปฏิบัิตการความปลอดภัยทางถนน อำเภอพระแสง

P D
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อบต.บึงบา



แหล่งข้อมูลในการแก้ไขปัญหา

การประชุมประชาคมหมู่บ้าน

สถิติการเกิดอุบัติเหตุในพื้นที่

วิเคราะห์สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุเช่น  
ไม่มีป้าย, ไม่ติดไฟจราจร, ถนนชำรุด เป็นต้น

ช่องทางต่างๆ เช่นเว๊ปไซต์, โทรศัพท์ 24 ชั่วโมง, เฟสบุ๊ค, ไลน์, แบบคำร้อง,เสียงตามสาย
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บริการรถรับ-ส่งนักเรียน
เพื่อลดการใช้รถจักรยานยนต์

สนับสนุนงบประมาณการจัดอบรม
ให้ความรู้ 1669

ซ้อมแผนอุบัติเหตุหมู่ประจำปี




