
ทบทวน และ เสริมเติมเครื่องมือ
ขับเคลื่อนกลไกระดับพ้ืนที ่

ศปถ.อ ำเภอ-ศปถ.ท้องถิ่น

๖-๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ 



“อ ำเภอ-ท้องถิ่น/ชุมชน”  

1. อุบัติเหตุ .. โจทย์ซับซ้อน + ผู้เกี่ยวข้องหลำกหลำย 

2.รำกปัญหำ “อยูล่ึก” → ระดับพฤติกรรม วิถีชีวิต ควำมคิด-ควำมเชื่อ 

3. เป็น ควำมคุ้นชิน (ท ำอยู่ประจ ำทุกวัน) ไม่ต้องกำรเปลี่ยนแปลง

4. ต้องเปลี่ยนแปลงอย่ำงต่อเนื่อง “ทุกวัน” ไม่เฉพำะเทศกำล
(เปลี่ยน “ปัจเจก”  โดยอำศัย “กลไกสังคม” + “กายภาพ” มำเสริม)



ข้อคิด :  ทฤษฎี  เครื่ องมือ . .  ที่ส ำคัญ 

1. อุบัติเหตุซับซ้อน เชื่อมโยงหลำยฝ่ำย รำกปัญหำฝังลึก คุ้นชิน
แรงต้ำน-ควำมเสี่ยงทำงสังคม Social Risk

2. ปัจจัยก ำหนดสุขภำพ Determinants of Healthy 

3. กำรพัฒนำพื้นที่-ชุมชน → สู่ควำมยั่งยืน 
Community Coalition Action Theory : CCAT

4. เครื่องมือ : Case Base VS problem base (เครื่องมือ ๕ ชิ้น)
เพื่อสร้ำงกำรรับรู้ + มีส่วนร่วม



แนวคิด-เครื่องมือ . .  

1. กำรวเิครำะห ์case ส ำคัญ 

1. Haddon’s Matrix

2. System Thinking 

3. Swiss Cheese model 

2. กรอบกำรขบัเคลือ่น 

Safe System Approach

Determinants  o f  Hea l th 

6-Source fo r  In f luencer  

A-ปั จ เ จก

B-กล ไก  สั งคม /องค์ ก ร ,  กฎหมำย

C-กำยภำพ

องค์
ประกอบ

กอ่น ระหวา่ง หลงั

คน

รถ

ถนน 
ENV 



ร ะ บ บ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร

① ร ะบบข้อ มูล

สอบสวนสา เหตุ

พฤติกรรม

ระบบ
ก ำกับ

องค์กร
หน่วยงำน

เงื่อนไข



ศปถ อปท
พชอ.
อนุ กก.

ศปถ. อ.

เครื่องมอื .. 

1. Case Base : 
Haddon’s Matrix 
Swiss Cheese model

2. Problem Base
เครื่องมอื ๕ ชิ้น
Determinant of Health 



Human factor :  มนุษย์มีข้อจ ากดัอะไร

1 . สำยตำ . .   
• ย่ิง เ ร็ว ย่ิงเห็นด้ ำนข้ ำงจ ำ กัด
• จุดบอด, รูม่ำนตำ (สว่ำง-มืด) เข้ำอุโมงค์

2. สมอง กำรรับรู้  กำรตอบสนอง
• 2 วินำที ก่อนตัดสินใจ (เบรก หักหลบ ฯ)
• Attention ,  Distract ion
• Mode ในกำรตอบสนอง KB→RB→AB

3. ร่ำงกำยทนแรงปะทะได้จ ำกัด

4. วงจร Circadian : อ่อนล้ำ-หลบัใน

5. กำรควบคุมกำรเคลื่อนไหว (หู-ตำ) 
Safe System Approach





../../4 - WEB Media Book VTR infographic/00 - clip CCTV scoop infographic/1 - scoop clip CCTV VTR/สสส/วิสัยทัศน์อุโมงค์ ลดเร็วลดเสี่ยง.mp4


ความเร็วทีเ่พิม่ข ึน้ ตอ้งการระยะทางในการหยดุรถเพิม่ข ึน้ 

ความเร็วจาก 32  เป็น 112 กม./ชม. ตอ้งใชร้ะยะทางในการหยดุเพิม่ขึน้ 8 เทา่ 





circadianus

https://la.wikipedia.org/wiki/Numerus_circadianus



ควำมผดิพลำด
• กำรรับรู้
• กำรตัดสินใจ
• เชิงทักษะ

กำรฝ่ำฝืน



http://www.komchadluek.net/news/crime/33530

0

รถบัสทับ ด.ช.ชาวจีน
วัย 6 ขวบดับ!!

18 ก.ค.31 ต ารวจ สภ.บางละมงุ จ.ชลบรีุ รบัแจ้งและรดุ
ไปตรวจสอบเหตเุดก็ถกูรถทวัรท์บัเสียชีวิต ภายในวดั
ประชมุคงคา เป็นเดก็ชายชาวจีน อาย ุ6 ปี นอนแน่น่ิง
อยู่กบัพืน้ถนน โดยมีญาติร า่ไห้อยู่ไม่ห่าง ใกล้กนัพบ
รถทวัรข์องบริษทัน าเท่ียว ทะเบียน 32-4764 กทม. 
ก่อนเกิดเหตเุดก็ผูเ้สียชีวิตได้มาท าบญุกบัครอบครวั 
ท่ีวดั ขณะนัน้ได้ออกไปว่ิงเล่นไล่จบัแมวอยู่บริเวณ
ใกล้เคียงกบัด้านหลงัรถทวัร ์จงัหวะนัน้โชเฟอรไ์ด้ถอย
รถทวัรโ์ดยไม่ทราบว่าเดก็อยู่บริเวณด้านหลงั จึงท า
ให้รถถอยไปชนและเหยียบจนเดก็เสียชีวิต



องค์กรและกำรก ำกับดูแล

1. สมำคม-บริษัททัวร์-ไกด์

2. บริษัทรถเช่ำ → คนขับ, รถ

3. สถำนที่ท่องเที่ยว (วัด)

สภำพเงื่ อนไข
ไม่ปลอดภัย

1. นทท. มีเด็กมำ
ด้วย

2. สถำนที่ รถจอด
จ ำนวนมำก
ไม่มีคนก ำกับ 
เดินหน้ำ-ถอย

3. รถมี Blind spot



ศปถ.
อ ำเภอ

ศปถ.
อปท.

พชอ.
ต ำรวจ
สภำเด็ก
ฯลฯ

สร้ ำงกำรรับรู้ โดย ใช้  ① ข้อมูล เชิ งลึก

② กระบวนกำรมี ส่ วนร่ วม

กลไกเสริม

เด็กขี่  จยย. 

ชนท้ำย

ขับรถเร็วเกินกฎหมำยก ำหนด

ขับรถประมำท
ไม่มีใบขับขี่

เมำแล้วขับ
ตัดหน้ำกระช้ันชิด

เมำแล้วขับ

ไม่ใช้อุปกรณ์นิรภัย

ง่วงแล้วขับ

โทร-ขับ

ย้อนศร

ไม่ใช้อุปกรณ์นิรภัย ฝ่ำไฟแดง

ฝ่ำไฟแดง

แซงที่คับขัน

ไม่มีใบขับข่ี

โทร-ขับ
ย้อนศร

กลไกหลัก





นโยบำย

อ ำนวยกำร

ปฏิบัติกำร

รัฐบำล

นปถ.

ศปถ.ชำติ

ศปถ.จังหวัด

ศปถ.อ.

ศปถ.อปท.

บูรณำกำรกำรท ำงำน

วิเคราะห์ข้อมูล
สถานการณ์

เชื่อมโยง
เครือข่ายคนท างาน

ก ากับ/ติดตาม/
ประเมินผล

ขับเคลื่อน
การท างานตามแผน

P D
A C



ค.ร.ม. เห็นชอบในหลักกำร
กำรก ำหนดเรื่อง “ควำมปลอดภัยทำงถนน”

ให้เป็นวำระของจังหวัด อ ำเภอ และท้องถิ่น







ก่อตัว

ต่อเนื่อง

เข้ำระบบ

จัดกำรปัญหำ

structure-function

synergy

staff-performance

staff engagement

assessment

planing

implementation

change outcomes

Community Coalition Action Theory [CCAT]-
Butterfoss & Kegler



เป็นแนวคิดที่ช่วยท าให้ผู้ปฏิบัติงาน
ป้องกันแก้ไขปัญหาสุขภาพมี “แว่นตำ” ที่ใช้
มองสุขภาวะในแบบ “องค์รวม” เพราะ ปัญหา
สุขภาวะในปัจจุบันมีความสัมพันธ์อย่างแนบ
แน่นกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมที่ปัจเจกนั้นสังกัดอยู่ได้ ทั้งยังรวมไป
ถึงระบบที่เก่ียวข้องด้วย

“ “
A

BC



ก่อตัว

ต่อเนื่อง

เข้ำระบบ

จัดกำรปัญหำ

structure-function

synergy

staff-performance

staff engagement

assessment

planing

implementation

change outcomes

ได้ “เจ้ำภำพ” 

ต้ น ไ ม้ ปัญห ำ



Motivation

แรงจู ง ใ จ
Ability

ท ักษ ะ  ก า ก ับ

①จิตส านึก ทศันะ
การให้คณุค่า แรงจงูใจ

②อบรม, ความรู้ 
ฝึกทกัษะ ประเมินผล พฤติกรรมⒶ ปจัเจก

③บรรทดัฐาน N o r m
ค่านิยม 
กระแสสงัคม

④เฝ้าระวงั
Socialmedia CCTV 
มาตรการองคก์ร

⑤ส่ิงแวดล้อมท่ีเอ้ือ
ความสะดวก รวดเรว็
ระบบจงูใจช่ือเสียง

⑥กฎหมายบงัคบัใช้

โครงสร้าง-กายภาพ

Ⓑ social
สงัคม องคก์ร

Ⓒ โครงสรา้ง 
สิง่แวดลอ้ม

6  ข้ อ คิ ด . .  เ พ่ื อกา รปรับ เป ล่ี ยนพฤ ติกรรม

ท าให้ได้อย่างน้อย
4/6 จึงจะเห็นผล



จยย. ไม่ข่ี
บนทางเท้า

Ⓐ ปจัเจก

Ⓑ social
สงัคม องคก์ร

Ⓒ โครงสรา้ง 
สิง่แวดลอ้ม



ที่ท ำให้กำรขับเคลื่อนกลไก ศปถ. ไปสู่ผลลัพธ์ 

01 0302 04 05

การจัดการเชิงผลลัพธ์ (result based management)

สำมเหลี่ยม
ปัจจัยก ำหนดสุขภำพ บันไดผลลัพธ์

แผนภูมิ
ต้นไม้ปัญหำ

กำรวิเครำะห์
แรงเสริม-แรงต้ำน

กำรรวบรวมข้อมูล
สะท้อนผลลัพธ์



ข้อมูล

ตาย / คด ี
บาดเจ็บ

Case ส าคญั

เสียชีวิต/รุนแรง

1. ใคร, กลุ่มไหน ? WHO

2. ที่ไหน ? WHERE

3. เมื่อไร ? WHEN

4. อย่างไร ? WHY

Data Information

Meaning / pattern

แบบแผนปัญหา 

แนวโน้ม ประเด็นส าคัญ

ระบบรวบรวม 

- หน่วยงาน,ทีม SRRT

- แบบฟอร์ม, Haddon’s  

- Human factor มนุษย์ปัจจัย

⓵

⓶
⓷

△ ปั จ จั ย สุ ข ภ ำพ
มองภำพรวม, เห็นปัญหำ “รอบด้ำน”

ทุกคน “มีส่วน” ช่วยเติมเต็ม



ข้อฝำก : กำรจัดกำรระบบข้อมูล .. 
เ พ่ือสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลง

1. รวบรวมที่มีอยู่ ทั้ง “คุณภำพ + ปริมำณ”
▪ คุณภำพ → สอบสวน (เชิงลึกถึงรำกปัญหำ)
▪ ปริมำณ → รำยงำน ประกันภัย

2. เก็บเพ่ิมเติม
○ ส ำรวจกำรใช้ “จยย.”

○ ควำมเส่ียงอื่นๆ รถนักเรียน, หน้ำ รร. 

3. วิเครำะห์ + น ำเสนอ “ศปถ.อ ำเภอ”
○ ให้เห็น “เจ้ำภำพ” ท่ีต้องลงมำร่วม action

feeling → thinking →doing

○ แชร์ผ่ำนช่องทำงต่ำงๆ LINE gr.

○ เกิดแผนกำรด ำเนินงำนร่วมกัน

4. ด ำเนินกำรและติดตำมผล

• Case , ภำพ คลิป
• ผลกระทบ

story → drama 

feel ingfeel ing
thinking

doing

• ภำพรวม ∆
• สำเหตุ (ต้นไม้ปัญหำ)
• บันไดผลลัพธ์
• แรงเสริม / ต้ำน



จยย. บำดเจ็บ-ตำย
• ไม่สวมหมวก 
• ไม่มีใบขับขี่ ฯลฯ 

ระบบท่ีเกี่ยวข้อง
• ศปถ.อ. ขำดข้อมูลสอบสวน+
ประชุมจัดกำรอย่ำงต่อเนื่อง

• ท้องถ่ิน-ชุมชน-องค์กร ขำด
กำรผลักดันมำตรกำรชุมชน 
มตก.องค์กร

กลไกสังคม
(สังคม กฎหมำย)
• ขำดกติกำชุมชน, 
มตก.องค์กร 

• ตรวจจับไม่ต่อเนื่อง  

กำยภำพ
• ไม่มีที่เก็บหมวก →
หมวกหำย

• หมวกเด็กหำซื้อยำก 
• หมวกไม่มีมำตรฐำน



พฤติกรรม

สภาพแวดล้อม

สุขภาวะ (ผลกระทบ)

สังคม กายภาพ ระบบ

ปัจจัยก ำหนดสุขภำพ 
Soc ia l  Dete rminant of  Hea l th

พฤตกิรรม
สภำพ
แวดล้อม

ร ะ บ บ

Your text here



พฤติกรรม ส
ุข
ภ
า
ว
ะ

สังคม 

กายภาพ

ระบบ

ป
จั
จ
ัย
ก
 ำห
น
ด
สุ
ข
ภ
ำพ
 

(So
cial D

eterm
in

an
t o

f H
ealth

)

สภาพแวดล้อม



พฤติกรรม

ส
ุข
ภ
า
ว
ะสังคม กายภาพ

สภาพแวดล้อม

ระบบ
อนุกก. ศปถ.อ. ศปถ.

อปท.




