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เทคนิคการปฏิบัติการ
ณ จุดตรวจ

การใช้มาตรการเสริม
ควบคู่

การใช้เทคโนโลยี
ในการด�ำเนินงาน
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-	 การวางแผนการสุ่มรถทีผ่า่นจุดตรวจ หากไมส่ามารถสุ่มตรวจรถ
ทุกคันที่ผ่านจุดตรวจได้ ต้องมีการแผนการสุ่มรถที่ผ่านจุดตรวจ 
ให้ชัดเจน (fiFixed procedure ) (ตัวอย่างเช่น การเรียกตรวจรถ 
มอเตอร์ไซด์ทุก ๆ 3 คัน รถยนตร์ส่วนบุคคลทุก ๆ 6 คัน และรถ
โดยสารสาธารณะและรถบรรทุกทุกคันที่ผ่านจุดตรวจ เป็นต้น) 
เพื่อลดแรงต้านในข้อกังวลเร่ืองการเลือกปฏิบัติและความไม่เป็น
ธรรม โดยการสุ่มตรวจต้องพิจารณาตามข้อมูลบริบทของสถานที่
ที่ตั้งจุดตรวจด้วย เช่น การเคลื่อนไหวของจราจร (�7�U�D�I�“�F���t�R�Z) 
ระยะเวลาที่ใช้โดยเฉลี่ยในการหยุดรถและตรวจลมหายใจต่อครั้ง 
และสมรรถนะของจุดตรวจ

-	 การเผชิญหน้าระหว่างต�ำรวจและผู้ขับขี่ แนวทางปฏิบัติและ
มาตรการการด�ำเนินการต่าง ๆ เช่น เมื่อผู้ขับขี่ปฏิเสธไม่ยอม
ให้ตรวจลมหายใจ การลดการเจรจาต่อรองของผู้ขับขี่ แนวทาง
การปฏิบัติกรณีคนขับขี่แหกด่านเพื่อหลบหนี โดยค�ำนึงถึงความ
ปลอดภัยของทั้งเจ้าหน้าที่และผู้ขับขี่เป็นส�ำคัญ

-	 กระบวนการกรณีผู้ขับขี่มีระดับแอลกอฮอล์เกินกว่าที่กฎหมาย
ก�ำหนด ได้แก่ การจัดให้มีรถขับส่งผู้ขับข่ีที่ถูกจับกุม สถานที่ 
เก็บรถที่ถูกยึดของผู้ขับขี่ที่ถูกจับกุม

-	 การใช้มาตรการการลดการบริโภคแอลกอฮอล์ในประชากร 
โดยรวม เช่น การก�ำหนดพื้นที่ห้ามด่ืมเครื่องดื่มแอลกอฮอล ์
ในช่วงเทศกาล

-	 รณรงค์สาธารณะอย่างมีประสิทธิผลเพื่อสนับสนุนการบังคับใช้
กฎหมาย การลดแรงต้านจากประชาชน และเพ่ิมผลของกลไก
การป้องปราม

การใช้เทคโนโลยีในการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการวางกลยุทธ์ 
การตั้งจุดตรวจ ตลอดจนการบังคับใช้กฎหมาย

มาตรการตัง้จดุตรวจ และการสุม่ตรวจระดับแอลกอฮอล์ 
ในลมหายใจจะมีประสิทธิผลสูงสุดเมื่อ 
�� �5 	 สังคมทราบว่ามีมาตรการดังกล่าว
�� �5 	 มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด
�� �5 	 มีการท�ำงานอย่างสม�่ำเสมอและต่อเนื่อง
�� �5 	 มีการประชาสัมพันธ์อย่างกว้างขวาง 
ซึ่งทุกประการจะช่วยท�ำให้ผู ้ขับขี่จะรับรู ้ว ่าตนมี
โอกาสสูงที่จะถูกขอให้หยุดรถเพ่ือท�ำการตรวจระดับ
แอลกอฮอล์ 

Traffic flow
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ข้อแสนอแนะเชิงนโยบาย
และแนวทางการด�ำเนินมาตรการตรวจลมหายใจวัดแอลกอฮอล์แบบสุม่ 
(RBT) ในบริบทของประเทศไทย

 การพัฒนาฐานข้อมูลสถานการณ์ปัญหาและศึกษาความเป็นไปได้ของการด�ำเนินมาตรการตั้งจุดตรวจ
แอลกอฮอล์แบบสุ่มในบริบทประเทศไทย
o	การพัฒนาฐานข้อมูลท่ีมีคุณภาพเพื่อท�ำความเข้าใจกับลักษณะปัญหาดื่มแล้วขับและการกระจายตัวของปัญหา

ส�ำหรบัใช้ในการวางแผนเพ่ือผลักดนัและด�ำเนนินโยบาย รวมถงึการใช้ตดิตามผลของนโยบายต่อไปหากมกีารบงัคับ

ใช้ทั่วประเทศ

o	การทดลองด�ำเนินการในพื้นที่จังหวัดน�ำร่องก่อนขยายผลไปทั่วไปประเทศ โดยพิจารณาจากพื้นที่ที่มีปัญหาจาก

พฤติกรรมดื่มแล้วขับสูง

o	การวิเคราะห์ต้นทุนการด�ำเนินการ การวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ และการระดมทุนในการด�ำเนินการ 

ในช่วงน�ำร่อง

 การทบทวนและพัฒนากรอบด้านกฎหมายและการก�ำกับดูแล (Legislative and regulatory framework) 
ประเทศไทยควรมีการพัฒนากฎหมายให้มีเนื้อหากฎหมายครอบคลุมไปจนถึงการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ ค�ำนิยามเฉพาะ

ส�ำหรบัจดุตรวจแอลกอฮอล์ ก�ำหนดหลักฐานทางกฎหมายทีใ่ช้ระบรุะดบัแอลกอฮอล์ของผูข้บัขีเ่พือ่ด�ำเนนิคดใีนชัน้ศาล ข้อ

ก�ำหนดของผู้ขับขี่เมื่อเจอด่านตรวจ อ�ำนาจหน้าที่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการหยุดรถและตรวจลมหายใจ บทลงโทษซึ่งควร 

อยู่ในระดับที่สูงและรุนแรงพอที่จะส่งผลต่อการป้องปรามการกระท�ำผิด แต่ไม่เพิ่มภาระในกระบวนการในระบบยุติธรรม 

ทีม่ากเกินไปหรอืก่อให้เกิดความเสีย่งต่อการถกูกดีกนัทางสงัคม (Social exclusion) โดยควรมทีัง้บทลงโทษทางอาญาและ

ทางปกครอง เพื่อเพิ่มความรวดเร็วของการได้รับโทษของผู้ขับขี่ที่กระท�ำผิด ทั้งนี้ความพร้อมของระบบตลอดกระบวนการ

การด�ำเนนินโยบาย (implementation process) ตัง้แต่การบงัคบัใช้กฎหมายจนถงึการด�ำเนนิคด ีและกระบวนการยตุธิรรม

ที่เกี่ยวข้องจ�ำเป็นต้องมีการพิจารณาร่วมด้วยให้สอดคล้องกันทั้งระบบ โดยนโยบายควรมีการก�ำหนดบทบาทหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายอย่างชัดเจน

 การพัฒนากลไกและระบบบริหารจัดการที่ดีเพื่อเพิ่มประสิทธิผลของมาตรการ

o	การก�ำหนดเป้าหมาย (Target) และตัวชี้วัด 
 ตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์ เช่น พฤติกรรมดื่มแล้วขับของผู้ขับขี่ยานพาหนะ, จ�ำนวนผู้ขับขี่ที่ถูกหยุดรถและถูก

ตรวจลมหายใจ (เช่น 1 ครั้งต่อผู้ขับขี่ 1 คนต่อปี), จ�ำนวนพื้นที่ที่มีการน�ำมาตรการไปปฏิบัติใช้, จ�ำนวน

คดีที่มีบทลงโทษ เป็นต้น

 ตัวชี้วัดเชิงปฏิบัติ/กระบวนการ เช่น จ�ำนวนชั่วโมงขั้นต�่ำในการตั้งจุดตรวจต่อขนาดพื้นที่ ความถี่ในการ

ตั้งจุดตรวจในพื้นที่เดิม

o	การพัฒนายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการมาตรการการต้ังจุดตรวจ โดยมุ่งหวังให้เกิดกลไกการป้องปราม

พฤติกรรมดื่มแล้วขับให้เกิดขึ้น เน้น visibility ของด่าน/จุดตรวจ สุ่มพื้นที่ สุ่มเวลา ตรวจทุกราย เพื่อท�ำให้คน

ขับขี่รับรู้ว่าตนมีโอกาสถูกตรวจทุกที่ทุกเวลาและเป็นมาตรการเสริมกับมาตรการลดปัญหาดื่มแล้วขับหลักอื่น ๆ 

o	การใช้ข้อมูลสถิติประกอบในการวางแผนอย่างเป็นระบบ
o	การวางแผนและเตรียมความพร้อมก�ำลังคน ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพและการอบรมเจ้าหน้าที่

o	ระบบสร้างแรงจูงใจให้แก่เจ้าหน้าที่
o	ระบบก�ำกับ ดูแล ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติการ
o	ระบบข้อมูล ระบบรายงาน เพื่อติดตามความก้าวหน้าในระดับประเทศ
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 การระดมงบประมาณและทรัพยากรในการด�ำเนินมาตรการ
การประเมินการใช้ทรัพยากรและงบประมาณในการด�ำเนินงานในระดับประเทศและระดับพื้นที่เพ่ือวางแผนการ 

ด�ำเนินงานและการระดมทุนต่อไป ต้นทุนหลักของมาตรการนี้ ได้แก่

o	เครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล์ในลมหายใจ (แบบพกพาและแบบประจ�ำที่) ที่ใช้วัดเบื้องต้นและวัดค่ายืนยันผล

o	วัสดุสิ้นเปลือง เช่น หลอดเป่า กระดาษปริ้นผลการตรวจสอบ

o	การบ�ำรุงรักษาและการสอบเทียบเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล์ในลมหายใจ (Calibration)

o	ป้ายเตอืน ป้ายไฟหยดุตรวจ ป้ายแสดงว่าเป็นจดุตรวจวดัแอลกอฮอล์ ไฟส่องสว่าง ไฟสญัญาณและแหล่งก�ำเนดิไฟ 

กรวยจราจร ที่กั้นถนน ชุดเครื่องแบบของเจ้าหน้าที่ อุปกรณ์สะท้อนแสงต่าง ๆ เป็นต้น

o	ก�ำลังคนทั้งหมดต่อการตั้งจุดตรวจ 

o	ยานพาหนะส�ำหรับการปฏิบัติการตั้งด่านตรวจเคลื่อนที่ (เช่น Booze bus) 

การจัดสรรงบประมาณหลักประจ�ำปีและกลไกการระดมงบประมาณสนับสนุนเพิ่มเติม เช่น การจัดสรรงบประมาณจาก

แหล่งทุนต่าง ๆ (เช่น เงินค่าปรับ ภาษีน�้ำมันเชื้อเพลิง ค่าธรรมเนียมอนุญาตขับขี่ การให้ทุนอุปถัมภ์จากภาคเอกชนโดย

ปราศจากผลประโยชน์ทับซ้อน และองค์กรเพื่อการพัฒนา เป็นต้น) และการจัดตั้งกลไกรองรับ เช่น การจัดตั้งกองทุน

 มาตรการเสริมที่ใช้ควบคู่กับมาตรการตั้งจุดตรวจลมหายใจแบบสุ่ม
o	มาตรการรณรงค์สาธารณะอย่างมปีระสทิธผิลเพือ่สนบัสนนุการบงัคบัใช้กฎหมายและเพิม่ผลของกลไก  

การป้องปรามของมาตรการตั้งจุดตรวจลมหายใจแบบสุ่ม
 การรณรงค์สาธารณะผ่านสือ่มวลชน สือ่ออนไลน์ต่าง ๆ  รวมถงึการรณรงค์ในระดบัชมุชน เพือ่สนบัสนนุ

การบังคับใช้กฎหมาย โดยมุ่งหวังเพ่ือเพิ่มผลการป้องปรามการกระท�ำผิด โดยใช้กลยุทธ์การสื่อสาร 

ตลาดสังคม (Social marketing techniques) ประกอบกัน และการรณรงค์อย่างเข้มข้นในช่วงเวลา

หรือเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาสูง (เช่น เทศกาลวันหยุดต่างๆ ) 

 นอกจากนี้ การรณรงค์สาธารณะเกี่ยวกับเป้าหมายของมาตรการในการสร้างความปลอดภัยทางถนน 

ยงัช่วยการการลดแรงต้านจากประชาชนและชมุชนในการตัง้จดุตรวจ โดยประเดน็ทีม่กัท�ำให้ประชาชน

ไม่เห็นด้วยกับการตั้งจุดตรวจ ได้แก่ ความล่าช้าและความไม่สะดวก การจราจรติดขัด การจ�ำกัดสิทธิ 

บางประการของประชาชนทั่วไป การเลือกปฏิบัติหรือความไม่เป็นธรรมถูกตรวจสอบ

 การก�ำหนดหน่วยงานหรือสถาบันในการด�ำเนินการรณรงค์สาธารณะนี้

 การจัดการความเสี่ยงด้านข้อมูลข่าวสาร เช่น กรณีการปล่อยข่าวเชิงลบจากการตั้งจุดตรวจ

o	การใช้มาตรการการลดการบริโภคแอลกอฮอล์ในประชากรโดยรวม
 มาตรการจ�ำกัดการเข้าถึงทางกายภาพ (การเข้าถึงจุดจ�ำหน่าย) และการจ�ำกัดการเข้าถึงทางราคา 

(การขึน้ภาษสีรุา) มผีลในการลดการดืม่ของประชากรในประเทศทีม่ปีระชากรมรีปูแบบการดืม่อย่างหนกั 

การใช้มาตรการลดการดื่มในประชากรเหล่านี้ร่วมกับมาตรการการลดปัญหาจากการดื่มแล้วขับ รวมถึง

มาตรการตรวจลมหายใจจะสามารถส่งเสริมให้ประสิทธิผลในการลดจ�ำนวนอุบัติเหตุจราจรได้มากข้ึน 

และยังลดความเสี่ยงและผลกระทบอื่น ๆ เช่น การทะเลาะวิวาท ได้อีกด้วย

o	มาตรการการป้องกันการกระท�ำผิดซ�้ำ

รวบรวมและเรียบเรียงข้อมูล โดย 

ส�ำนักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ 
ข้อมูลเพิ่มเติมได้จาก รายงานทบทวนข้อมูลวิชาการ “ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการป้องกันและ
จัดการปัญหาดื่มแล้วขับ: มาตรการตั้งจุดตรวจลมหายใจวัดระดับแอลกอฮอล์ของผู้ขับขี่แแบบสุ่ม 
(Random breath testing: RBT)” (พฤศจิกายน 2563) 
ที่ http://www.ihppthaigov.net และ http://www.roadsafetythai.org
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